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ΠΔΡΗΛΖΦΖ 

 

Δηζαγσγή : Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε απνηειεί ηνλ πιένλ ζεκαληηθφ κεραληζκφ πξνζηαζίαο ησλ 

εξγαδνκέλσλ απφ θηλδχλνπο πνπ νδεγνχλ ζηε κείσζε ή νιηθή απψιεηα ηνπ εηζνδήκαηνο ηνπο πνπ 

πξνέξρεηαη απφ ηελ εξγαζία ηνπο. 

΢θνπόο : Ζ δηεξεχλεζε ησλ παξαγφλησλ πνπ επεξεάδνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη πσο απηνί έρνπλ δηακνξθσζεί ζην ρξφλν σο απνηέιεζκα ησλ εθάζηνηε 

νηθνλνκηθψλ, πνιηηηθψλ θαη θνηλσληθψλ εμειίμεσλ αιιά θαη ησλ πξνθιήζεσλ – επθαηξηψλ πνπ 

θαινχληαη λα αληηκεησπίζνπλ νη ρψξεο πνπ πιήηηνληαη απφ ηελ παξνχζα νηθνλνκηθή θξίζε.  

Μεζνδνινγία : Πξαγκαηνπνηήζεθε ζπζηεκαηηθή βηβιηνγξαθηθή αλαζθφπεζε πνπ θαηέιεμε ζηελ 

εχξεζε ησλ θαηάιιεισλ πεγψλ. Οη ιέμεηο – θιεηδηά πνπ ρξεζηκνπνηήζεθαλ ήηαλ «θνηλσληθή 

αζθάιηζε», «νηθνλνκηθή θξίζε», «ρξεκαηνδφηεζε θνηλσληθήο αζθάιηζεο», «χθεζε» θαη 

ρξεζηκνπνηήζεθαλ νη δηαδηθηπαθέο βάζεηο δεδνκέλσλ Pubmed θαη Google Scholar.  

Απνηειέζκαηα : Ζ δηάζσζε θαη νη πξννπηηθέο ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο εθθξάδνπλ 

ηελ αγσλία φισλ ησλ θπβεξλήζεσλ κε ζθνπφ ηελ δηαηήξεζε ελφο αμηνπξεπνχο βηνηηθνχ επηπέδνπ 

ηφζν ησλ ζπληαμηνχρσλ φζν θαη νιφθιεξνπ ηνπ πιεζπζκνχ. Ο ζπλδπαζκφο ηνπ 

θεθαιαηνπνηεηηθνχ θαη αληαπνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο ρξεκαηνδφηεζεο απνηειεί ην θέληξν ηνπ 

δηαιφγνπ ψζηε λα δηαζθαιηζηεί ηφζν ν θνηλσληθφο ραξαθηήξαο ηνπ θξάηνπο φζν θαη νη θαηάιιειεο 

πξνυπνζέζεηο γηα έλα θαιχηεξν επίπεδν δηαβίσζεο κεηά ηελ απνρψξεζε απφ ηελ εξγαζία. Ζ 

αλαζθφπεζε ησλ ιαλζαζκέλσλ πνιηηηθψλ επηινγψλ ηνπ παξειζφληνο πνπ νδήγεζαλ ζηελ 

δεκηνπξγία ζεκαληηθνχ ειιείκκαηνο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα δχλαηαη λα 

δηνξζσζνχλ κέζσ ζεκαληηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ πνπ ζα εθαξκνζηνχλ ζηαδηαθά ψζηε λα 

αμηνινγεζνχλ θαη λα αλαπξνζαξκνζηνχλ αλαιφγσο.    

΢πκπεξάζκαηα : Ζ νηθνλνκηθή θξίζε δχλαηαη λα απνηειέζεη κηα ζεκαληηθή επθαηξία γηα ηελ 

αλαδηνξγάλσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα, ελεξγνπνηψληαο 

κεραληζκνχο πνπ ζα εμαιείςνπλ ηα πξνβιήκαηα ηνπ παξειζφληνο θαη ζα εληζρχζνπλ ζεκαληηθά ηε 

βησζηκφηεηα ηεο. 

 



vi 
 

ABSTRACT 

 

Introduction: Social security is the most important workers’ protection mechanism from dangers that 

lead to reduction or whole loss of the income that comes from their work. 

Purpose: The research of factors that affect the funding of the social security system and the way  they 

have formed in time as a result of the respective economic ,political and social  developments as well as the 

challenges-opportunities that the countries that are affected by the current economic crisis are called  to 

face. 

Methodology: There was a systematic review of the relevant literature that ended in the finding of the 

appropriate sources. The key-words that were used were «social security», «economic crisis»,  

«depression» and the internet data bases Pubmed and Google Scholar were used. 

Results: The bailout and the prospects of social security systems convey all the governments’ agony   in 

order to maintain a dignified living standard both for the retired and the whole population. The 

combination of the funded and contributory funding system is the centre of the dialogue thus the social 

character of the state is ensured as well as the best requirements for a better living standard after leaving 

work. The review of the wrong political choices of the past that led to the significant deficit in the social 

security in Greece are able to be rectified through important  reforms that will be implemented gradually in 

order to be assessed and adjusted accordingly. 

Conclusions: The economic crisis can be an important opportunity for the reforming of the social security 

system in Greece, activating mechanisms that will eliminate the problems of the past and will significantly 

enhance its sustainability. 
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ΔΗ΢ΑΓΧΓΖ 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε απνηέιεζε απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο θαηαθηήζεηο ησλ εξγαδνκέλσλ κε ζθνπφ 

ηελ πξνζηαζία ηνπο απφ θηλδχλνπο πνπ ζα ηνπο ζηεξήζνπλ ην εηζφδεκα απφ ηελ εξγαζία ηνπο.  

Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο πξαγκαηνπνηείηαη θπξίσο κέζσ ησλ 

εξγνδνηηθψλ θαη αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ αιιά θαη κέζσ ηεο θνξνινγίαο. Ζ ζπκκεηνρή ηνπ 

θξάηνπο κέζσ ηεο ηαθηηθήο ή έθηαθηεο επηρνξήγεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ  ππνδεηθλχεη ην 

ξφιν ηνπ ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Δπηπιένλ, ηα έζνδα απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη νη δσξεέο, ζπκβάιινπλ ζεκαληηθά ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

Ζ παγθφζκηα νηθνλνκηθή θξίζε, νη δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο θαη νη ζεκαληηθέο αιιαγέο πνπ 

ζεκεηψλνληαη ζηελ αγνξά εξγαζίαο δεκηνπξγνχλ έλα ηδηαίηεξα δπζκελέο πεξηβάιινλ γηα ηελ 

καθξνβηφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, θαζηζηψληαο επηηαθηηθή ηελ αλάγθε γηα 

κεηαξξπζκίζεηο. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειεί αληηθείκελν 

ζπδήηεζεο φισλ ησλ θπβεξλήζεσλ παγθνζκίσο ζηε πξνζπάζεηα εμαζθάιηζεο ελφο αμηνπξεπνχο 

επηπέδνπ δηαβίσζεο ησλ πνιηηψλ ηνπο.   

Ζ εμάπισζε ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο βξήθε ηελ ειιεληθή νηθνλνκία ζε δεηλή ζέζε, αλαδεηθλχνληαο 

ηηο παζνγέλεηεο ηεο. Μέζα ζε έλα θιίκα βαζηάο χθεζεο, ηεξάζηησλ δεκνζηνλνκηθψλ ειιεηκκάησλ 

αιιά θαη δεζκεχζεσλ πνπ απνξξένπλ απφ ηηο ζπλζήθεο δαλεηζκνχ ηεο ρψξαο, ε Διιάδα θιήζεθε 

λα αλαδηακνξθψζεη ην αζθαιηζηηθφ ηεο ζχζηεκα, εμαζθαιίδνληαο ηε βησζηκφηεηα ηνπ.  Ζ θξίζε 

ζηελ ρψξα αλακέλεηαη λα έρεη κεγαιχηεξε δηάξθεηα ζπγθξηηηθά κε άιιεο ρψξεο, θαζψο ηα 

δηαξζξσηηθά ηεο πξνβιήκαηα φρη κφλν εμαθνινπζνχλ λα δηαηεξνχληαη αιιά γίλνληαη αθφκε 

νμχηεξα, αληί λα ακβιχλνληαη, θάησ απφ ηηο ζπλζήθεο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο.  

Παξά ηηο δπζκελείο φκσο απηέο ζπλζήθεο πνπ απνξξένπλ απφ ηελ πθηζηάκελε θαηάζηαζε, 

αξρίδνπλ λα αθνχγνληαη θαη θσλέο πνπ ππνζηεξίδνπλ ηελ χπαξμε επθαηξηψλ γηα 

επαλαπξνζδηνξηζκφ θαη αλαδηακφξθσζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Απηέο ηηο 

επθαηξίεο θαιείηαη λα αλαθαιχςεη θαη λα αμηνπνηήζεη ε ρψξα καο, κεηαηξέπνληαο ηηο πξνθιήζεηο 

πνπ πξέπεη λα αληηκεησπίζεη, ζε δξαζηηθέο κεηαξξπζκίζεηο πνπ ζα επηθέξνπλ βησζηκφηεηα ζην 

αζθαιηζηηθφ ζχζηεκα θαη ζηαζεξή πνξεία αλάπηπμεο ζηε ρψξα. 

Οη πξνζδνθίεο θαη εμαγγειίεο γηα νηθνλνκηθά βηψζηκα θαη θνηλσληθά απνηειεζκαηηθά ζπζηήκαηα 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο επηβάιινπλ ηε ιήςε κέηξσλ γηα ηελ αλαβάζκηζε ηνπ ξφινπ θαη ηεο ζέζεο 

ηνπο ζην λέν δηακνξθνχκελν θνηλσληθννηθνλνκηθφ ζθεληθφ.  



 

2 
 

Αληηθείκελν θαη ζθνπόο ηεο εξγαζίαο 

Αληηθείκελν ηεο παξνχζαο δηαηξηβήο απνηειεί ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Ζ πξνζέγγηζε ηνπ ζέκαηνο γίλεηαη κέζσ ηεο αλάιπζεο ησλ ζπζηεκάησλ 

ρξεκαηνδφηεζεο  αιιά θαη ησλ ππιψλσλ ρξεκαηνδφηεζεο βάζεη ησλ νπνίσλ είλαη δηαξζξσκέλν ην 

ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο. ΢θνπφο ηεο είλαη ε δηεξεχλεζε ησλ παξαγφλησλ 

πνπ επεξεάδνπλ ηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο θαη πσο νη ζπλερείο αιιαγέο πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη ζε 

νηθνλνκηθφ, θνηλσληθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν δηακνξθψλνπλ απηνχο ηνπο παξάγνληεο κε 

απνηέιεζκα ηελ επηβάξπλζε ή ειάθξπλζε ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

Δπηκέξνπο ζθνπφο ηεο παξνχζαο εξγαζίαο είλαη ν εληνπηζκφο θαη ε αμηνιφγεζε ησλ παζνγελεηψλ 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο αιιά θαη νη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο 

θξίζεο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο. Σέινο, ε εξγαζία παξνπζηάδεη ηηο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα 

αληηκεησπίζεη ε ρψξα ζηα ρξφληα ησλ κλεκνλίσλ, ηηο αιιαγέο πνπ έρνπλ ήδε ζεζκνζεηεζεί θαη 

πινπνηεζεί κε εκθαλή ζεηηθά απνηειέζκαηα αιιά θαη ηηο επθαηξίεο πνπ πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ γηα 

ηελ δηαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.   

Μεζνδνινγηθό πιαίζην  

Γηα ηελ ζπγγξαθή ηεο παξνχζαο εξγαζίαο πξαγκαηνπνηήζεθε ζπζηεκαηηθή βηβιηνγξαθηθή 

αλαζθφπεζε ηεο ειιεληθήο θαη δηεζλνχο βηβιηνγξαθίαο. Γηα ηελ αλαδήηεζε ηεο βηβιηνγξαθίαο 

ρξεζηκνπνηήζεθε ν ειεθηξνληθφο θαηάινγνο OPAC ηνπ Δζληθνχ θαη Καπνδηζηξηαθνχ 

Παλεπηζηεκίνπ Αζελψλ κε ηε ρξήζε ιέμεσλ θιεηδηά φπσο ρξεκαηνδφηεζε θνηλσληθήο αζθάιηζεο, 

νηθνλνκηθή θξίζε θαη θνηλσληθή αζθάιηζε, παζνγέλεηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πιεζπζκηαθή 

γήξαλζε, αλεξγία. Αλαδεηήζεθαλ ζηηο δηεζλείο επηζηεκνληθέο βάζεηο δεδνκέλσλ ηνπ δηαδηθηχνπ 

(Google Scholar, Pub Med) επηζηεκνληθά άξζξα ηα νπνία είλαη δεκνζηεπκέλα ζε έγθξηηα, δηεζλή 

επηζηεκνληθά πεξηνδηθά. Αξρηθά βξέζεθε κεγάινο αξηζκφο άξζξσλ ηα νπνία αμηνινγήζεθαλ 

ζρεηηθά θαη ηειηθψο απεξξίθζεζαλ εθείλα πνπ είηε δελ ήηαλ έγθπξα είηε ην πεξηερφκελν ηνπο δελ 

ήηαλ ζρεηηθφ κε ηελ παξνχζα εξγαζία. Ζ αλαδήηεζε ζηηο δηεζλείο επηζηεκνληθέο βάζεηο δεδνκέλσλ 

έγηλε κε ιέμεηο θιεηδηά : social security funding, economic crisis, population aging, unemployment. 

Δπίζεο, ρξεζηκνπνηήζεθαλ έξεπλεο απφ δηεζλείο, επξσπατθνχο θαη ειιεληθνχο νξγαληζκνχο πνπ 

αζρνινχληαη κε ην ζέκα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ βνήζεζε ζεκαληηθά 

ζηνλ εληνπηζκφ πιεξνθνξηψλ, ζηαηηζηηθψλ ζηνηρείσλ θαη γξαθεκάησλ πνπ παξαηίζεληαη ζηελ 

εξγαζία, θαζψο θαη ζηελ εχξεζε ζρεηηθψλ επηζηεκνληθψλ κειεηψλ. Κξηηήξηα επηινγήο ησλ 

κειεηψλ απνηέιεζαλ ε ζπλάθεηα κε ην ζέκα θαη ην ζθνπφ ηεο παξνχζαο εξγαζίαο αιιά θαη ε 

δεκνζίεπζε απηψλ ζε έγθξηηα δηεζλή θαη ειιεληθά επηζηεκνληθά πεξηνδηθά.  
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Γνκή ηεο εξγαζίαο 

Ζ παξνχζα κεηαπηπρηαθή δηαηξηβή απαξηίδεηαη απφ ηέζζεξα βαζηθά θεθάιαηα. ΢ην πξψην 

θεθάιαην πξαγκαηνπνηείηαη ε ηζηνξηθή αλαδξνκή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ίρλε ηεο νπνίαο 

εληνπίδνληαη ζηελ αξραία Διιάδα θαη ζηελ αξραία Ρψκε, ελψ ε βηνκεραληθή επαλάζηαζε ζπληειεί 

ζηε γέλλεζε ηεο, δεκηνπξγψληαο θαη ηηο θαηάιιειεο πξνυπνζέζεηο γηα ηελ δεκηνπξγία ηνπ ζεζκνχ 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο φπσο ηνλ γλσξίδνπκε ζήκεξα. Σν θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε ηελ 

παξνπζίαζε ηεο αλάπηπμεο ηνπ ζεζκνχ ζηελ Διιάδα. ΢ην δεχηεξν θεθάιαην αλαιχνληαη ηα 

ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πξνζεγγίδνληαη νη ππιψλεο απηψλ θαζψο θαη νη πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο ηνπο, ελψ γίλεηαη αλαθνξά θαη ζηα φξγαλα πνπ ειέγρνπλ ηηο πεγέο 

ρξεκαηνδφηεζεο. ΢ην ηξίην θεθάιαην επηρεηξείηαη κηα αλάιπζε ησλ ζεκαληηθφηεξσλ παξαγφλησλ 

πνπ επεξεάδνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ελψ ην θεθάιαην 

θιείλεη κε ηελ ζπλνπηηθή παξνπζίαζε θαη θάπνησλ επηπιένλ παξαγφλησλ πνπ επηβαξχλνπλ ην 

ζχζηεκα. Σν ηέηαξην θαη ηειεπηαίν θεθάιαην επηθεληξψλεηαη ζηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε 

αιιά θαη ζηα γεγνλφηα πνπ καο νδήγεζαλ ζε απηή ελψ αλαιχνληαη θαη νη παζνγέλεηεο ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα πνπ ην επηβάξπλαλ ζεκαληηθά ηα πξνεγνχκελα 

ρξφληα. Σν θεθάιαην νινθιεξψλεηαη κε ηηο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ηφζν ε ρψξα 

καο φζν θαη ην ζχλνιν ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηα ρξφληα ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

πνπ δηαλχνπκε ψζηε λα ηηο κεηαηξέςεη ζε επθαηξίεο πνπ ζα βνεζήζνπλ ζηελ αλαδηάξζξσζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ζα δηαζθαιίζνπλ ηε βησζηκφηεηα ηνπ. 

Απνηειέζκαηα 

Ζ νμεία νηθνλνκηθή θξίζε δεκηνπξγεί επθαηξίεο γηα αιιαγέο, ε αιιειεπίδξαζε φκσο ησλ 

ειιεηκκάησλ θαη ησλ πνιηηηθψλ πξαθηηθψλ θαζνξίδνπλ ζε κεγάιν βαζκφ ην πεξηερφκελν θαη ην 

ρξνλνδηάγξακκα ησλ κεηαξξπζκίζεσλ ζηε ρψξα καο. Σν θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ 

πεξηβάιινλ δηαδξακαηίδνπλ ζεκαληηθφ ξφιν ζηελ εθαξκνγή ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Οη 

εκπιεθφκελνη θνξείο ζην ζχλνιν ηνπο ζα πξέπεη λα θαηαλνήζνπλ φηη ε βησζηκφηεηα ηνπ 

ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηεξίδεηαη ζηελ επαξθή ρξεκαηνδφηεζε ηνπ. Ζ πηνζέηεζε 

απνηειεζκαηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλεξγίαο θαη ηε δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο, ν πεξηνξηζκφο ζε ζπλδπαζκφ κε ηνλ έιεγρν ησλ δεκνζηψλ δαπαλψλ, ε ελεξγνπνίεζε 

ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ αιιά θαη ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ απνηεινχλ εθηθηέο πξνηάζεηο πνπ ζα ζπκβάινπλ ζεκαληηθά ζηελ 

αλαραίηηζε ηεο δπζκελνχο θαηάζηαζεο ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ε θνηλσληθή αζθάιηζε ζηε ρψξα 

καο ηα ηειεπηαία ρξφληα. 
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         ΚΔΦΑΛΑΗΟ 1 

Ο ΘΔ΢ΜΟ΢ ΣΖ΢ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ Α΢ΦΑΛΗ΢Ζ΢ 

1.1 Δηζαγσγή 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε, σο κέξνο ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, απνηειεί ηνλ ζεκαληηθφηεξν 

κεραληζκφ πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ απφ απψιεηεο εηζνδήκαηνο ηνπο, πνπ νθείινληαη ζε 

θηλδχλνπο φπσο ε αζζέλεηα, ην γήξαο, ε αλαπεξία, ε αλεξγία, ηα νηθνγελεηαθά βάξε, ε κεηξφηεηα, 

ηα επαγγεικαηηθά αηπρήκαηα θαη ν ζάλαηνο. Απνβιέπεη ζηελ εμαζθάιηζε ησλ ειαρίζησλ παξνρψλ 

κε ζθνπφ ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηνπ αλζξψπνπ. Με απηή ηελ έλλνηα δηαθαίλεηαη θαη ε θνηλσληθή 

θαη αλζξσπηζηηθή δηάζηαζε ηεο, κεηαηξέπνληαο ηελ ζε ζεκαληηθφ ζεζκφ θνηλσληθήο αιιειεγγχεο 

θαη αλαδηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο απφ ηνλ νηθνλνκηθά ελεξγφ ζηνλ κε ελεξγφ πιεζπζκφ, απφ ηνπο 

πγηείο ζηνπο αζζελείο, απφ ηνπο εχπνξνπο ζηνπο νηθνλνκηθά αδχλακνπο. Με απηφ ηνλ ηξφπν νη 

παιαηφηεξεο γελεέο δηαηεξνχλ έλα αμηνπξεπέο βηνηηθφ επίπεδν θαη νη ίδηεο γελεέο εμαζθαιίδνπλ έλα 

εηζφδεκα φηαλ βξεζνχλ αληηκέησπνη κε ζπγθεθξηκέλεο δπζάξεζηεο θαηαζηάζεηο θαη θηλδχλνπο. 

 Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηεο θαζνιηθφηεηαο, ηεο ππνρξεσηηθφηεηαο, ηεο 

αληαπνδνηηθφηεηαο, ηεο θνηλσληθήο αιιειεγγχεο θαη ηεο αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ ελψ είλαη 

άξξεθηα ζπλδεδεκέλε κε ηε κηζζσηή θαη εμαξηεκέλε εξγαζία. 

Σφζν ν ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο φζν θαη ε εμάπισζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο απνηεινχλ 

ζεκαληηθά ζπζηαηηθά ζηνηρεία ηνπ θξάηνπο – πξφλνηαο. Κξίλεηαη ζθφπηκν λα δηεπθξηληζηεί φηη ε 

θηινζνθία ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη απηή πνπ νδήγεζε ζηε ζπγθξφηεζε ηνπ θξάηνπο – 

πξφλνηαο θαη φρη ην αληίζηξνθν. Γελ δεκηνχξγεζε ην θξάηνο – πξφλνηαο ην ζεζκφ ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο αιιά ήηαλ ε θνηλσληθή αζθάιηζε πνπ ζπλέβαιε ηφζν ζηελ αλάπηπμε ηνπ φζν θαη ζηελ 

παξαπέξα επέθηαζε ηνπ ζπζηήκαηνο ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο (Πεηξνχιηαο Π., Ρνκπφιεο ΢., 

Ξπδέαο Δ., Υιέηζνο  Μ., 1993). 

Κάζε ρψξα πινπνηεί ην δηθαίσκα ζπκκεηνρήο ησλ πνιηηψλ ηεο ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε κε ηξφπν 

πνπ αληαλαθιά ηελ πνιηηηθννηθνλνκηθή θηινζνθία αιιά θαη ην επίπεδν αλάπηπμεο ηεο. Παξά ηηο 

δηαθνξέο φκσο πνπ παξαηεξνχληαη ζηελ νηθνλνκηθή θαη θνηλσληθή νξγάλσζε ησλ ρσξψλ, 

δηαπηζηψλεηαη θαη κηα ζχγθιηζε ησλ ηειηθψλ ζηφρσλ θαη επηδηψμεσλ.  

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε ζηελ Διιάδα θαηνρπξψλεηαη απφ ην ΢χληαγκα κε ηε δηάηαμε ηνπ άξζξνπ 22 

§5 φπνπ νξίδεηαη φηη ην Κξάηνο κεξηκλά γηα ηελ θνηλσληθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ, θαη 

«…..παίξλεη εηδηθά κέηξα γηα ηε πξνζηαζία ηνπ γήξαηνο θαη ηεο αλαπεξίαο…» (άξζξν 21 §3), ελψ 

εμππεξεηείηαη κέζσ ησλ ζπζηεκάησλ : 
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 Κνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηηο αζθαιηζηηθέο παξνρέο κε ζθνπφ ηελ πξνζηαζία ησλ 

εξγαδνκέλσλ. 

 Κνηλσληθήο αιιειεγγχεο γηα ηηο πξνλνηαθέο παξνρέο ησλ αηφκσλ πνπ βξίζθνληαη ζε αλάγθε.  

 Τγείαο γηα ηηο παξνρέο πγείαο ζηνπο δηακέλνληεο ζηελ Διιάδα. 

Γηνηθεηηθά, ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο επνπηεχεηαη απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο & 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ θαη ηα ζπζηήκαηα πγείαο θαη πξφλνηαο ζπληνλίδνληαη απφ ην Τπνπξγείν 

Τγείαο θαη Πξφλνηαο. 

Γηθαίσκα ησλ Διιήλσλ πνιηηψλ αιιά θαη φζσλ δηακέλνπλ λφκηκα ζηελ Διιάδα απνηειεί ε 

θνηλσληθή αζθάιηζε, ε πγεία θαη ε θνηλσληθή πξφλνηα ελψ ην θξάηνο ππνρξενχηαη ζηελ 

εμαζθάιηζε ηεο βησζηκφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο γηα ηελ απνλνκή ησλ ζρεηηθψλ παξνρψλ ζε φζνπο 

πιεξνχλ ηηο πξνυπνζέζεηο. 

1.2 Ηζηνξηθή αλαδξνκή 

Φήγκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπλαληψληαη ζηελ αξραία Διιάδα, γχξσ ζηνλ 6
ν
 αηψλα π.Υ., φηαλ 

ζηελ πφιε ησλ Αζελψλ ιακβάλνληαη κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία ησλ θησρφηεξσλ πνιηηψλ κε ζθνπφ 

ηελ άκβιπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ. Πξηλ απφ απηφ, θαη κέρξη ηνλ 8
ν
 αηψλα π.Υ. πεξίπνπ, ε 

νηθνγέλεηα, ππφ ηελ κνξθή κηαο νηθνλνκηθήο θαη θνηλσληθήο νληφηεηαο, ήηαλ εθείλε πνπ θξφληηδε 

λα ζηεξίδεη ηα κέιε ηεο ηα νπνία αδπλαηνχζαλ λα ιάβνπλ κέξνο ζηε παξαγσγηθή δηαδηθαζία γηα 

ιφγνπο αζζέλεηαο, αλαπεξίαο ή ειηθίαο. Σελ επηθνπξία ηεο νηθνγέλεηαο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

έθηαθησλ αλαγθψλ ησλ κειψλ ηεο, δηαδέρηεθε ε ιήςε κέηξσλ απφ ηελ πφιε – θξάηνο ηεο αξραίαο 

Αζήλαο, φηαλ πιένλ ν πιεζπζκφο άξρηζε λα ζπζπεηξψλεηαη γχξσ απφ απηή ηε λέα δηνηθεηηθή 

κνλάδα. Γεδνκέλνπ φηη ζεκέιην ηεο νξγάλσζεο ηεο πφιεο – θξάηνπο ήηαλ ε δνπιεία, πνπ νδήγεζε 

ζε ζσξεία εθξεθηηθψλ θαηαζηάζεσλ, θξίζεθε ζθφπηκε ε ιήςε κέηξσλ ππέξ ησλ αδπλάησλ. Σα 

θπξηφηεξα κέηξα πνπ ειήθζεζαλ ηφηε, αθνξνχζαλ :  

 Σε δσξεάλ ρνξήγεζε ηξνθίκσλ απφ ην θξάηνο, φηαλ ε ζνδεηά δελ ήηαλ θαιή. 

 Σε ρνξήγεζε επηδφκαηνο δηαηξνθήο ζηνπο αλάπεξνπο πνιέκνπ θαη ζε φζνπο δελ είραλ ηε 

δπλαηφηεηα λα εξγαζηνχλ. 

 Σελ πξφλνηα γηα ηα νξθαλά φζσλ ράζεθαλ ζην πφιεκν. 

 Σελ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ηνπ πιεζπζκνχ, κέζσ εζφδσλ εηδηθνχ ηέινπο, πνπ 

επηβάξπλε ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ. 

 

 

Μέζα πξνψζεζεο ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο ζπλαληψληαη θαη ζηελ αξραία Ρψκε, φπσο :  
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 Ζ Lex Poetelia, ην 326 π.Υ., κε ηελ νπνία απαγνξεχνληαλ ε ππνδνχισζε ελφο αηφκνπ σο 

εγγχεζε γηα ηελ παξνρή δαλείνπ. 

 Ζ θαζηέξσζε δσξεάλ δηαλνκήο ηξνθίκσλ ζε αλέξγνπο ην 2
ν
 αηψλα π.Υ. 

 Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ Collegia Tenuiorum, νξγαλψζεσλ πνπ παξείραλ ζηα κέιε ηνπο 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε αιιά θαη δηαθεχγνλ εηζφδεκα πνπ πξνέθππηε ιφγσ αζζέλεηαο 

ή αηπρήκαηνο. 

 Ζ ζεζκνζέηεζε ησλ Collegia Funeraticia, νξγαλψζεσλ πνπ παξείραλ ζηα κέιε ηνπο ηα έμνδα 

θεδείαο αιιά θαη κέζα ζπληήξεζεο ησλ κειψλ ησλ νηθνγελεηψλ ησλ ζαλφλησλ έσο φηνπ απηά 

απνθαζίζηαλην επαγγεικαηηθά. 

Καηά ηε δηάξθεηα ηνπ κεζαίσλα, ζεκαληηθφ ξφιν ζηε δηακφξθσζε ηεο θνηλσληθήο πξφλνηαο 

δηαδξακάηηζαλ ηφζν ε εθθιεζία, πνπ επεξέαδε θαη θαηεχζπλε ζε κεγάιν βαζκφ ηηο απνθάζεηο ηνπ 

ιανχ, φζν θαη ν θενπδαιηζκφο πνπ βξίζθνληαλ ζηελ αθκή ηνπ. Σελ εκθάληζε ηνπο, ηελ πεξίνδν 

εθείλε θάλνπλ νη ζπληερλίεο πνπ απψηεξν ζηφρν έρνπλ ηελ πξνάζπηζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζπκθεξφλησλ ησλ κειψλ ηνπο. Οη ζπληερλίεο φξηδαλ, κεηαμχ άιισλ, ηνλ έιεγρν ηεο ηνπηθήο 

αγνξάο, ηελ είζνδν λέσλ κειψλ θαζψο θαη ηνλ έιεγρν ησλ κηζζψλ θαη ηνπ σξαξίνπ εξγαζίαο. 

Δπηπιένλ, είραλ ηδξχζεη ηακεία ζηα νπνία εηζέξρνληαλ έζνδα απφ εηζθνξέο πνπ είραλ θαζνξίζεη 

ζηα κέιε ηνπο, κε ζηφρν ηελ θάιπςε απηψλ ζε πεξίπησζε αζζέλεηαο ή ζαλάηνπ, κε ηελ θαηαβνιή 

ησλ εμφδσλ θεδείαο. Υαξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ησλ ζπληερληψλ απνηεινχζε ε δπλαηφηεηα ηνπο λα 

ζπληεξνχλ, κε δηθνχο ηνπο νηθνλνκηθνχο πφξνπο, λνζνθνκεία θαη ινπηξά ελψ κπνξνχζαλ λα 

παξέρνπλ ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε ζηα κέιε ηνπο αιιά θαη λα θαηαβάινπλ κηζζφ ζε φζνπο 

δελ εξγάδνληαλ ιφγσ αζζέλεηαο. Δπηπιένλ, ππφ ην βιέκκα ηεο εθθιεζίαο, δεκηνπξγήζεθαλ ζεζκνί 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη πξφλνηαο φπσο λνζνθνκεία, γεξνθνκεία θαη πησρνθνκεία κε θχξην 

έξγν ηελ παξνρή πεξίζαιςεο ησλ αζζελψλ θαη ησλ νηθνλνκηθά αδπλάησλ (Πξνβφπνπινο, 1987).   

Ζ βηνκεραληθή επαλάζηαζε έθεξε ξαγδαίεο κεηαβνιέο θαη αλαθαηαηάμεηο ηφζν ζηηο 

θνηλσληθννηθνλνκηθέο ζπλζήθεο φζν θαη ζηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, αξρηθά ζηε Βξεηαλία θαη ζηε 

ζπλέρεηα ζην ζχλνιν ηεο Γπηηθήο Δπξψπεο. Ο αληαγσληζκφο κεγάισζε, ην εκπφξην ζεκείσζε 

ζεκαληηθή αλάπηπμε θαη νη ζπληερλίεο θινλίζηεθαλ. Οη ζπλερηδφκελεο πξνζηξηβέο έθεξαλ ζε ξήμε 

ηνπο αξρηηερλίηεο κε ηα λεφηεξα κέιε ηνπο πνπ αλαδήηεζαλ πξνζηαζία ζε νξγαλσκέλεο 

αδειθφηεηεο, νη νπνίεο απνηέιεζαλ ηνπο πξνάγγεινπο ησλ εξγαηηθψλ ζπλδηθάησλ αιιά θαη ηνπο 

πξνδξφκνπο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ δεκηνπξγία ησλ ηακείσλ αιιεινβνεζείαο, ηα νπνία 

ρνξεγνχζαλ ζηα κέιε ηνπο παξνρέο γηα αζζέλεηα, γήξαο ή ζάλαην, έλαληη ηαθηηθψλ εηζθνξψλ, ήηαλ 

απνηέιεζκα ηεο νξγάλσζεο απηψλ ησλ αδειθνηήησλ. 
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΢ε απηφ ην ζεκείν αμίδεη λα ζεκεησζεί ε ίδξπζε ησλ «Γεκφζησλ Σακηεπηεξίσλ» ζηα νπνία 

θαηαηίζεληαη, εθηφο απφ ηηο απνηακηεχζεηο ησλ πνιηηψλ έλαληη ηφθνπ, θαη ε «επζχλε ηνπ 

εξγνδφηε». Απηή αθνξνχζε πεγή άληιεζεο θεθαιαίσλ γηα ηνλ εξγνδφηε ζε πεξίπησζε εξγαηηθνχ 

αηπρήκαηνο ππαηηηφηεηαο ηνπ. Αξγφηεξα, ηελ επζχλε αλέιαβαλ ηδησηηθέο αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο, 

έλαληη αζθαιίζηξνπ απφ ηνπο εξγνδφηεο, θαζψο νη ηειεπηαίνη δελ είραλ πιένλ ηελ νηθνλνκηθή 

αληνρή γηα ηελ θάιπςε ηνπ επαγγεικαηηθνχ θηλδχλνπ. Με ηελ εμάπισζε ηνπ ζεζκνχ ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο νη ηδησηηθέο αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο πεξηνξίζηεθαλ ζηελ απνλνκή θπξίσο 

επηθνπξηθψλ παξνρψλ (Πξνβφπνπινο, 1987). 

Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε γελλήζεθε ηνλ 19
ν
 αηψλα, ζηα ρξφληα ηεο βηνκεραληθήο επαλάζηαζεο, ζαλ 

απνηέιεζκα πιεζψξαο παξαγφλησλ θαη εμειίμεσλ ζε θνηλσληθφ – νηθνλνκηθφ επίπεδν. Οη 

ηερλνινγηθέο εμειίμεηο  νδήγεζαλ ζηε γξήγνξε αλάπηπμε ησλ κεγάισλ βηνκεραληψλ ελψ ην 1919 ν 

Henry Ford εθάξκνζε ηε καδηθή γξακκή θαη θαζεηνπνίεζε ηεο παξαγσγήο κε απνηέιεζκα ηε 

θζελή παξαγσγή θαηαλαισηηθψλ πξντφλησλ, ηελ αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ηεο 

απαζρφιεζεο ησλ αλεηδίθεπησλ εξγαηψλ κε ηελ παξάιιειε αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο. Δπηπιένλ, ε 

κεηαθίλεζε ηνπ πιεζπζκνχ ζηα κεγάια αζηηθά θέληξα κε ζθνπφ ηελ εχξεζε εξγαζίαο θαη ε 

εκπνξεπκαηνπνίεζε απηήο, παξάιιεια κε ηελ αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο, έθαλαλ εκθαλή ηελ 

αλάγθε θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ησλ εξγαδνκέλσλ ηφζν ζε πεξίπησζε αδπλακίαο γηα εξγαζία 

(αζζέλεηα ή αηχρεκα) φζν θαη ζηε πεξίπησζε κεηάβαζεο ηνπ αηφκνπ απφ ηελ ελεξγφ ζηελ 

αλελεξγφ νηθνλνκηθά δσή.  

΢ηε Γεξκαλία ηεο δεθαεηίαο ηνπ 1870 – 1880, δηαπηζηψζεθε φηη νη εξγάηεο θαη ηα κσξά ησλ 

γπλαηθψλ πνπ δνχιεπαλ ζηηο βηνκεραλίεο αζζελνχζαλ ζε κεγάιν πνζνζηφ, ελψ ηα εξγαηηθά 

αηπρήκαηα ήηαλ ζπρλφ θαηλφκελν (Μάξδαο, 1993). Απηφ βέβαηα δελ είλαη δχζθνιν λα ην 

αληηιεθζεί θαλείο ιακβάλνληαο ππφςε ηηο ζπλζήθεο εξγαζίαο, πγηεηλήο, ζηέγαζεο αιιά θαη ηα 

εκεξνκίζζηα ηεο επνρήο, δεδνκέλνπ φηη νη κηζζνί ησλ εξγαηψλ βξέζεθαλ ζε ζπλερή πηψζε απφ ην 

1815 θαη κεηά κέρξη ηνπ νξίνπ λα κελ ιηκνθηνλνχλ νη εξγάηεο, εμαηηίαο ηεο πίεζεο πνπ δέρηεθε ε 

βηνκεραλία απφ ηελ κείσζε πεξηζσξίσλ θέξδνπο. Οη δηακνξθνχκελεο ζπλζήθεο δίλνπλ ην έλαπζκα 

ζηνπο εξγάηεο λα ζπζπεηξσζνχλ θαη λα νξγαλσζνχλ ζε ζπλδηθάηα, ηα νπνία ιεηηνπξγνχζαλ αξρηθά 

θαη σο ζσκαηεία εξγαηηθήο αιιεινβνήζεηαο. Γξήγνξα, φκσο, δηαπίζησζαλ φηη δελ ήηαλ αξθεηά γηα 

ηελ θάιπςε ησλ αλαγθψλ ηνπο ζε πεξίπησζε αζζέλεηαο, αλαπεξίαο ή ζαλάηνπ (Μάξδαο, 1993).    

΢ηα ηέιε ηνπ 19
νπ

 - αξρέο ηνπ 20
νπ

 αηψλα αξρίδεη λα δηακνξθψλεηαη ν ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο φπσο ηνλ γλσξίδνπκε ζήκεξα. Ζ επηθξάηεζε ηνπ θαπηηαιηζηηθνχ ηξφπνπ παξαγσγήο 

αιιά θαη ε εδξαίσζε ηνπ έζλνπο – θξάηνπο νδήγεζαλ ζηε ζεζκνζέηεζε κέηξσλ θνηλσληθήο 

πξνζηαζίαο ζε εζληθφ επίπεδν.  
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Σν 1883 ζηε Γεξκαλία ν θαγθειάξηνο Όην θνλ Βίζκαξθ (Otto von Bismarck) ζέζπηζε ην πξψην 

νινθιεξσκέλν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο κε ηνλ λφκν 31.5.1883, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν 

ήηαλ ππνρξεσηηθή ε αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ θαηά ηεο αζζέλεηαο θαη ηνπ αηπρήκαηνο. Αξγφηεξα, 

κε ηνλ λφκν 22.7.1889 θαζηεξψζεθε ε ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ έλαληη ηνπ γήξαηνο 

θαη ηεο αλαπεξίαο. ΢θνπφο ηνπ Bismarck ήηαλ λα εληείλεη ην ελδηαθέξνλ ησλ εξγαηψλ γηα ηε 

δνπιεηά ηνπο ψζηε λα νδεγεζεί ε Γεξκαλία ζε αχμεζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο αιιά θαη 

ηεο βηνκεραληθήο ηεο παξαγσγήο (Πξνβφπνπινο, 1987). 

Σν 1911 ζηελ Αγγιία ςεθίδεηαη ν λφκνο γηα ηελ αλεξγία. Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε γίλεηαη πιένλ 

απνδεθηή απφ πνιιέο ρψξεο, νη εξγαδφκελνη επηδηψθνπλ ηελ αζθάιηζε ηνπο ελψ παξάιιεια 

δηεπξχλεηαη θαη ε άπνςε ηεο ππνρξέσζεο ηνπ θξάηνπο γηα πξνζηαζία. Ο Λέληλ ζπκπεξηέιαβε ηηο 

βαζηθέο αξρέο θνηλσληθψλ αζθαιίζεσλ ζε ζρεηηθφ πξφγξακκα ηνπ, ην νπνίν ςεθίζηεθε ην 1912 

ζηελ Πξάγα ζηα πιαίζηα ηεο 6
ε
 Παλξσζηθήο ΢πλδηάζθεςεο. 

Ζ χθεζε πνπ αθνινχζεζε ην θξαρ ηνπ 1929 αιιά θαη ε αλάπηπμε ηεο ζεσξίαο ηνπ Keynes, ην 

1936, απαίηεζαλ ηελ αλάιεςε δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ γηα λα  εμαζθαιηζηεί ε ζπληήξεζε ηνπ 

πιεζπζκνχ. Έηζη γελλήζεθε θαη ε λέα ηδέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο πνπ νδήγεζε ζηελ επέθηαζε 

ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σν 1935 ζηηο Ζ.Π.Α. ζρεηηθφο λφκνο ηνπ Φξαγθιίλνπ 

Ρνχζβειη θάλεη γλσζηή ζηνπο πνιίηεο ηελ έλλνηα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  

Αλ θαη ε Νέα Εειαλδία ήηαλ ε πξψηε ρψξα δηεζλψο πνπ εθάξκνζε ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιεηαο, ρξεκαηνδνηνχκελν απφ αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, ην 1939, ε 

δεκνζίεπζε ηεο κειέηεο ηνπ Άγγινπ νηθνλνκνιφγνπ William Henry Beveridge γηα «Σν ΢χζηεκα 

Αζθάιηζεο θαη ησλ ΢πλαθψλ Τπεξεζηψλ», ην 1942, έζεζε ηηο βάζεηο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο φπσο ην γλσξίδνπκε ζήκεξα (Μάξδαο, 1993). 

Σν 1944 ζηε Γηαθήξπμε ηεο Φηιαδέιθεηαο, ζηα πιαίζηα ηεο Γηεζλήο Γηάζθεςεο Δξγαζίαο, 

δηαθεξχζζεηαη ην δηθαίσκα ηνπ αλζξψπνπ γηα θνηλσληθή αζθάιηζε ελψ νη ξεηέο δηαηάμεηο ησλ 

εζληθψλ ζπληαγκάησλ θαη ε Οηθνπκεληθή Γηαθήξπμε ησλ Γηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ, ην 1948, 

θαηνρπξψλνπλ ηελ αζθαιηζηηθή θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ ( Εεξβνχ, 2009). 

1.3 Ζ δνκή ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Οη αξρέο πνπ δηέπνπλ ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο 

έρνπλ ηηο ξίδεο ηνπο ηφζν ζην πξφηππν Bismarck φζν θαη ζην πξφηππν ηνπ Beveridge. 
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1.3.1. Πξόηππν Bismarck 

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ αλέπηπμε ε Γεξκαλία θαη ην νπνίν αθνινχζεζαλ νη 

πεξηζζφηεξεο θεληξνεπξσπατθέο ρψξεο είλαη γλσζηφ σο θιαζηθνχ ηχπνπ (social insurance), θαη 

βαζίζηεθε ζηηο αξρέο ηεο απηνλνκίαο θαη ηεο απηνβνήζεηαο.  

Ζ αξρή ηεο απηνλνκίαο έρεη ηελ έλλνηα ηεο παξνρήο αζθάιηζεο απφ απηνδηνηθνχκελνπο θνξείο πνπ 

βξίζθνληαη ππφ ηελ επνπηεία ηνπ θξάηνπο. ΢ηε δηνίθεζε ηνπο ζπκκεηέρνπλ εθπξφζσπνη ησλ 

αζθαιηζκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ ελψ φπνπ ζπκκεηέρεη ην θξάηνο πεξηνξίδεηαη ν βαζκφο 

απηνηέιεηαο ηνπο.  

Ζ αξρή ηεο απηνβνήζεηαο δειψλεη φηη νη εξγαδφκελνη ιακβάλνπλ πξφλνηα γηα ην κέιινλ ηνπο. Ζ 

θαηαβνιή εηζθνξψλ απφ ηνπο εξγνδφηεο θαη ηνπο αζθαιηζκέλνπο εμαζθαιίδεη ηελ πξνζηαζία ησλ 

εξγαδνκέλσλ έλαληη ησλ θηλδχλσλ ηνπ γήξαηνο, ηεο αλαπεξίαο θαη ηνπ ζαλάηνπ (Εεξβνχ,2009).    

Κχξηνη άμνλεο ηνπ κνληέινπ Bismarck απνηέιεζαλ ν επηιεθηηθφο ραξαθηήξαο ησλ παξνρψλ, βάζεη 

ησλ εηζθνξψλ πνπ θαηέβαιαλ νη αζθαιηζκέλνη θαη φρη βάζεη ησλ αλαγθψλ ηνπο, ε άκεζε ζχλδεζε 

ησλ παξνρψλ κε ην εηζφδεκα θαη ηηο θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο ηνπο, ν θεθαιαηνπνηεηηθφο 

ραξαθηήξαο ηνπ κε ηε δεκηνπξγία αηνκηθψλ αζθαιηζηηθψλ ινγαξηαζκψλ θαη ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ 

απφ εξγνδφηεο, εξγαδφκελνπο θαη θξάηνο ζε νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο (Θενδσξνπιάθεο, 

Κνπκαξηαλφο, 2012).  

Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπ BISMARCK είλαη ηα αθφινπζα :  

 Γεληθφο ζηφρνο : Ζ δηαηήξεζε ηνπ επηπέδνπ ηνπ εηζνδήκαηνο.  

 Καηεπζπληήξηα γξακκή  : Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε σο απηφλνκε αξρή. 

 Δηδηθφο ζηφρνο : Ζ δηαηήξεζε ηεο θνηλσληθήο ζέζεο θαη ηνπ εηζνδήκαηνο. 

 Γηνίθεζε θαη πινπνίεζε : Απφ ηνπο εξγνδφηεο θαη ηνπο εξγαδφκελνπο. 

 Κάιπςε παξνρψλ : Μφλν ζηνπο εξγαδφκελνπο (επηιεμηκφηεηα). 

 Δπίπεδν παξνρψλ : ΢ρεηηδφκελν κε ην χςνο ηνπ εηζνδήκαηνο. 

 Υξεκαηνδφηεζε : Μέζσ ησλ εηζθνξψλ εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ. 

 Μνληέιν δηαρείξηζεο : Κεθαιαηνπνηεηηθφ 

 

1.3.2. Πξόηππν Beveridge 

Οη θαηαζηξνθηθέο ζπλέπεηεο ηεο θξίζεο ηνπ 1929 – 1930 πνπ νδήγεζε ζε δξακαηηθή αχμεζε ηεο 

αλεξγίαο θαη ηεο θηψρεηαο, άιιαμε ξηδηθά ηνλ ραξαθηήξα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ αξρή ηεο 

θαζνιηθφηεηαο ησλ παξνρψλ θαη ε εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο ηνπ θάζε πνιίηε απφ ην 
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θξάηνο ήηαλ ε θαηλνηνκία πνπ πξνέβαιιε ε έθζεζε ηνπ Beveridge. Σφληζε ηελ αδπλακία χπαξμεο 

απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ρσξίο πιήξε απαζρφιεζε, εζηηάδνληαο ζην 

ζεκαληηθφ ξφιν πνπ απηή δηαδξακαηίδεη. 

Οη βαζηθέο αξρέο ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ζχκθσλα κε ηνλ Beveridge, είλαη νη 

αθφινπζεο : 

Universalite: Κνηλσληθή πξνζηαζία ζην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ.  

Generalite: Κάιπςε φισλ ησλ βαζηθψλ θνηλσληθφ-νηθνλνκηθψλ θηλδχλσλ. 

Unicite: Γηαρείξηζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιεηαο απφ έλα δεκφζην θνξέα. 

Uniformite: Δληαίεο, θαη φρη αλαινγηθέο, παξνρέο ζε ρξήκα ζην κέηξν πνπ φινη νη πνιίηεο   

είλαη θαιπκκέλνη.(΢νχιεο, 1990) 

Υαξαθηεξηζηηθά ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ηνπ BEVERIDGE είλαη ηα αθφινπζα 

(Θενδσξνπιάθεο, Κνπκαξηαλφο, 2012) :  

 Γεληθφο ζηφρνο : Ζ πξφιεςε ηεο θηψρεηαο.  

 Καηεπζπληήξηα γξακκή : Ζ πξνηεξαηφηεηα ζηελ εμαζθάιηζε ηεο εξγαζίαο θαη ηνπ 

δηθαηψκαηνο ζε απηή. 

 Δηδηθφο ζηφρνο : Ζ εγγχεζε ελφο ειάρηζηνπ θνηλσληθνχ επηπέδνπ δηαβίσζεο. 

 Γηνίθεζε θαη πινπνίεζε : Απφ ην θξάηνο ή ηνπο εξγαδφκελνπο. 

 Κάιπςε παξνρψλ : ΢ε φινπο ηνπο πνιίηεο. 

 Δπίπεδν παξνρψλ : ΢ηαζεξφ επίπεδν παξνρψλ γηα ην ζχλνιν ησλ πνιηηψλ. 

 Υξεκαηνδφηεζε : Μέζσ ηεο πξννδεπηηθήο θνξνινγίαο. 

 Μνληέιν δηαρείξηζεο : Αλαδηαλεκεηηθφ 

1.4. Ζ Ηζηνξηθή εμέιημε ηνπ ζεζκνύ ζηελ Διιάδα 

΢ηε ρψξα καο ε αλάπηπμε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαζπζηέξεζε ζεκαληηθά ζε ζχγθξηζε κε ηηο 

άιιεο Δπξσπατθέο ρψξεο, δεδνκέλνπ φηη εξγάηεο, βηνηέρλεο θαη αγξφηεο, πνπ απνηεινχλ ην 

κεγαιχηεξν αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ ζπκβάιινπλ ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε, εληάρζεθαλ 

ηειεπηαίνη ζην ζεζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη ζπλζήθεο θάησ απφ ηηο νπνίεο ζπζζσξεχηεθε 

ην θεθάιαην ζηε ρψξα καο, ζηα πξψηα ρξφληα αλάπηπμεο ηνπ θαπηηαιηζκνχ, είλαη ππεχζπλεο ηφζν 

γηα ηελ θαζπζηεξεκέλε αλάπηπμε ησλ θιάδσλ αζθάιηζεο φζν θαη γηα ηνλ ηξφπν κε ηνλ νπνίν 

δηακνξθψζεθε ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ επηιεθηηθή παξέκβαζε 

ηνπ θξάηνπο ζηελ θαηάζηαζε ησλ κηζζσηψλ αιιά θαη ηνπ πεξηνξηζκέλνπ επηπέδνπ ησλ θνηλσληθψλ 

δαπαλψλ (Πεηξνχιηαο Π., Ρνκπφιεο ΢., Ξπδέαο Δ., Υιέηζνο  Μ., 1993).  
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Ζ θνηλσληθή αζθάιηζε αξρίδεη λα δηακνξθψλεηαη ζηελ Διιάδα ην 1836, κεηά ηε ζχζηαζε ηνπ 

Διιεληθνχ θξάηνπο, κε ηελ ίδξπζε αιιεινβνεζεηηθψλ ηακείσλ, θαιχπηνληαο αξρηθά ηα πην 

επηθίλδπλα θαη επίπνλα επαγγέικαηα, γηα λα αθνινπζήζνπλ αξγφηεξα θαη άιιεο νκάδεο 

εξγαδνκέλσλ (Πξνβφπνπινο Γ.Α 1985, Πξνβφπνπινο Γ.Α. 1987, Πεηξνχιηαο Π. θ.α., 1993).  

Σν Ναπηηθφ Απνκαρηθφ Σακείν (ΝΑΣ) γίλεηαη ν πξψηνο αζθαιηζηηθφο θνξέαο πνπ ηδξχεηαη ζηελ 

Διιάδα κε Γηάηαγκα ζηηο 18.12.1836, αλ θαη ε ιεηηνπξγία ηνπ μεθίλεζε αξγφηεξα, κε ηελ ςήθηζε 

ηνπ λφκνπ ΥΛΘ΄/29.7.1861. Σν εηδηθφ ηακείν κεηαιισξχρσλ ζπζηήλεηαη κε ην Β.Γ. ηεο 31.5.1882, 

έρνληαο ραξαθηήξα ηακείνπ αιιεινβνεζείαο, αθνχ ρνξεγνχζε θπξίσο ζπληάμεηο κε έζνδα πνπ 

πξνέξρνληαλ απφ εηζθνξέο εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ (Πξνβφπνπινο, 1987). 

Σελ ίδξπζε ηακείσλ αζθάιηζεο γηα ηνπο αμησκαηηθνχο ηνπ ΢ηξαηνχ (1852) αιιά θαη ηνπο 

αμησκαηηθνχο ηνπ Πνιεκηθνχ Ναπηηθνχ (1856), αθνινχζεζε ε δεκηνπξγία ηνπ Μεηνρηθνχ Σακείνπ 

Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (1861) αιιά θαη ηνπ Σακείνπ ΢πληάμεσο ΢ηδεξνδξνκηθψλ (1907). Ζ ίδξπζε 

ηνπ Σακείνπ ΢πληάμεσλ θαη Απηαζθάιηζεο Τγεηνλνκηθψλ - Σ΢ΑΤ (1928), ηνπ Σακείνπ ησλ 

Ννκηθψλ θαη ησλ Δθεκεξηδνπσιψλ (1929), ηνπ Σακείνπ Αζθαιίζεσο Κιήξνπ Διιάδνο - ΣΑΚΔ 

(1930), ηνπ Σακείνπ Δθηεισληζηψλ θαη ηνπ Σακείνπ Σππνγξάθσλ (1931), ηνπ Σακείνπ ΢χληαμεο 

Απηνθηλεηηζηψλ - Σ΢Α (1932), ηνπ Σακείνπ ΢χληαμεο Μεραληθψλ & Δξγνιεπηψλ Γεκνζίσλ 

Έξγσλ - Σ΢ΜΔΓΔ, ηνπ Σακείνπ Δξγαηψλ Σχπνπ θαη ηνπ Σακείνπ Δπαγγεικαηηψλ & Βηνηερλψλ 

Διιάδνο - ΣΔΒΔ (1934), ηνπ Σακείνπ ησλ Υξεκαηηζηψλ (1935), ηνπ Ηδξχκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο - ΗΚΑ (1937), ηνπ Σακείνπ Αζθαιίζεσο Δκπφξσλ - ΣΑΔ (1940) θαη ηνπ Οξγαληζκνχ 

Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ - ΟΓΑ (1961), απνδεηθλχνπλ ηελ πνιππινθφηεηα θαη ηνλ πνιπθεξκαηηζκφ 

πνπ ραξαθηεξίδνπλ ην ζεζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα. 

Αξρηθά, ραξαθηεξηζηηθφ γλψξηζκα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο απνηέιεζε ε παξνρή 

πξφλνηαο ζηα επηδψληα κέιε ησλ νηθνγελεηψλ ησλ εξγαδνκέλσλ. ΢ηαδηαθά, ν ζεζκφο έιαβε ηε 

ζχγρξνλε κνξθή ηνπ, κε ηελ θάιπςε ησλ εξγαδνκέλσλ θαηά ησλ θηλδχλσλ ηνπ γήξαηνο, ηεο 

αλαπεξίαο θαη ηνπ ζαλάηνπ. Ζ ρξνλνινγηθή ζεηξά ηεο ίδξπζεο ησλ Σακείσλ απνδεηθλχεη φηη ε 

θνηλσληθή αζθάιηζε δελ ρξεζηκνπνηήζεθε γηα ηελ θάιπςε εθείλσλ ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ είραλ 

απμεκέλε αλάγθε θνηλσληθήο πξνζηαζίαο αιιά σο κέζν έληαμεο ζπγθεθξηκέλσλ θνηλσληθψλ 

νκάδσλ (ζηξαηφο, λαπηηθφ, δεκφζηνη ππάιιεινη) πνπ ζπλδένληαη άξξεθηα κε ηελ θξαηηθή εμνπζία.   

Ζ εγθαηάζηαζε ησλ πξνζθχγσλ απφ ηελ Μ. Αζία ζηελ Διιάδα, ην 1922, δεκηνχξγεζε έληνλα 

πξνβιήκαηα ζηελ αγνξά εξγαζίαο. Ζ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ θαηά θιάδνπο ή 

επηρεηξήζεηο ζεζκνζεηείηαη κε ηνλ λφκν 2868/1922 θαη κε ηνλ ίδην λφκν ηδξχνληαη ηα Σακεία 
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αζθάιηζεο ησλ θαπλεξγαηψλ, ησλ κπιεξγαηψλ, ησλ ηππνγξάθσλ θαη ησλ ιηκελεξγαηψλ 

(Πεηξνχιηαο Π., Ρνκπφιεο ΢., Ξπδέαο Δ., Υιέηζνο  Μ., 1993).  

Σν 1925 νξγαλψλνληαη ηα ηακεία αζθάιηζεο ησλ απηναπαζρνινχκελσλ, κε πεξηνξηζηηθή θάιπςε 

ηνπ θιάδνπ ζχληαμεο, αξρηθά απφ ηνπο γηαηξνχο, δηθεγφξνπο θαη ηερληθνχο ελψ αθνινπζνχλ νη 

επαγγεικαηνβηνηέρλεο θαη νη έκπνξνη. Παξά φκσο ηε ιεηηνπξγία 21 αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ ηελ 

ρξνληά εθείλε, ν αξηζκφο ησλ αζθαιηζκέλσλ έθηαλε ηα 17.000 πεξίπνπ άηνκα. ΢εκαληηθφ βήκα γηα 

ηελ εμέιημε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηέιεζε ε ζχζηαζε ηνπ Ηδξχκαηνο Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο (ΗΚΑ), κε ηνλ λφκν 6298/1934 «Πεξί Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ», πνπ ηέζεθε ζε ηζρχ 

απφ ηελ 1.12.1937, εμαζθαιίδνληαο ηελ αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ γηα ηνπο θιάδνπο ζχληαμεο θαη 

αζζέλεηαο. Παξφιν πνπ ν λφκνο φξηδε ηελ ππνρξεσηηθή αζθάιηζε ησλ αηφκσλ πνπ παξείραλ 

εμαξηεκέλε εξγαζία εληφο ησλ νξίσλ ηεο ρψξαο, ππήξραλ θαη δηαηάμεηο πνπ εμαηξνχζαλ ηεο 

αζθάιηζεο ζην ΗΚΑ ηα κε δηακέλνληα πξφζσπα ζε θέληξα αζθάιηζεο, ήηνη πφιεηο θαη κεγάιεο 

θσκνπφιεηο. Με ηηο δηαηάμεηο ηνπ Α.Ν. 1846/1951 επεθηάζεθε ε αζθάιηζε ζην ΗΚΑ ζε φια ηα 

αζηηθά θαη κε αζηηθά θέληξα θαζψο θαη ζε δξαζηεξηφηεηεο πνπ αζθνχληαλ εθηφο αζηηθψλ 

θέληξσλ, κέρξη ηειηθψο ηελ θάιπςε νιφθιεξεο ηεο ειιεληθήο επηθξάηεηαο.   

Ζ αζθαιηζηηθή θάιπςε ηνπ ζπλφινπ ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ νινθιεξψζεθε κε ην λφκν 

4169/1961 «Πεξί Γεσξγηθψλ Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ» θαη ηελ ίδξπζε ηνπ Οξγαληζκνχ 

Γεσξγηθψλ Αζθαιίζεσλ (ΟΓΑ). Οη παξνρέο ηνπ νξγαληζκνχ πξνο ηα κέιε ηνπ, πνπ είλαη αγξφηεο 

θαη απαζρνινχληαη ζε εξγαζίεο αγξνηηθήο θχζεο, ζπλίζηαληαη ζε παξνρέο ζε ρξήκα θαη είδνο, θαη 

αθνξνχλ ζπληάμεηο γήξαηνο, αλαπεξίαο θαη ζαλάηνπ, παξνρέο αζζέλεηαο γηα ηαηξνθαξκαθεπηηθή 

θαη λνζνθνκεηαθή πεξίζαιςε θαζψο θαη παξνρέο απνδεκίσζεο ζε πεξίπησζε πνπ ε παξαγσγή 

πιεγεί απφ παγεηφ ή ραιάδη. 

Σν 1945 θαζηεξψλεηαη ε αζθαιηζηηθή θάιπςε απφ ηελ αλεξγία, κε ηελ ζχζηαζε ηνπ Οξγαληζκνχ 

Αλεξγίαο, πνπ φκσο αθνξνχζε κφλν ηνπο κηζζσηνχο ησλ βηνκεραληθψλ επηρεηξήζεσλ. Με ην Ν.Γ. 

3868/58 ζπζηήλεηαη έλαο αθφκε ηδηαίηεξνο θιάδνο πνπ αζρνιείηαη κε ηελ παξνρή νηθνγελεηαθψλ 

επηδνκάησλ θαη νλνκάδεηαη Γηαλεκεηηθφο Λνγαξηαζκφο Οηθνγελεηαθψλ Δπηδνκάησλ Μηζζσηψλ 

(ΓΛΟΔΜ). Σν Ν.Γ. 212/69 κεηνλφκαζε απηφ ηνλ νξγαληζκφ ζε Οξγαληζκφ Απαζρνιήζεσο 

Δξγαηηθνχ Γπλακηθνχ (ΟΑΔΓ) κε ζθνπνχο ιεηηνπξγίαο ηνλ επαγγεικαηηθφ πξνζαλαηνιηζκφ ηνπ 

εξγαηηθνχ δπλακηθνχ ηεο ρψξαο, ηελ δηεπθφιπλζε ηεο επαθήο κεηαμχ ηεο πξνζθνξάο θαη ηεο 

δήηεζεο εξγαζίαο κε ζθνπφ ηελ πιένλ πξφζθνξε απαζρφιεζε ηνπ εξγαηηθνχ δπλακηθνχ, ηελ 

ηερληθή καζεηεία ησλ λέσλ, ηελ επηδφηεζε ησλ αλέξγσλ, ηελ θαηαβνιή ησλ επηδνκάησλ 

ζηξάηεπζεο, ηελ παξνρή νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ θαζψο θαη ηελ επηδφηεζε ησλ επηρεηξήζεσλ 

πνπ ιεηηνπξγνχλ επνρηθά (Πξνβφπνπινο, 1987).  
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Παξάιιεια, φκσο, κε ηε ζχζηαζε ησλ ηακείσλ θχξηαο αζθάιηζεο,  δεκηνπξγήζεθαλ θαη νη πξψηνη 

θνξείο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, κε ζθνπφ ηελ ρνξήγεζε ζπκπιεξσκαηηθψλ παξνρψλ. Ζ αλάπηπμε 

ηεο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο νθείιεηαη ζηελ πεξηνξηζκέλε αζθαιηζηηθή πξνζηαζία ηεο θχξηαο 

αζθάιηζεο ιφγσ ηνπ κηθξνχ πξνο αζθάιηζε κηζζνχ, ηνπ κηθξνχ ζπληάμηκνπ ρξφλνπ αιιά θαη ηεο 

πεξηνξηζκέλεο ιεηηνπξγίαο ησλ ηακείσλ ηεο. Δπηπιένλ, ππήξμαλ θάπνηεο νκάδεο εξγαδνκέλσλ πνπ, 

ιφγσ έληνλεο ζπλδηθαιηζηηθήο δξάζεο, θαηάθεξαλ λα εμαζθαιίζνπλ ζηα κέιε ηνπο επηπιένλ 

παξνρέο, ρσξίο ζεκαληηθή επηβάξπλζε. Όπσο ζπλέβε θαη ζηε δεκηνπξγία ησλ ηακείσλ θχξηαο 

αζθάιηζεο, έηζη θαη ε επηθνπξηθή αζθάιηζε ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ απνπζία πξνγξακκαηηζκνχ 

θαη εθπφλεζεο κηαο καθξνρξφληαο κειέηεο πνπ λα πξνζδηνξίδεη ηελ αλάπηπμε ηνπο. Απηφ είρε ζαλ 

απνηέιεζκα ηελ δεκηνπξγία πνιιψλ ηακείσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο, ησλ νπνίσλ νη παξνρέο πξνο 

ηα κέιε ηνπο δηέθεξαλ ζεκαληηθά απφ ην έλα ηακείν ζην άιιν ηφζν ζε πνζνηηθφ φζν θαη ζε 

πνηνηηθφ επίπεδν, ελψ ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζεκεηψλνληαλ ηφζν ζηηο πξνυπνζέζεηο απνλνκήο ησλ 

παξνρψλ φζν θαη ζηνλ ηξφπν ππνινγηζκνχ ηνπο. Αξραηφηεξν ζεσξείηαη ην Σακείν Δπηθνπξηθήο 

Αζθαιίζεσο θαη Πξφλνηαο Πξνζσπηθνχ Δκπνξηθψλ, Βηνηερληθψλ θαη Δπαγγεικαηηθψλ 

Δπηκειεηεξίσλ ην 1925, ελψ αθνινπζνχλ ηα επηθνπξηθά ηακεία εξγαηψλ Μεηάιινπ (1935), 

Αξηνπνηψλ (1936), πξνζσπηθνχ εηαηξείαο ηζηκέλησλ (1937), πξνζσπηθνχ ιηπαζκάησλ (1939) θιπ. 

Ζ επέθηαζε ηεο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο δφζεθε κε ην Ν.997/1979 «πεξί ζπζηάζεσο Σακείνπ 

Δπηθνπξηθήο Αζθαιίζεσο Μηζζσηψλ» ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν απνθηνχζαλ επηθνπξηθή αζθάιηζε 

πεξίπνπ 900.000 κηζζσηνί. ΢θνπφο ηνπ ηακείνπ ήηαλ ε ρνξήγεζε πεξηνδηθψλ παξνρψλ έλαληη ησλ 

θηλδχλσλ αλαπεξίαο, γήξαηνο ή ζαλάηνπ ελψ ηνπο πφξνπο ηνπ απνηέιεζαλ ε εηζθνξά πνζνζηνχ 

3%  ζε εξγαδφκελνπο θαη εξγνδφηεο, νη ηφθνη θεθαιαίσλ θαη νη πξφζνδνη πεξηνπζίαο 

(Πξνβφπνπινο 1987, Πεηξνχιηαο Π., Ρνκπφιεο ΢., Ξπδέαο Δ., Υιέηζνο  Μ., 1993). 

Παξά ην γεγνλφο φηη ν Ν.6298/1934 ζπλέζηεζε σο γεληθφ θνξέα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ην 

ΗΚΑ, απέβιεςε θαη ηελ ηαθηνπνίεζε ηεο πιεζψξαο ησλ αζθαιηζηηθψλ θνξέσλ πνπ είραλ ήδε 

δεκηνπξγεζεί κέρξη ην 1930 θαη ζέζπηζε ηελ απαγφξεπζε ζχζηαζεο λέσλ θχξησλ ηακείσλ, 

επηηξέπνληαο κφλν ηελ ζχζηαζε ησλ επηθνπξηθψλ. Ο λφκνο ήιπηδε ζηελ νινθιήξσζε ηεο 

αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο ηνπ ΗΚΑ θαη ζηελ αχμεζε ηνπ επηπέδνπ ησλ ρακειψλ παξνρψλ ηνπ. Αληί 

απηνχ, φκσο, ζπλερίζηεθε ε ζχζηαζε λέσλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ηα νπνία έθηνηε έθηαζαλ 

ζε αξηζκφ ηα ηξηαθφζηα (300) θχξηα ηακεία ελψ ηδηαίηεξα γφληκε ήηαλ θαη ε ζχζηαζε ησλ 

επηθνπξηθψλ ηακείσλ (Α.Ν.1846/51). 

Ζ δεκηνπξγία λέσλ ηακείσλ θχξηαο θαη επηθνπξηθήο αζθάιηζεο δελ ζηακάηεζε εληειψο παξά κφλν 

ην 1979, νπφηε θαη ζεζκνζεηήζεθε ε απαγφξεπζε ζχζηαζεο λέσλ ηακείσλ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. 

Πξνο ην ηέινο ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘90 εκθαλίδεηαη πεξηνξηζκφο ζηνλ αξηζκφ ησλ ηακείσλ κεηά απφ 
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ζπγρσλεχζεηο θαη θαηαξγήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ. Ζ ζπλέλσζε ησλ ηακείσλ θχξηαο 

αζθάιηζεο απηνηειψο απαζρνινχκελσλ ΣΑΔ, ΣΔΒΔ θαη Σ΢Α ην 1999, κε ηε δεκηνπξγία ηνπ 

Οξγαληζκνχ Αζθάιηζεο Διεπζέξσλ Δπαγγεικαηηψλ (ΟΑΔΔ), ν νπνίνο ιεηηνπξγεί απηφλνκα σο 

εληαίνο απφ ηηο αξρέο ηνπ 2007, θαζψο θαη ε δεκηνπξγία ηνπ ΗΚΑ – ΔΣΑΜ (ΗΚΑ – Δληαίν Σακείν 

Μηζζσηψλ) κε ηνλ Ν.3029/2002 ζηνλ νπνίν εληάζζνληαη ζηαδηαθά φια ηα ηακεία κηζζσηψλ γηα 

θχξηα ζχληαμε, απνηέιεζαλ ζεκαληηθφ βήκα ζηελ πξνζπάζεηα λα πεξηνξηζηεί ν θαηαθεξκαηηζκφο 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο. Έρνληαο ζαλ βαζηθφ θνξκφ ηνλ θιάδν ζχληαμεο ηνπ 

ΗΚΑ, εληάζζνληαη ζε απηφλ κέρξη θαη ηελ 1.1.2008, νη θιάδνη ζχληαμεο ηνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ – ΟΣΔ (ΣΑΠ – ΟΣΔ), ηνπ Σακείνπ ΢πληάμεσλ Πξνζσπηθνχ – Ζ΢ΑΠ (Σ΢Π – 

Ζ΢ΑΠ), ηνπ Σακείνπ ΢πληάμεσλ ηνπ Πξνζσπηθνχ – Δζληθήο Σξαπέδεο Διιάδνο (Σ΢Π – ΔΣΔ), ηνπ 

Σακείνπ ΢πληάμεσλ Πξνζσπηθνχ – Αγξνηηθήο Σξαπέδεο Διιάδνο (Σ΢Π – ΑΣΔ), ηνπ Σακείνπ 

Αιιεινβνεζείαο Πξνζσπηθνχ – Ηνληθήο Λατθήο Σξάπεδαο (ΣΑΠ – ΗΛΣ), ηνπ Σακείνπ Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ – ΔΣΒΑ (ΣΑΠ – ΔΣΒΑ), ηνπ Σακείνπ ΢χληαμεο & Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο 

Πξνζσπηθνχ Γεσξγηθψλ ΢πλεηαηξηζηηθψλ Οξγαλψζεσλ (Σ΢ΔΑΠΓ΢Ο) θαη ηνπ Σακείνπ 

Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Αζθαιηζηηθήο Δηαηξείαο «Δζληθή» (ΣΑΠΑΔ) κε θνηλή ππνπξγηθή 

απφθαζε ησλ Τπνπξγψλ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ 

κεηά απφ απφθαζε ησλ Γηνηθεηηθψλ ηνπο ΢πκβνπιίσλ θαη εθπφλεζε εηδηθήο νηθνλνκηθήο κειέηεο. 

΢πγρσλεχζεηο, ελνπνηήζεηο θαη θαηαξγήζεηο ηακείσλ ζεκεηψλνληαη θαη ζηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε. 

Μεηά ηελ θαηάξγεζε ησλ ηακείσλ ησλ ππαιιήισλ ησλ ππνπξγείσλ, ζπζηήλεηαη ην 1999, ην 

Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Γεκνζίσλ Τπαιιήισλ (ΣΔΑΓΤ). Δπίζεο, ην 2003, θαη κεηά απφ 

ζρεηηθή θαηάξγεζε ηνπ θιάδνπ επηθνπξηθήο αζθάιηζεο ηνπ ΗΚΑ – ΔΣΑΜ, δηαρσξίδεηαη ε θχξηα 

απφ ηελ επηθνπξηθή ζχληαμε ησλ κηζζσηψλ κε ηελ ίδξπζε ηνπ Δληαίνπ Σακείνπ Δπηθνπξηθήο 

Αζθάιηζεο Μηζζσηψλ (ΔΣΔΑΜ) (Εεξβνχ, 2009).   

Σελ πνιππινθφηεηα ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Διιάδα ραξαθηεξίδεη, εθηφο ηεο 

χπαξμεο πιεζψξαο αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, θαη ε νξγάλσζε ηεο.  Σελ απνπζία ελφο θεληξηθνχ 

επηηειηθνχ νξγάλνπ πνπ λα έρεη ηελ αξκνδηφηεηα ζπληνληζκνχ θαη ελαξκφληζεο ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζε εζληθφ επίπεδν, επηβεβαηψλεη ε επίβιεςε ηνπ ζπλφινπ ησλ θνξέσλ απφ ηέζζεξα 

ππνπξγεία θαη ηελ Βνπιή ησλ Διιήλσλ. Αλαιπηηθά θαη ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ Κνηλσληθνχ 

Πξνυπνινγηζκνχ 2007, ζην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο ππάγνληαη 93 

θνξείο, ζην Τπνπξγείν Δζληθήο Ακχλεο 10 θνξείο, ζην Τπνπξγείν Δκπνξηθήο Ναπηηιίαο 7 ελψ απφ 

έλαλ θνξέα επηβιέπεη ην Τπνπξγείν Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθψλ θαη ε Βνπιή ησλ Διιήλσλ 

(Εεξβνχ, 2009). 
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Οη πξαγκαηνπνηνχκελεο ελνπνηήζεηο βνήζεζαλ ζεκαληηθά ζηνλ πεξηνξηζκφ ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο αλ θαη ππνιείπνληαλ αξθεηέο αθφκε πνπ έπξεπε λα πξαγκαηνπνηεζνχλ. 

Ζ ζχζηαζε ηνπ Δζληθνχ ΢πκβνπιίνπ Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο (Δ.΢Τ.Κ.Α.), κε ην Ν.4387/2016, «σο 

ζπκβνπιεπηηθφ φξγαλν ησλ Τπνπξγείσλ Τγείαο, Οηθνλνκηθψλ θαη Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο γηα ηελ ράξαμε ησλ εζληθψλ πνιηηηθψλ ζην πιαίζην ηνπ 

Δληαίνπ ΢πζηήκαηνο Κνηλσληθήο Αζθάιεηαο» θαίλεηαη λα είλαη ε αλαγλψξηζε ηεο αλάγθεο 

χπαξμεο ελφο θεληξηθνχ νξγάλνπ γηα ηνλ ζπληνληζκφ ηεο θνηλσληθήο αζθάιεηαο. ΢χκθσλα κε ην 

πλεχκα ηνπ λφκνπ, ην Δζληθφ ΢χζηεκα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο ιεηηνπξγεί κε εληαίνπο θαλφλεο γηα 

φινπο ηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπ Δληαίνπ Φνξέα Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (Δ.Φ.Κ.Α.), ζηνλ νπνίν 

εληάζζνληαη απηνδίθαηα νη ππάξρνληεο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σελ απηνηειή λνκηθή ηνπο 

πξνζσπηθφηεηα, αλαθνξηθά κε ηελ άζθεζε ησλ κε αζθαιηζηηθψλ ηνπο αξκνδηνηήησλ, δηαηεξνχλ 

ην ΝΑΣ θαη ν ΟΓΑ αθφκε θαη κεηά ηελ έληαμε ηνπο ζηνλ ΔΦΚΑ. ΢θνπφο ηνπ ΔΦΚΑ απνηειεί, 

κεηαμχ άιισλ, ε θάιπςε ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο θηλδχλνπο, κε ηελ 

ρνξήγεζε : α) κεληαίαο θχξηαο ζχληαμεο ιφγσ γήξαηνο, αλαπεξίαο θαη ζαλάηνπ ζηνπο ίδηνπο ή ζηα 

κέιε ηεο νηθνγέλεηαο ηνπο, β) παξνρψλ αζζελείαο ζε ρξήκα, γ) εηδηθψλ πξνλνηαθψλ επηδνκάησλ, 

θαη δ) θάζε άιιεο παξνρήο ζε ρξήκα ή ππεξεζηψλ αξκνδηφηεηαο ΔΦΚΑ. Χο εκεξνκελία έλαξμεο 

ιεηηνπξγίαο ηνπ λενζχζηαηνπ νξγαληζκνχ νξίζηεθε ε 1.1.2017.  

1.4.1. Ζ ζηαδηαθή αλάπηπμε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο  

Ζ θηιαλζξσπία απνηέιεζε ηελ θπξίαξρε ηδέα παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, θαηά ηα πξψηα ρξφληα 

ζχζηαζεο ηνπ Διιεληθνχ θξάηνπο, θαζψο ην ίδην δελ δηέζεηε επαξθείο πφξνπο γηα ηε δηακφξθσζε 

θξαηηθήο πνιηηηθήο ζην ρψξν ηεο πγείαο. Ζ δεκηνπξγία ηεο «Τγεηνλνκηθήο Αζηπλνκίαο», ην 1833, 

ίζσο απνηειεί ηελ πξψηε πξνζπάζεηα θξαηηθήο παξέκβαζεο, κε ζηφρν ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 

ινηκσδψλ αζζελεηψλ θαη ηε ρνξήγεζε πηζηνπνηεηηθψλ γηα ηελ έλαξμε ηνπ ηαηξηθνχ επαγγέικαηνο. 

Με ην Γηάηαγκα 81/4 – Οθη.1916 ζπζηήλεηαη ε «Αλσηάηε Γηεχζπλζηο Πεξηζάιςεσο Οηθνγελεηψλ 

Δπηζηξάησλ θαη Πξνζθχγσλ», πνπ απνηέιεζε ηε βάζε αλάπηπμεο ηνπ Τπνπξγείνπ Τγείαο θαη 

Πξφλνηαο. Έθηνηε έρνπλ επέιζεη πνιιέο αιιαγέο ηφζν ζηελ νλνκαζία φζν θαη ζηελ δηνηθεηηθή 

νξγάλσζε ηνπ ζεκεξηλνχ Τπνπξγείνπ Τγείαο.  

Σν «΢ρέδην Δζληθήο Πνιηηηθήο Τγείαο» ηνπ 1970 απνηέιεζε ηελ πξνζπάζεηα ηεο δηθηαηνξίαο γηα 

ηελ ηθαλνπνίεζε ησλ πγεηνλνκηθψλ αλαγθψλ ησλ πνιηηψλ κε ηα δηαζέζηκα κέζα θαη ηελ επίηεπμε 

ηνπ κέγηζηνπ θνηλσληθνχ νθέινπο. ΢ηφρνο ηεο κεηαξξχζκηζεο ήηαλ λα δεκηνπξγεζεί έλαο εληαίνο 

θνξέαο πξνζηαζίαο ηεο πγείαο θαη πεξίζαιςεο ηεο αζζέλεηαο κε ηελ ζηαδηαθή έληαμε φισλ ησλ 

ηακείσλ πγείαο ελψ σο κεηαβαηηθή ιχζε πξνηάζεθε ε ζχζηαζε ελφο δπλακηθνχ νξγάλνπ πνπ ζα 

αλαιάκβαλε ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηνλ έιεγρν ησλ πθηζηάκελσλ πγεηνλνκηθψλ θνξέσλ. Σν 
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νηθνλνκηθφ θνηλσληθφ πεξηβάιινλ ηεο επνρήο, φκσο, δελ ήηαλ έηνηκν γηα κηα ηφζν νπζηαζηηθή 

κεηαξξχζκηζε (Τθαληφπνπινο, 2006). 

Ζ έθζεζε ηνπ ΚΔΠΔ, ην 1976, θέξλεη ζην θσο ηηο αληζφηεηεο ζηηο παξνρέο ζε είδνο θαη ρξήκα 

κεηαμχ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαζψο θαη ζηελ πξνζθνξά ησλ ππεξεζηψλ πγείαο κεηαμχ ησλ 

Πεξηθεξεηψλ, ελψ δηαθξίλεηαη ηφζν ε έιιεηςε ελφο εληαίνπ πιαηζίνπ ρξεκαηνδφηεζεο ηνπ 

θνηλσληθν-αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο φζν θαη ε έιιεηςε ζπληνληζκνχ κεηαμχ ησλ αξκνδίσλ 

νξγάλσλ. Ζ έθζεζε ηνπ ΚΔΠΔ πξνηείλεη ηξείο ιχζεηο γηα έλα επηζπκεηφ ζχζηεκα πγεηνλνκηθήο 

πεξίζαιςεο : α) «ηε δεκηνπξγία κηαο εληαίαο εζληθήο ππεξεζίαο πγείαο», β) «ηελ ελνπνίεζε 

βαζηθψλ θνξέσλ πξνζηαζίαο πγείαο θαη εηδηθφηεξα ησλ θιάδσλ αζζελείαο ΗΚΑ, ΣΔΒΔ θαη ΟΓΑ 

θαη άιισλ θνξέσλ, εθφζνλ επηζπκνχλ λα πξνζρσξήζνπλ» θαη γ) ηελ αλάγθε νπζηαζηηθήο θξαηηθήο 

παξέκβαζεο ζηε ράξαμε  πνιηηηθήο πγείαο κε ζθνπφ ηελ βειηίσζε ηνπ ππάξρνληνο ζπζηήκαηνο.  

Ζ έθζεζε ηνπ ΚΔΠΔ έδσζε ην έλαπζκα γηα ηελ δεκηνπξγία κηαο «ππεξθνκκαηηθήο» επηζηεκνληθήο 

επηηξνπήο, κε επηβιέπνληα θαη ζπληνληζηή ηνλ θαζεγεηή θαη ηφηε Τπνπξγφ ΢πχξν Γνμηάδε, πνπ 

ζηφρν είρε ηε δηακφξθσζε ελφο ζρεδίνπ λφκνπ κεηά απφ ηελ ζπιινγή θαη αμηνπνίεζε ζηνηρείσλ 

γηα ηηο πγεηνλνκηθέο αλάγθεο ηνπ πιεζπζκνχ, ηελ νξζή δηαρείξηζε ησλ πφξσλ αιιά θαη ηνλ ηξφπν 

ιεηηνπξγίαο ησλ ζπζηεκάησλ πγείαο ζηελ Δπξψπε. Παξά, φκσο, ηελ κεγάιε πξνζπάζεηα ηεο 

επνρήο ην λνκνζρέδην Γνμηάδε δελ έθηαζε πνηέ ζηελ Βνπιή ησλ Διιήλσλ γηα ςήθηζε, απνηέιεζε 

φκσο, πεγή αλαθνξάο γηα πνιιέο κειινληηθέο κεηαξξπζκίζεηο (Τθαληφπνπινο, 2006). 

Έλα, ίζσο, απφ ηα ζεκαληηθφηεξα βήκαηα πνπ έρεη γίλεη απφ ην Διιεληθφ θξάηνο ζηελ πξνζπάζεηα 

δεκηνπξγίαο ελφο ηθαλνχ θαη απνηειεζκαηηθνχ ζπζηήκαηνο πγείαο είλαη ε ςήθηζε ηνπ Νφκνπ 

1397/1983 «Πεξί Δζληθνχ ΢πζηήκαηνο Τγείαο». Οη πέληε βαζηθνί άμνλεο ηνπ Δ΢Τ είλαη : α) ε 

απνθέληξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο πγείαο, β) ν θνηλσληθφο έιεγρνο ηνπ, γ) ε πιήξεο θαη απνθιεηζηηθή 

απαζρφιεζε ηνπ γηαηξνχ ζην Δ΢Τ, δ) ε αλάπηπμε ηεο πξσηνβάζκηαο πεξίζαιςεο κε ηελ 

δεκηνπξγία θέληξσλ πγείαο θαη ε) ην εληαίν πιαίζην αλάπηπμεο θαη ιεηηνπξγίαο, κε ηελ θεληξηθή 

επζχλε λα θέξεη ην Τπνπξγείν Τγείαο, Πξφλνηαο γηα ην ζρεδηαζκφ ησλ ππεξεζηψλ πγείαο. Παξά ηε 

ζεκαληηθή κεηαξξχζκηζε πνπ έθεξε ε δεκηνπξγία ηνπ Δ΢Τ, ζηελ πνξεία δηαπηζηψζεθαλ 

νξγαλσηηθέο θαη δηνηθεηηθέο αληηθάζεηο πνπ δελ ήηαλ ζχκθσλεο κε ηε θηινζνθία ηνπ 

εγρεηξήκαηνο. 

Ο λφκνο 2071/1992 δίλεη επνπηηθφ ξφιν ζην θξάηνο ζην ρψξν ηεο πγείαο, ν ηδησηηθφο ηνκέαο 

παξέρεη πεξίζαιςε ζε φια ηα επίπεδα κεηά απφ ζπκβάζεηο πνπ ζπλάπηεη κε ηνπο αζθαιηζηηθνχο 

θνξείο, ηα θέληξα πγείαο κεηαηξέπνληαη ζε απηφλνκεο νηθνλνκηθέο θαη δηνηθεηηθέο κνλάδεο πνπ 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηελ Ννκαξρία, δεκηνπξγείηαη ην Κέληξν Διέγρνπ Δηδηθψλ Λνηκψμεσλ θαη 
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ην Δζληθφ Κέληξν Άκεζεο Βνήζεηαο (ΔΚΑΒ) ελψ ε πιήξεο θαη απνθιεηζηηθή απαζρφιεζε ηνπ 

γηαηξνχ ηνπ Δ΢Τ αληηθαζίζηαληαη απφ κεξηθή απαζρφιεζε θαη ηελ εηζαγσγή ηαηξψλ – ζπκβνχισλ. 

Ζ βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ ππεξεζηψλ πγείαο θαζψο θαη ν εθζπγρξνληζκφο ηνπ Δ΢Τ νδήγεζε, 

ην 2000, ζηε ζχληαμε ελφο λνκνζρεδίνπ κε ηίηιν «Τγεία γηα ηνλ Πνιίηε». Απφ ην ζχλνιν ησλ 

ζηφρσλ, φκσο, πνπ είρε ζέζεη ε κεηαξξχζκηζε, πξαγκαηνπνηήζεθε κφλν ε πεξηθεξεηαθή νξγάλσζε 

θαη αλάπηπμε ησλ Πεξηθεξεηαθψλ Δ΢Τ, κε ηελ ςήθηζε ηνπ λφκνπ 2889/2001 (Τθαληφπνπινο, 

2006).    

Δμαηξεηηθά ζεκαληηθή αιιαγή ζην ρψξν ηεο πγείαο, απνηέιεζε ηειεπηαίσο θαη ε ζχζηαζε ηνπ 

Δζληθνχ Οξγαληζκνχ Παξνρήο Τπεξεζηψλ Τγείαο (ΔΟΠΤΤ) ζηνλ νπνίν εληάρζεθαλ νη θιάδνη 

πγείαο ηνπ ΗΚΑ – ΔΣΑΜ, ηνπ ΟΓΑ, ηνπ ΟΑΔΔ θαη ηνπ ΟΠΑΓ ελψ «κε θνηλή απφθαζε ησλ 

Τπνπξγψλ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, Τγείαο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο θαη ηνπ 

θαηά πεξίπησζε αξκφδηνπ Τπνπξγνχ, κπνξεί λα κεηαθέξνληαη ζηνλ Δ.Ο.Π.Τ.Τ. θαη άιινη 

Αζθαιηζηηθνί Οξγαληζκνί παξνρήο πγείαο πνπ ιεηηνπξγνχλ σο λνκηθά πξφζσπα δεκνζίνπ ή 

ηδησηηθνχ δηθαίνπ» (άξζξν 17 ηνπ Ν.3918/2011). 

Πξηλ ηε ζχζηαζε ηνπ ΔΟΠΤΤ ην ζχλνιν ηνπ ειιεληθνχ πιεζπζκνχ θαιχπηνληαλ απφ πεξίπνπ 30 

αζθαιηζηηθά ηακεία θαη θιάδνπο αζθάιηζεο πγείαο, εθ ησλ νπνίσλ ην 50% θάιππηε ην ΗΚΑ, ην 

20% ν ΟΓΑ, ην 13% ν ΟΑΔΔ θαη ην 12% ν ΟΠΑΓ. Ζ χπαξμε πιεζψξαο αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ 

ζπλεπάγνληαλ θαη ηε δηαθνξεηηθφηεηα ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ. Απηφ είρε ζαλ απνηέιεζκα νη 

παξνρέο ηνπ ΟΠΑΓ λα είλαη θαιχηεξεο απφ απηέο ηνπ ΗΚΑ, νη παξνρέο ηνπ ΗΚΑ λα είλαη θαιχηεξεο 

απφ απηέο ηνπ ΟΑΔΔ, ελψ ν ΟΓΑ δηέζεηε ηηο πην πεξηνξηζκέλεο παξνρέο. Με ηελ δεκηνπξγία ηνπ 

ΔΟΠΤΤ, ν νπνίνο θαιχπηεη πιένλ ην 95% ηνπ πιεζπζκνχ ηεο ρψξαο, ππήξμε θαη ζεκαληηθή 

κείσζε απηψλ ησλ δηαθνξνπνηήζεσλ (Οηθνλφκνπ, 2012).     

 Έλαξμε ηεο ιεηηνπξγίαο ηνπ νξγαληζκνχ νξίζηεθε ε 1.1.2012 ελψ ζηφρνη ηνπ απνηεινχλ κεηαμχ 

άιισλ ε ζέζπηζε θαλφλσλ πνηφηεηαο θαη απνηειεζκαηηθφηεηαο ηεο παξνρήο ππεξεζηψλ πγείαο, ε 

νξζνινγηθή ρξήζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ θαζψο θαη ν ζπληνληζκφο θαη ε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ 

θνξέσλ πξσηνβάζκηαο θξνληίδαο πγείαο. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 2  

Ζ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖ΢Ζ ΣΖ΢ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ 

Α΢ΦΑΛΗ΢Ζ΢ 

2.1  ΢πζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Ο ηξφπνο ρξεκαηνδφηεζεο ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο αληαλαθιά ηελ νξγάλσζε θαη 

ηε ιεηηνπξγία ηνπ, ζηα πιαίζηα ηεο γεληθφηεξεο θηινζνθίαο κέζα ζηελ νπνία έρεη αλαπηπρζεί. 

Μέρξη ζήκεξα, έρνπλ θπξηαξρήζεη ηξία δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο πνπ 

εθαξκφδνληαη απηνχζηα ή παξάιιεια απφ δηάθνξεο ρψξεο, αληαλαθιψληαο ηελ ηζηνξία ηεο 

θνηλσληθήο πξνζηαζίαο, ηελ αλάπηπμε αιιά θαη ηηο επηδηψμεηο ηνπ θξάηνπο. Οη νηθνλνκηθέο, 

πνιηηηθέο θαη θνηλσληθέο εμειίμεηο είλαη ινγηθφ λα ηα έρνπλ επεξεάζεη, ππνβάιινληαο ηα ζε 

ζπλερείο αιιαγέο.  

Σα πην ζπλεζηζκέλα ζπζηήκαηα ρξεκαηνδφηεζεο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο είλαη ηα αθφινπζα 

(΢αθειιαξφπνπινο Θ., 1999) : 

a) Το διανεμηηικό ζύζηημα (pay-as-you-go system) 

Πξφθεηηαη γηα έλα ζχζηεκα κέζσ ηνπ νπνίνπ, νη ηξέρνπζεο ζπληάμεηο ρξεκαηνδνηνχληαη απφ ηηο 

ηξέρνπζεο θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ. ΢ηα πιαίζηα ηνπ δηαλεκεηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ε παξνχζα γεληά ησλ εξγαδνκέλσλ ρξεκαηνδνηεί ηελ ζπληαμηνδφηεζε ηεο 

απεξρφκελεο γελεάο, αλαιακβάλνληαο κε απηφ ηνλ ηξφπν ηελ ζπληήξεζε θαη ηελ θνηλσληθή 

πξνζηαζία ηεο. Δίλαη θαλεξφ φηη, κέζσ ηεο αλαδηαλνκήο ηνπ εηζνδήκαηνο απφ ηνπο εξγαδφκελνπο 

ζηνπο ζπληαμηνχρνπο, εμαζθαιίδεηαη θαη ε αιιειεγγχε κεηαμχ ησλ γελεψλ. Σν δηαλεκεηηθφ 

ζχζηεκα, κέζσ ηνπ νπνίνπ ιεηηνπξγεί ν ζεζκφο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πηνζεηείηαη απφ ηηο 

πεξηζζφηεξεο ρψξεο είηε απνθιεηζηηθά είηε κε ζθνπφ λα παξέρεη θάπνηεο βαζηθέο παξνρέο. 

Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπ γλψξηζκα είλαη ν ζπλδπαζκφο ηεο ππνρξεσηηθήο εθαξκνγήο θαη έληαμεο κε 

ηελ ππνζηήξημε θαη ηελ εγγχεζε ηνπ θξάηνπο. ΢ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ ζπγθαηαιέγεηαη ε 

εμνπδεηέξσζε ηεο λνκηζκαηηθήο ππνηίκεζεο, κέζσ παξνρψλ πνπ εμαζθαιίδνπλ ζηνπο δηθαηνχρνπο 

ζπγθεθξηκέλε αγνξαζηηθή ηθαλφηεηα. Σν θξάηνο ζα πξνζπαζήζεη λα ηζνξξνπήζεη ηελ θεθαιαηαθή 

αμία ηνπ ζπζηήκαηνο είηε κε ηελ επηβνιή απμεκέλσλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ είηε κε ηελ 

επηρνξήγεζε απηνχ κέζσ ησλ  εζφδσλ πνπ ζα πξνθχςνπλ απφ ηε θνξνινγία. 
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Ζ  επηηπρία ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο πνπ έγθεηηαη ζηελ εμαζθάιηζε πςεινχ πνζνζηνχ 

απφδνζεο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο, επεξεάδεηαη απφ ηελ επλντθή εμέιημε θάπνησλ παξαγφλησλ ελψ ε 

δηαηαξαρή ηνπο δεκηνπξγεί ζνβαξά πξνβιήκαηα. Ζ κείσζε ηεο απαζρφιεζεο, ν ξπζκφο αχμεζεο 

ηνπ πιεζπζκνχ, ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ε παξαγσγηθφηεηα ζα πξέπεη λα θηλνχληαη ζε ζεηηθή 

πνξεία. Σν ζεηηθφ απνηέιεζκα ηνπ αλαδηαλεκεηηθνχ ζπζηήκαηνο θξίλεηαη απφ ηελ αλνδηθή πνξεία 

ηνπ αξηζκνχ ησλ αζθαιηζκέλσλ θαη ηνπ πνζνζηνχ αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ ζε εηήζηα βάζε. Δπηπιένλ, 

θξίλεηαη ηθαλνπνηεηηθφ φηαλ νη κεηαβιεηέο ηεο ζρέζεο : 

                         Β = C / D 

φπνπ Β : ην πνζνζηφ ησλ παξνρψλ, C : ην πνζνζηφ ησλ εηζθνξψλ θαη D : ε αλαινγία 

ζπληαμηνχρσλ/εξγαδνκέλσλ, ζπκπεξηθέξνληαη θαηά ζπγθεθξηκέλν ηξφπν. Δίλαη ινγηθφ φηη γηα λα 

ππάξμνπλ πςειέο παξνρέο ζα πξέπεη λα ππάξμεη αχμεζε εηζθνξψλ, είηε κέζσ ηεο αχμεζεο ησλ 

κηζζψλ είηε κέζσ ηεο αχμεζεο ηνπ αξηζκνχ ησλ εξγαδνκέλσλ, θαη ν δείθηεο ηεο δεκνγξαθηθήο 

εμάξηεζεο D λα έρεη ηε κηθξφηεξε δπλαηή ηηκή.  

Παξαδνζηαθά, ηα δεκφζηα ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα θχξηαο ζχληαμεο είλαη δηαλεκεηηθνχ 

ηχπνπ αλ θαη έρνπλ ζεκεησζεί ζεκαληηθέο δπζρέξεηεο ζηε ιεηηνπξγία ηνπο, ιφγσ ηεο 

παξαηεηακέλεο νηθνλνκηθήο θξίζεο αιιά θαη ηεο επηδείλσζεο ησλ δεκνγξαθηθψλ ζηνηρείσλ. 

β) Το κεθαλαιοποιηηικό ζύζηημα  

Πξφθεηηαη γηα έλα ζχζηεκα φπνπ ε θεθαιαηνπνίεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ρξεκαηνδνηεί ηηο 

παξνρέο ησλ δηθαηνχρσλ. Σν θεθάιαην πνπ ζα δεκηνπξγεζεί κειινληηθά, θαη πνπ δηαθνξνπνηείηαη 

απφ αζθαιηζκέλν ζε αζθαιηζκέλν θαζψο δελ θαηαβάιινπλ φινη ην ίδην αζθάιηζηξν, αλαινγεί ζην 

χςνο ηεο θαηαβαιιφκελεο εηζθνξάο, ζην ζπλνιηθφ ρξφλν αζθάιηζεο θαη ζηελ απφδνζε πνπ έρεη 

πξνθχςεη ζπλέπεηα ηεο επέλδπζεο ησλ απνζεκαηηθψλ. Υαξαθηεξηζηηθφ ηνπ ζπζηήκαηνο είλαη ε 

δηαζπνξά αζθαιηζηηθνχ θηλδχλνπ ιφγσ ηεο δηαθνξνπνίεζεο κεηαμχ ησλ αηφκσλ θαη ηεο 

πξνζαξκνγήο ζηηο αλάγθεο ηνπο, κε απνηέιεζκα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αιιειεγγχεο κεηαμχ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ. Πνιιέο ρψξεο εθαξκφδνπλ ην θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα ζαλ βαζηθφ ζχζηεκα 

επηθνπξηθήο αζθάιηζεο ή ζπκπιεξσκαηηθά ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε εμαζθαιίδνληαο 

αληαπνδνηηθέο παξνρέο αλάινγα κε ην χςνο ησλ εηζθνξψλ. Βξίζθεη πξφζθνξν έδαθνο ζηελ 

ηδησηηθή αζθάιηζε ελψ εθαξκφδεηαη θαιχηεξα ζηελ αηνκηθή πξφλνηα. ΢ηα πιενλεθηήκαηα ηνπ 

θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο ζπγθαηαιέγεηαη ε απνηακίεπζε, ε νπνία αλ θαηεπζπλζεί ζε 

απνδνηηθέο επελδχζεηο, κπνξεί λα βνεζήζεη ζεκαληηθά ζηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ηελ αχμεζε 

ηνπ Αθαζάξηζηνπ Δζληθνχ Πξντφληνο. Δπηπιένλ, ε ζσζηή δηαρείξηζε ηεο απνηακίεπζεο κε ηελ 

αλάπηπμε πνιηηηθήο αμηνπνίεζεο ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, θαηά ηηο 
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πεξηφδνπο πνπ εθείλα έρνπλ ηε δπλαηφηεηα ζπζζψξεπζεο θεθαιαίσλ θαη δεκηνπξγίαο 

απνζεκαηηθνχ, κπνξεί λα θέξεη ηελ νηθνλνκηθή ηζνξξνπία ζε πεξηφδνπο έθηαθηεο αλάγθεο ή 

νηθνλνκηθήο χθεζεο. Γεδνκέλνπ φηη νη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο επελδχνληαη αλάινγα κε ην ρξφλν 

πνπ πξέπεη λα απνδνζνχλ σο παξνρέο, ε ζσζηή επέλδπζε ησλ απνζεκαηηθψλ κπνξεί λα απνηειέζεη 

κηα αζθάιεηα πνπ ζα απνξξνθήζεη ηνπο θξαδαζκνχο κηαο κειινληηθήο δηαηαξαρήο ηνπ 

ζπζηήκαηνο. Σα πξνγξάκκαηα επηθνπξηθψλ ζπληάμεσλ ιεηηνπξγνχλ κε ην θεθαιαηνπνηεηηθφ 

ζχζηεκα δεκηνπξγψληαο ηνλ φγθν ησλ απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη ηεινχλ θάησ 

απφ ηελ ηζρπξή επνπηεία ηνπ θξάηνπο. 

 γ) Χρημαηοδόηηζη μέζω ηης θορολογίας 

Πξφθεηηαη γηα έλα ηδηφηππν ζχζηεκα ρξεκαηνδφηεζεο πνπ εθαξκφδεηαη απφ νξηζκέλεο ρψξεο φπσο 

ε Γαλία, ε Νέα Εειαλδία θαη ε Οιιαλδία, φρη νκνηφκνξθα, αιιά κε βαζηθφ γλψξηζκα ηελ 

θαζνιηθφηεηα ησλ παξνρψλ. Ζ αλάπηπμε ηνπ ήηαλ απνηέιεζκα ηεο ηάζεο, ζηελ κεηαπνιεκηθή 

επνρή, γηα κεγαιχηεξε αλάκημε ηνπ θξάηνπο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο ππνινγίδνληαη θαη ζπγθεληξψλνληαη απφ ηηο θνξνινγηθέο αξρέο ζε 

πξννδεπηηθή βάζε θαη ζπκβάιινπλ ζηελ ηζνκεξή επηβάξπλζε ησλ πνιηηψλ, ζπλδένληαο ην 

θνξνινγεηέν εηζφδεκα κε ηηο παξνρέο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. ΢ηφρνο απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο 

είλαη ε αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο πξνο ηνπο νηθνλνκηθά αζζελέζηεξνπο, πξνσζψληαο κε απηφ 

ηνλ ηξφπν ηελ θνηλσληθή αιιειεγγχε θαη πεξηνξίδνληαο ζεκαληηθά ηελ αληαπνδνηηθφηεηα. Παξά, 

φκσο, ηελ πηνζέηεζε ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ ζπζηήκαηνο επί ζεηξάο εηψλ, δηαθαίλεηαη κηα αιιαγή σο 

πξνο απηφ, κε ζθνπφ ηελ πηνζέηεζε κηθηψλ ζπζηεκάησλ ρξεκαηνδφηεζεο. Βαζηθφ επηρείξεκα 

απηήο ηεο αιιαγήο απνηειεί ην γεγνλφο φηη ην αλαδηαλεκεηηθφ ζχζηεκα εμαζθαιίδεη ηε ζπκκεηνρή 

ηνπ θξάηνπο αθελφο κε ηελ θάιπςε ησλ ειιεηκκάησλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ απφ ηνλ 

πξνυπνινγηζκφ θαη αθεηέξνπ κε ηε ζπκκεηνρή ηνπ ζηελ ηξηκεξή ρξεκαηνδφηεζε 

(΢αθειιαξφπνπινο Θ., 1999). 

Οη εμειίμεηο πνπ ζεκεηψλνληαη ηα ηειεπηαία ρξφληα ζηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, κε ηελ 

βησζηκφηεηα ηνπο λα απεηιείηαη φιν θαη πεξηζζφηεξν, ζεκαηνδνηνχλ ηελ αλαδήηεζε ελαιιαθηηθψλ 

ιχζεσλ ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπο, κε απψηεξν ζηφρν ηελ αχμεζε ηεο νηθνλνκηθήο απνδνηηθφηεηαο 

θαη ηελ πξνζαξκνγή ηνπ ζπζηήκαηνο ζηα θαηλνχξγηα δεδνκέλα. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο κέζσ ελφο κηθηνχ ζπζηήκαηνο πνπ λα ζπλδπάδεη ηηο αξρέο ηνπ δηαλεκεηηθνχ θαη ηνπ 

θεθαιαηνπνηεηηθνχ ζπζηήκαηνο δείρλεη λα είλαη κηα ηθαλνπνηεηηθή πξνζέγγηζε. 

Ζ ρξεκαηνδφηεζε εθείλσλ ησλ παξνρψλ πνπ δελ παξνπζηάδνπλ ζεκαληηθέο δηαθπκάλζεηο ζην 

ρξφλν φπσο ε ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε, ηα επηδφκαηα αζζέλεηαο θαη ηνθεηνχ, ηα εξγαηηθά 
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αηπρήκαηα θιπ, κπνξεί λα γίλεη κε έζνδα ηνπ ίδηνπ έηνπο ρσξίο ηελ αλάγθε δεκηνπξγίαο ζρεηηθνχ 

απνζεκαηηθνχ. Άιινπ ηχπνπ παξνρέο φκσο, φπσο ηα επηδφκαηα αλεξγίαο, κπνξνχλ λα 

ρξεκαηνδνηεζνχλ απφ θεθάιαηα ηα νπνία ζπζζσξεχηεθαλ, δεκηνπξγψληαο ζρεηηθφ απνζεκαηηθφ, 

ζε πεξηφδνπο πνπ ε αλεξγία θπκαίλνληαλ ζε ρακειά επίπεδα. ΢ε αληίζεηε πεξίπησζε ήηνη ζε 

πεξηφδνπο απμεκέλεο αλεξγίαο θαη δεδνκέλεο ηεο νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο πνπ ραξαθηεξίδεη απηέο 

ηηο πεξηφδνπο, ζα πξέπεη ε πνιηηεία λα επηβάιιεη κέηξα απμεκέλεο θνξνιφγεζεο γηα λα 

ρξεκαηνδνηεζνχλ ηα επηδφκαηα αλεξγίαο, θάηη πνπ αληελδείθλπηαη ζε απηέο ηηο πεξηπηψζεηο, 

ζπλεπψο ην θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα ζα πξέπεη λα πξνηηκεζεί. Αλ έρεη δεκηνπξγεζεί 

απνζεκαηηθφ ζηα ρξφληα ηεο επεκεξίαο, ζε πεξίνδν νηθνλνκηθήο δπζπξαγίαο ζπγθξαηείηαη ν 

πιεζσξηζκφο ελψ ε πιεξσκή ησλ επηδνκάησλ απφ ην απνζεκαηηθφ βνεζά ζηε κείσζε ηεο χθεζεο. 

Σν θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα, ηειηθψο, ελδείθλπηαη εθηφο ησλ επηδνκάησλ αλεξγίαο θαη γηα ηηο 

ζπληάμεηο αιιά θαη ηα αηπρήκαηα πνπ αθήλνπλ κφληκε αλαπεξία (Γεηίκεο, Γξάβαξεο, 1993).   

2.2 Ζ πξνζέγγηζε ησλ ηξηώλ ππιώλσλ θαη νη πεγέο 

ρξεκαηνδόηεζεο ηνπο. 

Ζ πξνζπάζεηα πξνζέγγηζεο ησλ ηξηψλ ππιψλσλ πνπ εηζήρζε ζε δεκφζην δηάινγν απφ ηελ 

Παγθφζκηα Σξάπεδα σο απνηέιεζκα κειεηψλ γηα ηε κε βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο, ψζεζε ηηο ρψξεο ζηελ αλαδήηεζε λέσλ απηνρξεκαηνδνηνχκελσλ ζπζηεκάησλ πνπ 

ζηεξίδνληαη ζηελ πιεξσκή ζπληάμεσλ ζχκθσλα κε ηηο θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο ηνπ εξγαδφκελνπ 

θαη ρσξίο ηε ζπκπιεξσκαηηθή θξαηηθή ζπκβνιή. 

Σν ζχζηεκα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ ρψξα καο, φπσο θαη ζηηο πεξηζζφηεξεο ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο, είλαη δηαξζξσκέλν ζε ηξείο ππιψλεο.  

2.2.1  Ζ ρξεκαηνδόηεζε ηνπ πξώηνπ ππιώλα 

Ο πξψηνο ππιψλαο αθνξά έλα ζχζηεκα δεκφζηνπ, θαζνιηθνχ, ππνρξεσηηθνχ θαη αλαδηαλεκεηηθνχ 

ραξαθηήξα πνπ θαιχπηεη ηφζν ηελ θχξηα φζν θαη ηελ επηθνπξηθή αζθάιηζε, εμαζθαιίδνληαο ην 

ειάρηζην επίπεδν δηαβίσζεο γηα ην ζχλνιν ηνπ πιεζπζκνχ. Βαζίδεηαη ζε έλα ζχζηεκα ηξηκεξνχο 

ρξεκαηνδφηεζεο πνπ πεξηιακβάλεη ηνπο εξγαδφκελνπο, ηνπο εξγνδφηεο θαη ην θξάηνο. Οη 

αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί θαη νη παξνρέο ηνπ πξψηνπ ππιψλα ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ρξεκαηνδνηνχληαη απφ : 

 ηηο εηζθνξέο ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ησλ εξγνδνηψλ, 

 ηνπο θνηλσληθνχο πφξνπο, 

 ηελ ηαθηηθή θαη έθηαθηε θξαηηθή επηρνξήγεζε, 
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 ηα έζνδα πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ αμηνπνίεζε ηεο πεξηνπζίαο, 

 ηηο ηπρφλ δσξεέο. 

Ο ζπλδπαζκφο ησλ αλσηέξσ πεγψλ ζπκβάιιεη ζηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ ζπζηήκαηνο γηα 

ηελ δηαηήξεζε ηεο νπνίαο, θάζε κείσζε ζε έλα απφ ηα αλσηέξσ ζηνηρεία νθείιεη λα θαιχπηεηαη 

απφ κηα ηζφπνζε αχμεζε ησλ ππνινίπσλ. 

2.2.1.1 Οη εξγνδνηηθέο θαη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο 

Οη εηζθνξέο, νη νπνίεο επηβάιινληαη ζηα εηζνδήκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ απφ ηελ άζθεζε ηεο 

δξαζηεξηφηεηαο ηνπο, έρνπλ ππνρξεσηηθφ ραξαθηήξα, δεκηνπξγνχλ πξνζδνθία παξνρήο, 

απνζθνπνχλ ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ελψ ζηελ πεξίπησζε ησλ κηζζσηψλ 

θαηαλέκνληαη κεηαμχ εξγνδφηε θαη εξγαδφκελνπ. ΢ε αληίζεζε κε ηνπο θφξνπο, νη αζθαιηζηηθέο 

εηζθνξέο έρνπλ πξνθαζνξηζκέλν πξννξηζκφ θαη θαηαλέκνληαη ήδε απφ ηελ θαηαβνιή ηνπο ζε 

ζπγθεθξηκέλν θίλδπλν φπσο ζχληαμε, αζζέλεηα, κεηξφηεηα ή αλεξγία, κέζσ ζπγθεθξηκέλνπ 

αζθαιηζηηθνχ θνξέα θαη ζε ζπγθεθξηκέλν θιάδν θχξηαο ή επηθνπξηθήο αζθάιηζεο. Αλαθνξηθά κε 

ηελ θαηαβνιή ηνπο, απηή πξαγκαηνπνηείηαη εληαία θαη αδηαίξεηα απφ ηνλ εξγνδφηε δειαδή 

εξγνδνηηθέο εηζθνξέο θαη εηζθνξέο εξγαδνκέλσλ, πνπ έρνπλ παξαθξαηεζεί πξνεγνπκέλσο απφ ην 

κηζζφ ηνπο, απνδίδνληαη ηαπηφρξνλα. Ζ αζθάιηζε ηεο εξγαζίαο είλαη ππνρξεσηηθή φπσο θαη ε 

θαηαβνιή ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. Μφλν ζε απηή ηελ πεξίπησζε ν ρξφλνο εξγαζίαο 

αλαγλσξίδεηαη σο πξαγκαηηθφο ρξφλνο αζθάιηζεο. Ζ κε θαηαβνιή ησλ εηζθνξψλ απφ ηνλ 

εξγνδφηε δελ επεξεάδεη ην δηθαίσκα ηνπ αζθαιηζκέλνπ ζηηο παξνρέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Δίλαη 

ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο, θαη φρη ησλ αζθαιηζκέλσλ, λα ζέζεη ζε ιεηηνπξγία ηνπο απαξαίηεηνπο 

δεκφζηνπο ειεγθηηθνχο κεραληζκνχο πνπ ζα κεξηκλνχλ γηα ηελ είζπξαμε ησλ εηζθνξψλ.  

Σν χςνο ησλ εηζθνξψλ πνηθίιεη κεηαμχ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαη αληηθαηνπηξίδεη ηνλ 

θαηαθεξκαηηζκφ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο. Ο θάζε αζθαιηζηηθφο 

θνξέαο πξνβιέπεη δηαθνξεηηθέο κεζφδνπο ππνινγηζκνχ ηνπ αζθαιίζηξνπ, αλάινγα κε ηε 

δεκηνπξγία ησλ εηζνδεκάησλ ηεο αζθαιηζηηθήο ηνπ θνηλφηεηαο. Οη ζπλήζεηο κέζνδνη ππνινγηζκνχ 

ηνπ χςνπο ησλ εηζθνξψλ είλαη : α) ε θξάηεζε ελφο πνζνζηνχ απφ ην ζχλνιν ησλ απνδνρψλ θαη β) 

ε αθαίξεζε ελφο πάγηνπ πνζνχ ρσξίο θακία ή ζρεηηθή εμάξηεζε απφ ηα εηζνδήκαηα (Κξεκαιήο, 

1985). 

Ζ πξψηε κέζνδνο αθνξά ηελ αζθάιηζε ησλ κηζζσηψλ θαη ην χςνο ησλ εηζθνξψλ δηακνξθψλεηαη 

απφ ην γηλφκελν ηνπ θνηλσληθναζθαιηζηηθνχ κηζζνχ κε ηα, ηζρχνληα ζηνπο δηάθνξνπο θνξείο, 

πνζνζηά αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ. Σα πνζνζηά απηά θαζνξίδνληαη απφ ην είδνο ησλ επηρεηξήζεσλ, 

ηελ πεξηνρή ηεο έδξα ηνπο, ηε θχζε ηεο εθηεινχκελεο εξγαζίαο θαη ην ζπγθεθξηκέλν αζθαιηζηηθφ 
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θιάδν. ΢ε πεξηπηψζεηο αδπλακίαο ειέγρνπ ησλ θαηαβαιιφκελσλ απνδνρψλ, ε βάζε ππνινγηζκνχ 

ησλ εηζθνξψλ είλαη νη ηεθκαξηέο απνδνρέο θαη ηα εηζνδήκαηα. Δπηπιένλ, ν λνκνζέηεο έρεη 

πξνβιέςεη έλα αλψηαην φξην απνδνρψλ επί ηνπ νπνίνπ ππνινγίδνληαη αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο, 

επηθαινχκελνο ηελ αλαινγία εηζθνξψλ – παξνρψλ.   

Σα πνζνζηά εηζθνξψλ ησλ κηζζσηψλ ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα, γηα ηνπο αζθαιηζκέλνπο κεηά ηελ 

01.01.1993, έρνπλ δηακνξθσζεί σο εμήο : 

           Πίλαθαο 2.1 

 Δξγαδόκελνη Δξγνδόηεο Κξάηνο 

Κύξηα ζύληαμε 6,67 % 13,33 % 10% 

Αζζέλεηα 2,55 % 5,10 % 3.80% 

Δπηθνπξηθή ζύληαμε 3 % 3% - 

           Πεγή : www.ggka.gr 

 

Ζ δεχηεξε κέζνδνο ππνινγηζκνχ ηνπ χςνπο ησλ εηζθνξψλ αθνξά ηελ αζθάιηζε ησλ αλεμάξηεησλ 

επαγγεικαηηψλ. Οη εηζθνξέο ζε απηή ηελ πεξίπησζε ππνινγίδνληαη επί ηνπ εηήζηνπ εηζνδήκαηνο 

είηε ηνπ πξαγκαηηθνχ είηε ηνπ θνξνινγεηένπ είηε ηνπ ηεθκαξηνχ ηεο αζθαιηζηηθήο θιάζεο πνπ 

εληάζζνληαη νη αζθαιηζκέλνη.  

2.2.1.2 Οη θνηλσληθνί πόξνη 

Οη θνηλσληθνί πφξνη ζπλδένληαη κε έλαλ έκκεζν ηξφπν θξαηηθήο ζπκκεηνρήο ζηελ ρξεκαηνδφηεζε 

ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαζψο έλα κέξνο ησλ βαξψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ 

κεηαθέξεηαη ζην θνηλσληθφ ζχλνιν. ΢ηελ νπζία πξφθεηηαη γηα ηελ νηθνλνκηθή επηβάξπλζε ησλ 

πνιηηψλ φηαλ εθείλνη πξνβαίλνπλ ζε νξηζκέλεο απφ ην λφκν ζπλαιιαγέο. Σα έζνδα πνπ 

πξνθχπηνπλ απφ απηέο ηηο ζπλαιιαγέο ζεσξνχληαη έκκεζνη θφξνη ππέξ ηξίησλ, αθνχ εκθαλίδνληαη 

σο θξαηήζεηο επί πξνκεζεηψλ, κεηψλνληαο ην εηζφδεκα ησλ πνιηηψλ θαη βνεζψληαο ηελ αχμεζε 

ησλ εζφδσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Αλ θαη νη θνηλσληθνί πφξνη  έρνπλ δερζεί έληνλε θξηηηθή, 

ην δηθαζηήξην έθξηλε ηελ λνκηκφηεηα ηνπο παξά ην γεγνλφο φηη ππάξρεη πηζαλφηεηα νη πνιίηεο πνπ 

επηβαξχλνληαη απφ απηνχο λα κελ έρνπλ θαλέλα πεξαηηέξσ φθεινο. Ζ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ  ηακείσλ απφ ηνπο θνηλσληθνχο πφξνπο δηθαηνινγήζεθε αξρηθά απφ ηελ αδπλακία 

νξηζκέλσλ ηακείσλ λα αληεπεμέιζνπλ ζηελ θνηλσληθναζθαιηζηηθή πξνζηαζία ησλ κειψλ ηνπο 

αιιά ηειηθψο απνηέιεζαλ ζεκαληηθφ παξάγνληα γηα ηελ αλψκαιε ιεηηνπξγία ηνπ ζπζηήκαηνο 

http://www.ggka.gr/
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θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζην ζχλνιν ηνπ. ΢πλέβαιαλ ζηε βησζηκφηεηα ησλ πξνβιεκαηηθψλ ηακείσλ 

θαη ζηελ παξεκπφδηζε ηεο ζπγρψλεπζεο ηνπο ελψ βνήζεζαλ ζηελ νινθιεξσηηθή παξαγλψξηζε ηνπ 

αληαπνδνηηθνχ ραξαθηήξα ησλ αζθαιηζηηθψλ παξνρψλ (Κξεκαιήο, 1985 ˙ Παπαξξεγνπνχινπ – 

Περιηβάλε, 2013). 

2.2.1.3 Κξαηηθή επηρνξήγεζε 

Ζ ζπκκεηνρή ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ ζηελ ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ππάξρεη σο ηαθηηθή θαη σο έθηαθηε. 

Σν θξάηνο εκθαλίδεηαη σο θνξέαο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζπκβάιινληαο ζηε ζπληαμηνδφηεζε ησλ 

δεκνζίσλ ππάιιεισλ, ε νπνία θαιχπηεηαη πιήξσο θαη απνθιεηζηηθά απφ ηνλ θξαηηθφ 

πξνυπνινγηζκφ, ζηε ρνξήγεζε ησλ νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ απφ ηνλ ΟΓΑ αιιά θαη ζηε 

ρξεκαηνδφηεζε ηεο θχξηαο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη αζζέλεηαο ησλ εηζεξρφκελσλ ζηελ αζθάιηζε 

κεηά ηελ 01.01.1993, απηναπαζρνινχκελσλ. Ζ θαηνρχξσζε φκσο ηεο θξαηηθήο επηρνξήγεζεο 

ζεζκνζεηήζεθε ην 2002, κεηά απφ ζρεηηθφ δηάινγν γηα ηελ βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο κεηαμχ ηεο Κπβέξλεζεο θαη ησλ θνηλσληθψλ εηαίξσλ. Με ην Ν.3029/2002 νξίζηεθε ε 

θξαηηθή ζπκκεηνρή ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ΗΚΑ – ΔΣΑΜ γηα ην ρξνληθφ δηάζηεκα 2003 – 2032. 

΢πγθεθξηκέλα, απφ ην 2003 έσο θαη ην 2008 ην θξάηνο ρξεκαηνδφηεζε ην ΗΚΑ – ΔΣΑΜ κε 

θπκαηλφκελα θαηά έηνο πνζά, ηα νπνία θαηά κέζν φξν, αληηζηνηρνχλ ζε πνζνζηφ 1% ηνπ εηήζηνπ 

Αθαζάξηζηνπ Δζληθνχ Πξντφληνο (Α.Δ.Π.). Σα επφκελα έηε, απφ ην 2009 έσο θαη ην 2032 ην 

θξάηνο ζα ρξεκαηνδνηεί ην ΗΚΑ – ΔΣΑΜ κε πνζφ ίζν πξνο ην 1% ηνπ Α.Δ.Π. Ζ ρξεκαηνδφηεζε, 

πνπ νξίδεη ν λφκνο, ιακβάλεη ηε κνξθή : α) ηεο επηρνξήγεζεο απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ γηα 

λα θαιπθζνχλ ηα αλαινγηζηηθά ειιείκκαηα ηνπ ηξέρνληνο θαη ηνπ επφκελνπ έηνπο θαη β) εηδηθψλ 

νκνιφγσλ καθξάο δηάξθεηαο, πνπ δελ ζα ξεπζηνπνηνχληαη πξηλ ηε ιήμε ηνπο, κε ζθνπφ λα 

δηαζθαιηζηεί ε απαηηνχκελε κειινληηθή ρξεκαηνδφηεζε. Δπηπιένλ, πξνβιέπεηαη ε θάιπςε ησλ 

ειιεηκκάησλ ησλ ηακείσλ πνπ εηζέξρνληαη ζην ΗΚΑ – ΔΣΑΜ απφ ην θξάηνο θαη ε αλαπξνζαξκνγή 

ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ψζηε λα απνθεχγνληαη πξφζζεηεο επηβαξχλζεηο ηνπ. ΢ε θακία πεξίπησζε 

δελ θαιχπηνληαη απφ ην θξάηνο ειιείκκαηα πνπ νθείινληαη ζε απνθάζεηο ηνπ ΗΚΑ γηα απμήζεηο 

ζπληάμεσλ θαη δηεχξπλζε ζπληαμηνδνηηθψλ παξνρψλ πέξαλ ησλ πξνβιεπνκέλσλ νξίσλ.   

΢ηελ πξάμε, φκσο, ην θξάηνο δελ ηήξεζε ηηο ππνρξεψζεηο πνπ αλέιαβε νχηε κε ηνλ αλσηέξσ λφκν 

αιιά νχηε θαη κε ηνλ πξνεγνχκελν απφ απηφλ (Ν.2084/1992 πεξί θξαηηθήο επηρνξήγεζεο), κε 

απνηέιεζκα ηα αζθαιηζηηθά ηακεία λα κελ κπνξνχλ λα αληεπεμέιζνπλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο θαη 

λα πξνρσξνχλ ζε ξεπζηνπνηήζεηο νκνιφγσλ. Έηζη, κε ην άξζξν 37 ηνπ Ν.3863/2010 νξίζηεθε φηη 

απφ 01.01.2011 θαη ζην εμήο, ην θξάηνο ζα ρξεκαηνδνηεί ηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο 
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Αζθάιηζεο ζχκθσλα κε ηνπο ζηφρνπο ηνπ πξνγξάκκαηνο ζηαζεξφηεηαο κε ηα εηδηθφηεξα πνζνζηά 

πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε λνκνζεζία (Παπαξξεγνπνχινπ – Περιηβάλε, 2013). 

Πέξαλ, φκσο, ηεο ηαθηηθήο επηρνξήγεζεο ην θξάηνο επηρνξεγεί θαη εθηάθησο ηα αζθαιηζηηθά 

ηακεία φηαλ παξνπζηάδεηαη κείσζε ηνπ επηπέδνπ θνηλσληθήο πξνζηαζίαο θαη πξνθεηκέλνπ απηά λα 

αληεπεμέιζνπλ ζηηο ππνρξεψζεηο ηνπο. Ζ έθηαθηε επηρνξήγεζε ζπλεπάγεηαη απνηπρία ζηελ 

εθηέιεζε ησλ πξνυπνινγηζκψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, θαθή εθηίκεζε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ζηνηρείσλ θαη αλεπαξθή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο απφ ην θξάηνο. Σέινο, ε έθηαθηε θξαηηθή 

επηρνξήγεζε δελ δίλεη καθξνπξφζεζκε ιχζε αιιά θαιχπηεη κφλν πξνζσξηλά ηελ έιιεηςε ησλ 

ηακεηαθψλ δηαζεζίκσλ.   

2.2.1.4 Έζνδα από αμηνπνίεζε πεξηνπζίαο 

Πεξηνπζία ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο απνηειεί ην ζχλνιν ησλ θηλεηψλ (ρξεφγξαθα 

θαη ρξεκαηηθά δηαζέζηκα) θαη αθίλεησλ ζηνηρείσλ πνπ έρνπλ ζηε θαηνρή ηνπο θαη ηα νπνία ν 

λνκνζέηεο ηνπο δίλεη ηε δπλαηφηεηα λα δηαρεηξίδνληαη κε ζθνπφ ηελ θάιπςε ησλ νηθνλνκηθψλ 

ππνρξεψζεσλ ηνπο. 

Θεζκνζεηήζεθε, ινηπφλ, ε ζπκκεηνρή ή ε ζχζηαζε ίδησλ ή νκαδηθψλ ακνηβαίσλ θεθαιαίσλ θαη ε 

αλάζεζε ηεο δηαρείξηζεο ηνπο ζε εηαηξείεο πνπ θαηέρνπλ ζρεηηθή άδεηα, ν εληνθηζκφο ησλ 

θαηαζέζεσλ ηνπο ζηηο ηξάπεδεο θαζψο θαη ε επέλδπζε κέρξη ηνπ πνζνζηνχ 20% ησλ δηαζεζίκσλ 

θεθαιαίσλ ζε ηίηινπο νκνινγηαθψλ δαλείσλ, κεηνρψλ εηζεγκέλσλ ζην ρξεκαηηζηήξην θαη αθίλεηα. 

Μεηαμχ ησλ πεξηνξηζκψλ πνπ επέβαιε ε πνιηηεία ήηαλ θαη ε ππνρξεσηηθή θαηάζεζε ησλ 

δηαζεζίκσλ ησλ ηακείσλ ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο ε νπνία θαη ηα δηαρεηξίδεηαη. Δπίζεο, νη 

αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί κπνξνχλ λα επελδχνπλ ηα δηαζέζηκα ηνπο ζε ηίηινπο ηνπ ειιεληθνχ 

δεκνζίνπ, ζηαζεξνχ ή θπκαηλφκελνπ επηηνθίνπ, αιιά θαη ζε ηίηινπο κε ηε κνξθή ηεο αγνξάο κε 

ζχκθσλν επαλαπψιεζεο (repos).  

Οη πξαγκαηνπνηνχκελεο επελδχζεηο ηεινχλ ππφ ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο θαη φξηα ελψ κεηά 

απφ απφθαζε ησλ Γηνηθεηηθψλ ΢πκβνπιίσλ ηνπο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία κπνξνχλ λα επελδχζνπλ 

ζε : α) αθίλεηα γηα ζηέγαζε ή εθκεηάιιεπζε, β) θηλεηέο αμίεο κέρξη ηνπ πνζνζηνχ 23% θαη γ) ζε 

πξνζεζκηαθέο θαηαζέζεηο πηζησηηθψλ ηδξπκάησλ ηεο εκεδαπήο κέρξη ηνπ πνζνζηνχ 5% ηνπ πνζνχ 

επελδχζεσλ. Οη επελδχζεηο ζε θηλεηέο αμίεο γίλνληαη κέζσ ηεο Δηαηξείαο Γηαρείξηζεο Δπελδπηηθψλ 

Κεθαιαίσλ Σακείσλ Αζθάιηζεο – Αλψλπκε Δηαηξεία Δπελδπηηθψλ Τπεξεζηψλ (ΔΓΔΚΣ – 

ΑΔΠΔΤ), ε νπνία νθείιεη λα ελεκεξψλεη κεληαία ηνλ νξγαληζκφ γηα ηηο πξάμεηο δηαρείξηζεο πνπ 

έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί ελψ έρεη θαη ππνρξέσζε κεληαίαο ελεκέξσζεο ζηελ Δηδηθή Δπηηξνπή 
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Διέγρνπ Δπελδχζεσλ ησλ νξγαληζκψλ, αθφκε θαη αλ δελ έρνπλ πξαγκαηνπνηεζεί πξάμεηο 

δηαρείξηζεο (Παπαξξεγνπνχινπ – Περιηβάλε, 2013). 

Οη αζθαιηζηηθνί νξγαληζκνί, επηπιένλ, έρνπλ ηελ δπλαηφηεηα λα ζπζηήζνπλ Αλψλπκεο Δηαηξείεο 

Γηαρείξηζεο Ακνηβαίσλ Κεθαιαίσλ (ΑΔΓΑΚ) κε ηε ζπκκεηνρή κηαο λφκηκεο ζηε ρψξα Σξάπεδαο 

ελψ νη επελδπηηθέο επηινγέο ηνπο ππφθεηληαη ζε έιεγρν απφ ζρεηηθή Δηδηθή Δπηηξνπή. Ζ πξψηε 

ΑΔΓΑΚ ηδξχζεθε ην 2000 απφ ην ΗΚΑ, ηνλ ΟΓΑ θαη ηνλ ΟΑΔΔ κε ηε ζπκκεηνρή ηεο Δζληθήο 

Σξάπεδαο ελψ απφ ην 2001 ιεηηνπξγεί ε Αλψλπκε Δηαηξεία Γηαρείξηζεο Δηδηθνχ Κεθαιαίνπ ΣΑΠ-

ΟΣΔ πνπ δηαρεηξίδεηαη ην Δηδηθφ Κεθάιαην ηνπ ΣΑΠ-ΟΣΔ. 

2.2.2  Ο δεύηεξνο ππιώλαο θαη ε ρξεκαηνδόηεζε ηνπ. 

Ο δεχηεξνο ππιψλαο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πνπ εηζάγεηαη ζεζκηθά ζηε ρψξα καο κε ην 

Ν.3029/2002, αθνξά ηα επαγγεικαηηθά ηακεία αζθάιηζεο. Πξφθεηηαη γηα Ννκηθά Πξφζσπα 

Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ κε θεξδνζθνπηθνχ ραξαθηήξα, ηα νπνία ηδξχνληαη ζε πξναηξεηηθή βάζε αλά 

επηρείξεζε ή θιάδν εξγαδνκέλσλ ή εξγνδνηψλ ή αθφκε θαη κε ζπκθσλία ησλ δπν κεξψλ, ελψ 

κπνξνχλ λα ζπζηαζνχλ θαη κε πξσηνβνπιία απηνηειψο απαζρνινπκέλσλ ή ειεχζεξσλ 

επαγγεικαηηψλ. ΢ε θάζε πεξίπησζε, ηα ειάρηζηα απαηηνχκελα κέιε – αζθαιηζκέλνη, γηα ηελ 

ίδξπζε ησλ ηακείσλ, είλαη ηα εθαηφ (100). ΢θνπφ ηνπο απνηειεί ε παξνρή επαγγεικαηηθήο 

αζθαιηζηηθήο πξνζηαζίαο ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηνπο, πέξαλ ηεο παξερφκελεο ππνρξεσηηθήο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα ηνπο θηλδχλνπο γήξαηνο, ζαλάηνπ, αλαπεξίαο, επαγγεικαηηθνχ 

αηπρήκαηνο, αζζέλεηαο θαη δηαθνπήο εξγαζίαο. Σα επαγγεικαηηθά ηακεία ιεηηνπξγνχλ κε βάζε ην 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ζχζηεκα, ε ρξεκαηνδφηεζε ηνπο γίλεηαη απφ ηηο αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο 

εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ ελψ είλαη ππφρξεα ζε δεκηνπξγία απνζεκαηηθψλ κε ζθνπφ λα 

θαιχςνπλ ηηο ππνρξεψζεηο ηνπο έλαληη ησλ αζθαιηζκέλσλ κειψλ ηνπο. Πφξνη ησλ ηακείσλ 

επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο, εθηφο ησλ εξγνδνηηθψλ θαη αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ, απνηεινχλ νη 

πξφζνδνη πεξηνπζίαο θαη νη απνδφζεηο ησλ θεθαιαίσλ θαη ησλ απνζεκαηηθψλ ηνπο. ΢χκθσλα κε ην 

λφκν ζχζηαζεο ηνπο, επηηξέπεηαη ε αμηνπνίεζε ησλ απνζεκαηηθψλ ηνπο σο εμήο : α) πνζνζηφ κέρξη 

10% ησλ ηερληθψλ απνζεκαηηθψλ ηνπο επελδχεηαη ζε αθίλεηα, β) πνζνζηφ κέρξη 70% ησλ ηερληθψλ 

απνζεκαηηθψλ ηνπο ζε κεηνρέο θαη νκνινγίεο εηαηξεηψλ, γ) πνζνζηφ κέρξη 20% ησλ ηερληθψλ 

απνζεκαηηθψλ ηνπο ζε έληνθα γξακκάηηα θαη ηξαπεδηθέο θαηαζέζεηο θαη δ) πνζνζηφ κέρξη 5% ησλ 

ηερληθψλ απνζεκαηηθψλ ηνπο ζε ρξεκαηννηθνλνκηθά κέζα πνπ εθδίδεη ε ρξεκαηνδνηνχζα 

επηρείξεζε. Σα ηακεία επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Απαζρφιεζεο 

θαη Κνηλσληθήο Πξνζηαζίαο, ην νπνίν αζθεί έιεγρν λνκηκφηεηαο, θαζψο θαη απφ ηελ Δζληθή 

Αλαινγηζηηθή Αξρή, ε νπνία αζθεί ηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία γηα ηελ νηθνλνκηθή ιεηηνπξγία θαη 

βησζηκφηεηα ηνπο. 
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Μέρξη ζήκεξα έρνπλ ζπζηαζεί θαη ιεηηνπξγνχλ 9 κφλν ηακεία πξναηξεηηθήο επαγγεικαηηθήο 

αζθάιηζεο, ηα νπνία παξνπζηάδνληαη παξαθάησ :  

            Πίλαθαο 2.2 

ΣΑΜΔΗΑ ΠΡΟΑΗΡΔΣΗΚΖ΢ ΔΠΑΓΓΔΛΜΑΣΗΚΖ΢ Α΢ΦΑ΢ΛΗ΢Ζ΢ 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Τπνπξγείνπ Οηθνλνκίαο θαη Οηθνλνκηθώλ  

(ΦΔΚ Β΄/727/14.05.2004) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Οηθνλνκνιόγσλ 

(ΦΔΚ Β΄/1307/ 26.08.2004) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνύ ΔΛ.ΣΑ. 

(ΦΔΚ Β΄/1364/06.09.2004) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνύ ΔΛ.ΣΑ. 

(ΦΔΚ Β΄/1364/06.09.2004) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Γεσηερληθώλ 

(ΦΔΚ Β΄/818/ 04.07.2006) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο πξνζσπηθνύ ΚΑΕΗΝΟ 

(ΦΔΚ Β΄/2192/ 23.10.2008) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Διεγθηώλ Δλαέξηαο Κπθινθνξίαο Διιάδνο  

(ΦΔΚ Β΄/1028/ 29.05.2009) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Διιεληθνύ Σκήκαηνο Γηεζλνύο Δλώζεσο Αζηπλνκηθώλ (ΦΔΚ 

Β΄/1903/ 04.09.2009) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνύ ησλ Δηαηξεηώλ JOHNSON & JOHNSON ΔΛΛΑ΢ 

ΑΔΒΔ θαη JANSSENCILAG ΦΑΡΜΑΚΔΤΣΗΚΖ ΑΔΒΔ 

 (ΦΔΚ Β΄/715/26.05.2010) 

Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνύ ΗΝΣΔΡΑΜΔΡΗΚΑΝ  

 (ΦΔΚ Β΄/1279/ 06-08-2010) 

 

Όπσο πξνθχπηεη θαη απφ ηα αλσηέξσ ζπζηαζέληα ηακεία, ε αλάπηπμε ηεο επαγγεικαηηθήο 

αζθάιηζεο ζηε ρψξα καο, κέρξη ζήκεξα, είλαη ζρεδφλ κεδακηλή. Οη βαζηθνί ιφγνη πνπ απνηεινχλ 

αλαζηαιηηθφ παξάγνληα ζηελ αλάπηπμε ηνπ ζεζκνχ, είλαη κεηαμχ άιισλ : α) ε ζεκεξηλή 
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νξγαλσηηθή θαη ιεηηνπξγηθή δνκή ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο πνπ δελ αθήλεη πεξηζψξηα αλάπηπμεο 

ηεο επαγγεικαηηθήο, θαζψο ν πξψηνο ππιψλαο θαιχπηεη ζρεδφλ ην ζχλνιν ησλ εξγαδνκέλσλ, κε 

απνηέιεζκα λα κελ δεκηνπξγείηαη λνκηθφ θαη πξαγκαηηθφ θελφ γηα λα αλαπηπρζεί ε επαγγεικαηηθή 

αζθάιηζε, β) ην ζχλνιν ηνπ πνζνζηνχ ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ πνπ θαηαβάιιεηαη απφ 

εξγνδφηεο θαη εξγαδφκελνπο είλαη ηφζν κεγάιν, επηβαξχλνληαο ζεκαληηθά ην θφζηνο ησλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πξντφλησλ, πνπ δελ αθήλεη πεξηζψξηα ζε έλα 

πνζνζηφ λα θηλεζεί πξνο ηελ επαγγεικαηηθή αζθάιηζε θαη γ) ε πεπνίζεζε πνπ έρεη αλαπηπρζεί, 

ζηνπο εξγαδφκελνπο θαη ζηνπο ζπλδηθαιηζηηθνχο θνξείο, φηη ε επηθνπξηθή αζθάιηζε απνιακβάλεη 

ηεο πξνζηαζίαο θαη ηεο νηθνλνκηθήο εγγχεζεο ηνπ θξάηνπο.  

Ο Ν.4052/2012 ελνπνίεζε φια ηα επηθνπξηθά ηακεία ζε έλα, ην ΔΣΔΑΜ, δίλνληαο ηελ επθαηξία ζε 

φζα ηακεία είραλ ηελ νηθνλνκηθή δπλαηφηεηα λα κεηαηξαπνχλ ζε επαγγεικαηηθά, ππνθαζηζηψληαο 

ηελ επηθνπξηθή  αζθάιηζε, θαη ππφ ηελ πξνυπφζεζε φηη ηα ηακεία απηά ζα ηεξνχλ ηα θξηηήξηα 

ηαμηλφκεζεο ηνπ Δπξσπατθνχ Καλνληζκνχ 549/2013 γηα ην Δπξσπατθφ ζχζηεκα Δζληθψλ θαη 

Πεξηθεξεηαθψλ ινγαξηαζκψλ ελψ ζα ιεηηνπξγνχλ θαη ζα ηαμηλνκνχληαη εθηφο γεληθήο θπβέξλεζεο. 

 Μεηά ηελ δεκηνπξγία ησλ ηεζζάξσλ πξψησλ Σακείσλ ππνρξεσηηθήο επαγγεικαηηθήο αζθάιηζεο, 

πνπ παξνπζηάδνληαη παξαθάησ,  

 Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Δπηθνχξεζεο Αζθαιηζηψλ θαη Πξνζσπηθνχ 

Αζθαιηζηηθψλ Δπηρεηξήζεσλ (ΦΔΚ Β΄/411/22.02.2013) 

 Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Φαξκαθεπηηθψλ Δξγαζηψλ (ΦΔΚ Β΄/412/ 

04.09.2013) 

 Σακείν Δπαγγεικαηηθήο Αζθάιηζεο Τπαιιήισλ Δκπνξίνπ Σξνθίκσλ Ν.Π.Η.Γ. (ΦΔΚ 

Β΄/410/22.02.2013) 

 Δπαγγεικαηηθφ Σακείν Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο Πξνζσπηθνχ Δηαηξεηψλ Πεηξειαηνεηδψλ 

(ΦΔΚ Β΄409/22.2.2013) 

θαηεβιήζε πξνζπάζεηα απφ ηελ πνιηηεία λα δηαζθαιηζηεί ε ιεηηνπξγία ηνπ ζεζκνχ απηνχ. Με δπν 

ζεκαληηθέο παξεκβάζεηο ε πνιηηεία ζσξάθηζε ηε δεκηνπξγία ηνπ ζεζκνχ, ζρεηηθά κε ηα φξηα θαη 

ηνλ ηξφπν επελδχζεσλ ησλ επαγγεικαηηθψλ ηακείσλ, κε ηελ ζέζπηζε θαλνληζκνχ δενληνινγίαο θαη 

θαιψλ πξαθηηθψλ ιεηηνπξγίαο θαη ηελ ππαγσγή ζηνλ έιεγρν θαη ηελ επνπηεία ηεο επηηξνπήο 

θεθαιαηαγνξάο (ΦΔΚ Β‘  2751/2014). Μεηά απφ αληηδξάζεηο, φκσο, πνπ ζεκεηψζεθαλ, αλεζηάιε 

ηειηθψο ε ιεηηνπξγία ησλ παξαπάλσ παξεκβάζεσλ. ΢ήκεξα, ηα επαγγεικαηηθά ηακεία ιεηηνπξγνχλ 

ρσξίο θαλέλα έιεγρν κε απνηέιεζκα ηελ χπαξμε ζνβαξψλ θίλδπλσλ γηα ηνπο εξγαδφκελνπο θαη 

ηνπο ζπληαμηνχρνπο ησλ ηακείσλ απηψλ. 
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Οη αλσηέξσ δηακνξθνχκελεο ζπλζήθεο απνηεινχλ ζεκαληηθή πξφθιεζε γηα ηνλ δεχηεξν ππιψλα 

ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ψζηε λα αλαπηπρζεί δπλακηθά θαη αληαγσληζηηθά πξνο ηα ηδησηηθά 

ζπληαμηνδνηηθά πξνγξάκκαηα.     

2.2.3  Ο ηξίηνο ππιώλαο ηεο αζθάιηζεο. 

Ο ηξίηνο ππιψλαο, πνπ έρεη ζρεηηθά πεξηνξηζκέλε παξνπζία ζηε ρψξα καο, αθνξά ηελ πξναηξεηηθή 

αηνκηθή εμαζθάιηζε ηεο ζχληαμεο, κέζσ απνηακηεχζεσλ θαη ηδησηηθψλ αζθαιηζηεξίσλ δσήο πνπ 

ζπλάπηεη ν θάζε πνιίηεο κε ηελ ηδησηηθή αζθαιηζηηθή εηαηξεία πνπ επηζπκεί, έρνληαο γλψκνλα ηηο 

παξνρέο πνπ απηή ηνπ πξνζθέξεη. Ο αζθαιηζκέλνο θαηαβάιιεη εηζθνξέο, ρξεκαηνδνηψληαο κε 

θεθαιαηνπνηεηηθφ ηξφπν ηνλ ηξίην ππιψλα, ν νπνίνο έρεη αληαπνδνηηθφ ραξαθηήξα. Οη παξνρέο 

ζπλήζσο ιακβάλνπλ ηε κνξθή εθάπαμ πνζψλ ελψ ζπάληα απνδίδνληαη σο εηήζηεο πιεξσκέο. 

΢χκθσλα κε ηα ηειεπηαία ζηνηρεία (2015) ηεο Έλσζεο Αζθαιηζηηθψλ Δηαηξεηψλ Διιάδνο, νη 

αζθαιηζηηθέο εηαηξείεο πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαλ ζηελ ρψξα καο ήηαλ ζπλνιηθά 62, εθ ησλ νπνίσλ 

νη 12 δξαζηεξηνπνηνχληαλ απνθιεηζηηθά ζηελ αζθάιεηα δσήο θαη νη 11 ζηε κηθηή αζθάιηζε (δσήο 

θαη δεκηψλ).  

Αλαιπηηθή παξνπζίαζε ηνπ πιήζνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ πξαγκαηνπνηείηαη ζηνλ 

παξαθάησ πίλαθα.  

                  Πίλαθαο 2.3 

  Πιήζνο ελεξγώλ αζθαιηζηηθώλ επηρεηξήζεσλ ζηελ Διιάδα 

  

Εσήο 

 

Εεκηώλ 

 

Μηθηέο 

 

΢ύλνιν 2015 

 

΢ύλνιν 2014 

Αλώλπκεο αζθαιηζηηθέο επηρεηξήζεηο 11 19 11 41 43 

Τπνθαηαζηήκαηα αιινδαπώλ αζθ. Δπηρεηξήζεσλ 1 17 0 18 19 

Αιιειαζθαιηζηηθνί ζπλεηαηξηζκνί 0 3 0 3 3 

΢ύλνιν 12 39 11 62 65 

Πεγή : Έλσζε Αζθαιηζηηθώλ Δηαηξεηώλ Διιάδνο 

Αμηνζεκείσηε είλαη ε ζεκαληηθή πηψζε πνπ παξνπζίαζε ε δξαζηεξηνπνίεζε ησλ αζθαιηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ ζηελ Διιάδα απφ ην 2006 έσο ην 2015, θαζψο απηέο θηλήζεθαλ πησηηθά απφ ηηο 90 

επηρεηξήζεηο ζηηο 62.  

Ζ εθαξκνγή ηνπ λένπ επξσπατθνχ ζεζκηθνχ πιαηζίνπ Solvency II πνπ ξπζκίδεη, απφ 01.01.2016, 

ηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ιεηηνπξγία ησλ αζθαιηζηηθψλ επηρεηξήζεσλ πνπ δξαζηεξηνπνηνχληαη ζηελ 
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Δπξσπατθή Έλσζε, έρεη ζηφρν ηελ ελδπλάκσζε ηεο πξνζηαζίαο ησλ αζθαιηζκέλσλ ζέηνληαο έλα 

πιαίζην απαηηήζεσλ πνπ απνβιέπνπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο θεθαιαηαθήο βάζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

επηρεηξήζεσλ θαη ζηε ζσξάθηζή ηνπο έλαληη θάζε είδνπο θηλδχλνπ. 

2.3 Σα όξγαλα ειέγρνπ ησλ πεγώλ ρξεκαηνδόηεζεο ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

Ζ αχμεζε ησλ δαπαλψλ ησλ θνξέσλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο, πνπ αθνξνχλ θπξίσο ζε παξνρέο 

ζπληάμεσλ, αληηκεησπίδεηαη κεηαμχ άιισλ κε ηε ζχζηαζε κεραληζκψλ πνπ ζα επηηξέπνπλ ηελ 

παξαθνινχζεζε αιιά θαη ηελ αχμεζε ησλ εζφδσλ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ( www.ggka.gr ).  

2.3.1 Ζ Δηδηθή Δπηηξνπή Διέγρνπ θαη Δπνπηείαο ηεο Γηαρείξηζεο ηεο 

Πεξηνπζίαο ησλ Αζθαιηζηηθώλ Οξγαληζκώλ 

Ζ Δπηηξνπή, ε νπνία ζπζηάζεθε ην 1999 θαη ιεηηνπξγεί ζηα πιαίζηα ηεο Σξάπεδαο ηεο Διιάδνο, 

έρεη αληηθείκελν ηνλ έιεγρν ησλ επελδχζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο ζε θηλεηέο αμίεο θαη ηελ παξνρή ζρεηηθψλ εγθξίζεσλ, ηνλ ηαθηηθφ ή πεξηνδηθφ έιεγρν 

ησλ ζηνηρείσλ βάζεη ησλ νπνίσλ ιακβάλνληαη νη επελδπηηθέο απνθάζεηο ησλ δηαρεηξηζηψλ ηεο 

πεξηνπζίαο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ θαζψο θαη ηνλ θαζνξηζκφ θαλφλσλ επελδπηηθήο 

ζπκπεξηθνξάο γηα ηελ αμηνπνίεζε ηεο θηλεηήο πεξηνπζίαο ησλ ηακείσλ. ΢πλεξγάηεο ηεο Δπηηξνπήο 

είλαη εθηφο απφ ηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο, ε Δπηηξνπή Κεθαιαηαγνξάο θαη ε Γεληθή Γξακκαηεία 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. ΢ε πεξίπησζε πνπ δηαπηζησζνχλ παξαβάζεηο θαη κεηά απφ ζρεηηθή 

εηζήγεζε, ε Δπηηξνπή κπνξεί λα επηβάιιεη ρξεκαηηθά πξφζηηκα θαη δηνηθεηηθέο πνηλέο ζηα κέιε 

ησλ νξγάλσλ δηνίθεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. 

2.3.2 Ζ Τπεξεζία Διέγρνπ Γαπαλώλ Τγείαο Φνξέσλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο  

Ζ Τπεξεζία, ε νπνία ζπζηάζεθε ην 1999 θαη ιεηηνπξγεί σο εηδηθή ππεξεζία ηεο Γεληθήο 

Γξακκαηείαο Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, έρεη αληηθείκελν ηελ επνπηεία θαη ηνλ ζπληνληζκφ ησλ 

ελεξγεηψλ κε ζθνπφ ηνλ έιεγρν ησλ δαπαλψλ πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο φισλ ησλ αζθαιηζηηθψλ 

ηακείσλ αιιά θαη ησλ θιάδσλ αζζέλεηαο πνπ επνπηεχνληαη απφ ην Τπνπξγείν Δξγαζίαο θαη 

Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. Δπηπιένλ, ε Τπεξεζία παξαθνινπζεί ηνπο ειέγρνπο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ φζνλ αθνξά ηηο παξνρέο πεξίζαιςεο. 
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2.3.3 Ο Οξγαληζκόο Πεξίζαιςεο Αζθαιηζκέλσλ ηνπ Γεκνζίνπ 

 Ο Οξγαληζκφο, ν νπνίνο ζπζηάζεθε ην 1999 θαη άξρηζε λα ιεηηνπξγεί σο απηνηειέο λνκηθφ 

πξφζσπν δεκνζίνπ δηθαίνπ ην 2001, έρεη αληηθείκελν ηελ νξγάλσζε, παξαθνινχζεζε θαη ηνλ 

έιεγρν ηνπ ζπζηήκαηνο πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ησλ αζθαιηζκέλσλ ηνπ δεκνζίνπ, ηε βειηίσζε 

ηεο πνηφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο απηψλ ησλ ππεξεζηψλ, ηελ δηαρείξηζε θαη ηνλ έιεγρν 

ηεο ρξεκαηνδφηεζεο ηνπο, αιιά θαη ηελ νξζνινγηθή αμηνπνίεζε ησλ δηαζέζηκσλ πφξσλ.   

2.3.4 Σν ΢ώκα Δπηζεώξεζεο Δξγαζίαο 

Σν ΢.ΔΠ.Δ. ηδξχζεθε ην 1998 ελψ άξρηζε λα ιεηηνπξγεί ην 1999 σο ππεξεζία κε απεπζείαο 

ππαγσγή ζηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ. Αληηθείκελν ηνπ απνηειεί ε 

επίβιεςε θαη ν έιεγρνο ηεο εθαξκνγήο ηεο εξγαηηθήο λνκνζεζίαο αιιά θαη ε έξεπλα, παξάιιεια 

θαη αλεμάξηεηα απφ ηνπο θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ηεο αζθαιηζηηθήο θάιπςεο ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Οη έιεγρνη πξαγκαηνπνηνχληαη απφ εηδηθνχο επηζεσξεηέο εξγαζίαο ζε ηνπηθφ θαη 

πεξηθεξεηαθφ επίπεδν. 

2.3.5 Ζ Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή  

Ζ Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή ηδξχζεθε ην 2002 σο  αλεμάξηεηε αξρή κε δηνηθεηηθή απηνηέιεηα, 

επνπηεπφκελε απφ ηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ φζνλ αθνξά ηνλ έιεγρν 

ηεο λνκηκφηεηαο ησλ πξάμεσλ ηεο θαη ηελ θίλεζε πεηζαξρηθνχ ειέγρνπ θαηά ησλ κειψλ ηεο. 

Γηνηθείηαη απφ πέληε (5) κέιε θαη νη αξκνδηφηεηεο ηεο είλαη νη αθφινπζεο : 

α) H ζχληαμε αλαινγηζηηθψλ εθζέζεσλ ζηα πιαίζηα ηνπ καθξνρξφληνπ νηθνλνκηθνχ θαη 

ρξεκαηνδνηηθνχ ζρεδηαζκνχ κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε ηεο θνηλσληθήο αληαπνδνηηθφηεηαο θαη ηεο 

βησζηκφηεηαο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. 

 β) Ζ παξαθνινχζεζε ηεο πνξείαο ησλ αλαινγηζηηθψλ δεδνκέλσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ 

πνπ έρνπλ κνξθή Ννκηθνχ Πξνζψπνπ Γεκνζίνπ Γηθαίνπ (Ν.Π.Γ.Γ.), αιιά θαη εθείλσλ πνπ έρνπλ 

κνξθή Ννκηθνχ Πξνζψπνπ Ηδησηηθνχ Γηθαίνπ (Ν.Π.Η.Γ.) θαζψο θαη θάζε άιινπ αζθαιηζηηθνχ 

νξγαληζκνχ πνπ ηειεί ππφ  ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ ή 

άιινπ Τπνπξγνχ. 

γ) Ζ ζχληαμε ηεο εηήζηαο έθζεζεο γηα ηελ νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο 

ηεο ρψξαο θαη  ε εηζήγεζε ηεο ιήςεο ησλ αλαγθαίσλ κέηξσλ γηα ηε δηαηήξεζε ηεο αλαινγηζηηθήο 

ηζνξξνπίαο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ελ γέλεη ε ππνβνιή πξνηάζεσλ γηα ηε 

βειηίσζή ηνπ. 
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δ) Ζ γλσκνδφηεζε φζνλ αθνξά εηδηθφηεξα ζέκαηα αλαινγηζηηθήο απνηίκεζεο ησλ αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Η.Γ. 

θαη ππάγνληαη ζηνλ παξφληα λφκν θαζψο θαη θάζε άιινπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ πνπ ηειεί ππφ  

ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ ή άιινπ  Τπνπξγνχ. 

ε) Ζ ζχληαμε ηεο εηήζηαο έθζεζεο γηα θάζε έλαλ απφ ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο  πνπ έρνπλ 

κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Η.Γ. θαζψο θαη θάζε 

άιινλ αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ πνπ επνπηεχεηαη απφ ηνλ Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ ή άιιν  Τπνπξγφ θαη, εθφζνλ ε Δπηηξνπή θξίλεη φηη ζπληξέρεη ιφγνο, ππνβάιιεη 

πξνηάζεηο γηα ηε βειηίσζε ηεο νηθνλνκηθήο ηνπο ζέζεο ή ηε ζπγρψλεπζή ηνπο. 

ζη) Ο θαζνξηζκφο ησλ πξνδηαγξαθψλ εθπφλεζεο αλαινγηζηηθψλ κειεηψλ. 

δ) Ζ ζχληαμε ησλ ειιεληθψλ αλαινγηζηηθψλ πηλάθσλ. 

ε) Ζ δηαηχπσζε γλψκεο γηα ηηο πξννπηηθέο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο ελφςεη πξφηαζεο γηα ίδξπζε 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ πνπ έρνπλ 

κνξθή Ν.Π.Η.Γ. θαη θάζε άιινπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ πνπ ηειεί ππφ  ηελ επνπηεία ηνπ 

Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ ή άιινπ  Τπνπξγνχ, αθνχ ιεθζεί ππφςε ε 

αλαινγηζηηθή κειέηε πνπ εθπνλήζεθε γηα ην ζθνπφ απηφ. 

ζ) Πξνβαίλεη ζηνπο ηαθηηθνχο θαη έθηαθηνπο αλαινγηζηηθνχο ειέγρνπο ησλ  αζθαιηζηηθψλ 

νξγαληζκψλ ηνπ παξφληνο λφκνπ θαη ππνβάιιεη έθζεζε  κε ηα πνξίζκαηα ησλ ειέγρσλ απηψλ  ζηνλ 

Τπνπξγφ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ζηνλ αξκφδην γηα ηελ επνπηεία ηνπ 

ζπγθεθξηκέλνπ αζθαιηζηηθνχ νξγαληζκνχ Τπνπξγφ θαη ζην  Γ.΢. ηνπ νηθείνπ νξγαληζκνχ. Οη 

ηαθηηθνί έιεγρνη είλαη ππνρξεσηηθνί θαη γίλνληαη κία θνξά ηνλ ρξφλν. Οη έθηαθηνη έιεγρνη γίλνληαη 

κεηά απφ πξφζθιεζε ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ Αζθαιίζεσλ, ηνπ αξκφδηνπ γηα ηελ 

επνπηεία ηνπ ζπγθεθξηκέλνπ νξγαληζκνχ Τπνπξγνχ, ηνπ νηθείνπ νξγαληζκνχ ή κε πξσηνβνπιία 

ηεο Δζληθήο Αλαινγηζηηθήο Αξρήο. ΢ε πεξίπησζε πνπ απφ ηνλ ηαθηηθφ ή έθηαθην έιεγρν πξνθχςεη 

φηη ππάξρνπλ κείδνλα νηθνλνκηθά πξνβιήκαηα  ζε θάπνηνλ ή θάπνηνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο, ε Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή ππνρξενχηαη λα ππνβάιεη πξνηάζεηο γηα βειηίσζε ηεο 

νηθνλνκηθήο ηνπο ζέζεο ή αθφκα, ζε πεξίπησζε πνπ εκθαλίδεηαη πξφβιεκα βησζηκφηεηαο θάπνηνπ 

ή θάπνησλ αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, ππνρξενχηαη λα εηζεγεζεί κέηξα γηα ηελ απνθαηάζηαζε ηεο 

βησζηκφηεηάο ηνπ ή, αλ θξίλεη φηη απηή δελ είλαη εθηθηή, λα γλσκνδνηήζεη ζρεηηθά κε ηε 

δπλαηφηεηα ή θαη ηελ αλάγθε ζπγρψλεπζήο ηνπο κε άιινπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο ή θαη 

δηάιπζήο ηνπο,  πξνηείλνληαο ζηελ πεξίπησζε απηή θαη ηνλ ηξφπν δηαλνκήο ηεο πεξηνπζίαο ζηνπο 

αζθαιηζκέλνπο. 
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η) Ζ ζπιινγή, νξγάλσζε επεμεξγαζία θαη αμηνιφγεζε ησλ απαξαίηεησλ γηα ηελ εθπιήξσζε ηεο 

απνζηνιήο ηεο ηερληθψλ, νηθνλνκηθψλ, ινγηζηηθψλ, δεκνγξαθηθψλ θαη άιισλ ζπλαθψλ ζηνηρείσλ 

πνπ αθνξνχλ ζηνπο αζθαιηζηηθνχο νξγαληζκνχο πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Γ.Γ., ζηνπο αζθαιηζηηθνχο 

νξγαληζκνχο πνπ έρνπλ κνξθή Ν.Π.Η.Γ. θαη ππάγνληαη ζηνλ παξφληα λφκν θαη θάζε άιινλ 

αζθαιηζηηθφ νξγαληζκφ πνπ ηειεί ππφ ηελ επνπηεία ηνπ Τπνπξγνχ Δξγαζίαο θαη Κνηλσληθψλ 

Αζθαιίζεσλ ή άιινπ Τπνπξγνχ. 

ηα) Ζ Δζληθή Αλαινγηζηηθή Αξρή ζπλεξγάδεηαη κε ηηο αληίζηνηρεο αξρέο άιισλ θξαηψλ ή κε δηεζλή 

θαη επξσπατθά φξγαλα θαη ζπκκεηέρεη ζε δξαζηεξηφηεηεο ησλ ελ ιφγσ αξρψλ θαη νξγάλσλ. 

2.4 Ζ ρξεκαηνδόηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ζηηο ρώξεο ηηο Δπξσπατθήο Έλσζεο. 

Κάζε ρψξα αλαπηχζζεη ην δηθφ ηεο ζχζηεκα ζπκκεηνρήο ηνπ θξάηνπο ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο, ην νπνίν δελ παξακέλεη ακεηάβιεην αιιά επηδέρεηαη ζπλερείο αιιαγέο θαη 

κεηαξξπζκίζεηο πξνθεηκέλνπ λα αληηκεησπίζεη πξνβιήκαηα φπσο ην δεκνγξαθηθφ, ην νηθνλνκηθφ 

θαη ην πνιηηηθφ. Δίλαη επξέσο γλσζηφ φηη νη ζπληάμεηο απνηεινχλ ην κεγαιχηεξν θνκκάηη ησλ 

εμφδσλ, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, κεηαμχ ησλ ππνινίπσλ θνηλσληθψλ ζπζηεκάησλ θαη γη‘ απηφ ην 

ιφγν νη πεξηζζφηεξεο ρψξεο πξνβαίλνπλ ζε δηαξζξσηηθέο αιιαγέο γηα ηε βησζηκφηεηα ηνπ.     

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηε Βξεηαλία δηέπεηαη απφ ηηο αξρέο ηνπ ζπζηήκαηνο 

Beveridge θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ ηελ θαζνιηθή θάιπςε ηνπ πιεζπζκνχ ρσξίο πξνυπνζέζεηο γηα 

θάπνηεο παξνρέο, ηελ ελνπνηεκέλε δηαρείξηζε θαη ηελ αζθαιηζηηθή θάιπςε απφ ηνπο θηλδχλνπο 

γήξαηνο, αζζέλεηαο, ρακεινχ εηζνδήκαηνο θαη αλεξγίαο. Πεξηιακβάλεη δπν κέξε, ην κε 

αληαπνδνηηθφ ζρήκα πνπ είλαη εθηεηακέλν, θαη ην αληαπνδνηηθφ πνπ θαηέρεη κηθξφηεξε έθηαζε 

ζπγθξηηηθά. Υαξαθηεξίδεηαη απφ πςειφ επίπεδν ηδησηηθψλ επαγγεικαηηθψλ ζπληάμεσλ (private 

occupational pension schemes), θαιχπηνληαο ζρεδφλ ην κηζφ ηνπ εξγαδφκελνπ πιεζπζκνχ ελψ έρεη 

ζεζκνζεηεζεί θαη ε βαζηθή θξαηηθή ζχληαμε γηα ηελ εμαζθάιηζε ηνπ ειάρηζηνπ νξίνπ δηαβίσζεο. 

Έλα δεχηεξν είδνο ζχληαμεο, ην State Earnings-Related Pension Scheme, πνπ εηζήρζε ην 1978 θαη 

αθνξνχζε φζνπο δελ θαιχπηνληαλ απφ ηδησηηθέο επαγγεικαηηθέο ζπληάμεηο κε ζθνπφ λα 

ζπκπιεξψζνπλ ηε βαζηθή ζχληαμε ηνπο, θαηαξγήζεθε σο πνιπδάπαλν γηα λα ςεθηζηεί ην 1986 ε 

Social Security Act, ζχκθσλα κε ηελ νπνία νη παξνρέο ζηεξίδνληαη ζην κέζν φξν ησλ απνδνρψλ 

απφ ην ζχλνιν ησλ ρξφλσλ εξγαζίαο, ην κέζν πνζνζηφ αληηθαηάζηαζεο ησλ απνδνρψλ κεηψζεθε 

απφ 25% ζε 20%, ελψ νη ζπληάμεηο ρεξείαο κεηψζεθαλ απφ ην 100% ζην 50% ηεο ζχληαμεο ηνπ 

εξγαδφκελνπ. Όζνλ αθνξά ην Δζληθφ ΢χζηεκα Τγείαο, ην Ζλσκέλν Βαζίιεην παξέρεη πιήξε θαη 

θαζνιηθή θάιπςε ρσξίο θαλέλα νηθνλνκηθφ θξαγκφ ζηε πξφζβαζε (Zervou, 2001˙Rice,2006). 
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΢ηε Γεξκαλία, ην πην ζεκαληηθφ ζπληαμηνδνηηθφ ζρήκα είλαη θξαηηθφ (Gesetzliche 

Rentenversicherung – GRV) θαιχπηνληαο ην 80% ησλ εξγαδνκέλσλ. Οη εξγνδνηηθέο θαη 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαιχπηνπλ πεξίπνπ ην 17,7% ησλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο ελψ νη 

παξνρέο εμαξηψληαη απφ ηα ρξφληα πξνυπεξεζίαο θαη ηηο πξνεγνχκελεο απνδνρέο ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Όζνη ιακβάλνπλ πςειέο απνδνρέο, ιακβάλνπλ θαη πςειφηεξε ζχληαμε. 

Παξάιιεια, ιεηηνπξγνχλ θαη ζπκπιεξσκαηηθνί ζεζκνί κε ηε κνξθή ηδησηηθψλ επαγγεικαηηθψλ 

ζπληάμεσλ (private occupation pensions) πνπ ζπλδένληαη κε ην κηζζφ θαη ηα ρξφληα πξνυπεξεζίαο 

ελψ ππάξρνπλ θαη αηνκηθέο ζπκβάζεηο πνπ αθνξνχλ ηελ θάιπςε απφ δηάθνξνπο θηλδχλνπο. Σν 

1989 ςεθίζηεθε κηα Αλακνξθσηηθή Πξάμε (Reform Act), πνπ ηέζεθε ζε εθαξκνγή ζηελ ελσκέλε, 

πιένλ, Γεξκαλία ην 1992, ζαλ απνηέιεζκα ηεο αλάγθεο αλακφξθσζεο ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ιφγσ ηεο δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο. Σα θχξηα κέηξα απηήο ηεο πξάμεο αθνξνχζαλ : α) 

ηελ εηζαγσγή «θαζαξήο ζηαζεξήο ζχληαμεο» (net standard pension), θαζηεξψλνληαο έηζη ηελ 

πξνζαξκνγή ησλ ζπληάμεσλ αλάινγα κε ηελ εμέιημε ησλ κέζσλ θαζαξψλ θαη φρη ησλ κηθηψλ 

απνδνρψλ ηνπ εξγαδφκελνπ, β) ηελ εηζαγσγή ηνπ «απηνξπζκηδφκελνπ κεραληζκνχ» πνπ ζπλδέεηαη 

κε ηελ αχμεζε ή κε ηνπ πνζνζηνχ ησλ εηζθνξψλ ζε ζρέζε κε ην ειάρηζην απνζεκαηηθφ ησλ 

αζθαιηζηηθψλ νξγαληζκψλ, πνπ δελ πξέπεη λα είλαη ρακειφηεξν απφ ην χςνο ησλ δαπαλψλ ηνπ 

νξγαληζκνχ ηνπιάρηζηνλ ελφο κελφο, γ) ν θαζνξηζκφο ησλ νκνζπνλδηαθψλ επηρνξεγήζεσλ 

αλάινγα κε ην πνζνζηφ ησλ εηζθνξψλ, δ) ε αχμεζε ηνπ νξίνπ ζπληαμηνδφηεζεο ζηα 65 ρξφληα θαη 

γηα ηα δπν θχιια θαη ε) ν ζεζκφο ηεο κεξηθήο ζχληαμεο, δίλνληαο έηζη θίλεηξα θάπνηαο κνξθήο 

απαζρφιεζεο ζε ζπγθεθξηκέλεο θαηεγνξίεο πνιηηψλ (π.ρ. αλάπεξνη) (Γεηίκεο, Γξάβαξεο, 1993). 

Όζνλ αθνξά ηελ παξνρή ηεο πγεηνλνκηθήο θξνληίδαο, απηή δελ παξέρεηαη απεπζείαο απφ ην θξάηνο 

αιιά επηβιέπεηαη απφ απηφ κέζσ ηδησηηθψλ κε θεξδνζθνπηθψλ νξγαληζκψλ, φπσο ηα ηακεία 

αζζέλεηαο, ηα νπνία ζπλήζσο βξίζθνληαη ππφ ηε δηαρείξηζε επαγγεικαηηθψλ ελψζεσλ. ΢ηηο ρψξεο 

πνπ εθαξκφδνπλ ηέηνηα ζπζηήκαηα, ζηεξηδφκελα πεξηζζφηεξν ζηηο εηζθνξέο εξγνδνηψλ θαη 

εξγαδνκέλσλ θαη φρη ζηε ρξεκαηνδφηεζε κέζσ ηεο θνξνινγίαο, πεξηιακβάλεηαη εθηφο απφ ηε 

Γεξκαλία, ε Γαιιία θαη ε Οιιαλδία (Rise, 2006)   

Απφ ηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ‘70, νη ινγαξηαζκνί ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ Ηζπαλία 

παξνπζίαζαλ ζεκαληηθή επηδείλσζε κε ηελ αχμεζε ηνπ ειιείκκαηνο λα αλέξρεηαη απφ 0,4 % ηνπ 

ΑΔΠ ην 1977, ζε 2.5 % ηνπ ΑΔΠ ην 1984. Οη αηηίεο ηεο απμαλφκελεο απηήο ηάζεο νθείινληαη θαηά 

θχξην ιφγν ζε ζπγθεθξηκέλεο θνηλσληθέο πνιηηηθέο πνπ έιαβαλ ρψξα κεηαμχ ησλ εηψλ 1972 θαη 

1979 νπφηε θαη δηεπξχλζεθε ε θάιπςε, απμάλνληαο ην κέζν φθεινο, ρσξίο φκσο ηελ αλάινγε 

αχμεζε ησλ εηζθνξψλ, ζηηο δηαξζξσηηθέο ειιείςεηο φζνλ αθνξά ηα έζνδα κε ηε άληζε θαηαλνκή 

ησλ πνζνζηψλ ησλ εηζθνξψλ θαη ηελ ζηελφηεηα ηεο βάζεο ηνπο θαη ηέινο ζηελ επξχηεξε 

καθξννηθνλνκηθή αλάπηπμε πνπ ήηαλ κηθξφηεξε απφ ηελ αλακελφκελε κεηά θαη ηηο δπν 
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πεηξειατθέο θξίζεηο. Απφ ην 1984, κηα ζεηξά κέηξσλ πνπ ειήθζεζαλ κε ζθνπφ λα θξελάξνπλ ηελ 

απνηπρία ηνπ ζπζηήκαηνο είρε ζαλ απνηέιεζκα λα ζηακαηήζεη ε αχμεζε ηνπ ΑΔΠ απφ έλα κέξνο 

ησλ πιεξσκψλ ησλ ζπληάμεσλ. Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηειείηαη απφ έλα γεληθφ 

ζρήκα πνπ θαιχπηεη ηνπο πεξηζζφηεξνπο εξγαδφκελνπο, κε επηπιένλ δέθα εηδηθά ζρήκαηα πνπ 

δηέπνληαη απφ ζρεηηθέο δηαηάμεηο. Παξνρέο θαη εηζθνξέο ζηεξίδνληαη ζε θαιππηφκελα θέξδε πνπ 

πνηθίινπλ αλάινγα κε ηελ θαηεγνξία ησλ εξγαδνκέλσλ. Σν πςειφ επίπεδν θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ζηελ Ηζπαλία δελ αθήλεη πεξηζψξηα αλάπηπμεο ηεο ηδησηηθήο αζθάιηζεο αλ θαη ηα ηειεπηαία 

ρξφληα, ιφγσ ηεο νηθνλνκηθήο πίεζεο πνπ έρεη δερζεί ε θνηλσληθή αζθάιηζε, νη εηαηξείεο ρνξεγνχλ 

ζπγγελή ζπληαμηνδνηηθά παθέηα. 

 Αλ θαη ε Γαλία απνηέιεζε πξσηνπφξν ρψξα ζηελ εγθαζίδξπζε ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ήδε απφ ην 1891, νη ζπληάμεηο ήηαλ απνηέιεζκα πνιηηηθψλ ζπλζεθψλ κεηά απφ 

δηεθδίθεζε ησλ αγξνηψλ. ΢πγθαηαιέγεηαη κεηαμχ ησλ ιίγσλ ρσξψλ πνπ έρνπλ φξην 

ζπληαμηνδφηεζεο ηα 67 ρξφληα, αλ θαη είρε ελζαξξχλεη ηελ πξφσξε ζπληαμηνδφηεζε πεξηζζφηεξν 

ζε ζρέζε κε ηηο άιιεο ζθαλδηλαβηθέο ρψξεο. Σν ζχζηεκα ησλ ζπληάμεσλ ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηε 

γεληθή θνξνινγία θαη έρεη δπαδηθφ ραξαθηήξα. Βαζηθφ ηνπ ζηνηρείν απνηειεί έλα θαζνιηθά 

απνδεθηφ θαηψηεξν φξην «Κνηλσληθήο ΢χληαμεο» ην νπνίν δίλεηαη ζε πνιίηεο άλσ ησλ 67 εηψλ θαη 

ζε εθείλνπο πνπ θαηνηθνχλ ζηε ρψξα πάλσ απφ 40 ρξφληα, αληηθαζηζηψληαο θαηά κέζν φξν ην 40% 

ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ζπλνιηθψλ κηζζψλ, ελψ ππφθεηληαη ζε ηηκαξηζκηθή αλαπξνζαξκνγή δπν θνξέο 

ην ρξφλν. Γεχηεξν ζηνηρείν ηνπ απνηειεί έλα ζπκπιεξσκαηηθφ δίθηπν ππνρξεσηηθήο αζθάιηζεο 

(ATP) πνπ θαιχπηεη ηνπο, πάλσ απφ 10 ψξεο ηελ εβδνκάδα, εξγαδφκελνπο, ειηθίαο 16 έσο 66 εηψλ, 

εμαζθαιίδνληαο έλα απνδεθηφ ειάρηζην φξην ζχληαμεο ζπλδεφκελν κε ηελ απαζρφιεζε θαη φρη κε 

ηελ ακνηβή ηνπ εξγαδφκελνπ. Υξεκαηνδνηείηαη, δε, απφ ηηο εηζθνξέο εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ 

κε απηή ησλ εξγνδνηψλ λα είλαη ζε δηπιάζηα ζπκκεηνρή. Σξίην ζηνηρείν ηνπ ζπληαμηνδνηηθνχ 

ζπζηήκαηνο ηεο Γαλίαο απνηεινχλ νη ηδησηηθέο επαγγεικαηηθέο ζπληάμεηο. Γεδνκέλνπ ηνπ ζηφρνπ 

ηεο ηζφηεηαο, πνπ απνηειεί ηδηαίηεξν ραξαθηεξηζηηθφ ησλ ΢θαλδηλαβηθψλ ρσξψλ, εκθαλίδεηαη έλα 

νινέλα θαη δηεπξπλφκελν «ηδησηηθφ» ζχζηεκα ζπληαμηνδφηεζεο δεδνκέλσλ ησλ νηθνλνκηθψλ θαη 

δεκνγξαθηθψλ εμειίμεσλ. ΢ε απηφ ην ζρήκα ζπκκεηέρνπλ κφλν νη εξγαδφκελνη κε ηαθηηθφ κηζζφ 

θαη νη κηζνί απφ ηνπο εξγνδφηεο. Αλ θαη ε αχμεζε απηή ησλ ηδησηηθψλ ζπκβάζεσλ πξνθαιεί 

αληζφηεηεο ζηα εηζνδήκαηα ησλ ειηθησκέλσλ, παξακέλεη κηα ηάζε πνπ δελ κπνξεί φκσο λα 

επηβεβαηψζεη ηελ εμαθάληζε ησλ ζεκειησδψλ αξρψλ ηεο «βαζηθήο αζθάιηζεο» (Γεηίκεο, 

Γξάβαξεο, 1993). 

Απφ ηα αλσηέξσ γίλεηαη ζαθέο φηη παξά ηηο ζεκαληηθέο δηαθνξέο ζηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ 

ζπζηεκάησλ ζπληαμηνδφηεζεο κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, φιεο νη ρψξεο 



 

36 
 

πξνβαίλνπλ ζε ζρεηηθέο κεηαξξπζκίζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε θνηλψλ πξνβιεκάησλ πνπ 

ζπλδένληαη κε ηηο εμειίμεηο ζην δεκνγξαθηθφ, νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν. 
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 3  

ΟΗ ΠΑΡΑΓΟΝΣΔ΢ ΠΟΤ ΔΠΖΡΔΑΕΟΤΝ ΣΖ 

ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖ΢Ζ ΣΟΤ ΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢ ΣΖ΢  

ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ Α΢ΦΑΛΗ΢Ζ΢ 

Μηα πιεηάδα παξαγφλησλ ζε θνηλσληθφ, νηθνλνκηθφ θαη πνιηηηθφ επίπεδν επεξεάδνπλ ζεκαληηθά 

ηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σνπο θπξηφηεξνπο απφ απηνχο ηνπο παξάγνληεο ζα 

αλαιχζνπκε παξαθάησ.   

3.1 Γεκνγξαθηθή γήξαλζε  

Χο δεκνγξαθηθή γήξαλζε ή γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ νξίδεηαη ε αχμεζε ηεο αλαινγίαο ησλ 

ειηθησκέλσλ αηφκσλ (ζπλήζσο 65 εηψλ θαη άλσ) ζηνλ πιεζπζκφ κε ηαπηφρξνλε κείσζε ηεο 

αλαινγίαο ησλ λέσλ (0-14 ή 0-19 εηψλ) θαη ελδερνκέλσο ηεο αλαινγίαο ησλ αηφκσλ παξαγσγηθήο 

ειηθίαο (15-64 ή 20-60 εηψλ). Δίλαη κηα ζχλζεηε δηαδηθαζία πνπ θαλεξψλεη ηελ εμέιημε ηεο ζρέζεο 

κεηαμχ ησλ ειηθησκέλσλ αηφκσλ ηνπ πιεζπζκνχ κε ηνλ αληίζηνηρν λεαληθφ πιεζπζκφ ζηε βάζε 

ηεο πιεζπζκηαθήο ππξακίδαο. 

Οη δεκνγξαθηθέο αιιαγέο, κε θπξίαξρε ηελ γήξαλζε ηνπ πιεζπζκνχ, απνηεινχλ έλα παγθφζκην 

θαηλφκελν πνπ πξνζιακβάλεη κεγάιε έθηαζε ζηηο αλαπηπγκέλεο ρψξεο ελψ απνηειεί θαη ηε 

ζεκαληηθφηεξε πξφθιεζε γηα ηα ζπζηήκαηα θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζην ζχλνιν ηνπο, θαζψο ηα 

πνζνζηά ησλ ειηθησκέλσλ απμάλνληαη ζεκαληηθά, δεδνκέλεο ηεο αχμεζεο ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο 

θαη ηεο ππνγελλεηηθφηεηαο.   

΢χκθσλα κε πξφζθαηα ζηνηρεία (2015) ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ, ν παγθφζκηνο 

πιεζπζκφο ζπλερίδεη λα απμάλεηαη, αλ θαη κε κεηνχκελνπο ξπζκνχο απφ φηη ζην πξφζθαην 

παξειζφλ. Πξηλ δέθα ρξφληα ν πιεζπζκφο απμάλνληαλ ζε πνζνζηφ 1,24% ην ρξφλν ελψ ζήκεξα 

απμάλεηαη ζε πνζνζηφ 1,18% ην ρξφλν δειαδή πεξίπνπ 83 εθαηνκκχξηα άλζξσπνη επηπιένλ 

εηεζίσο. Ο παγθφζκηνο πιεζπζκφο αλακέλεηαη λα απμεζεί πεξηζζφηεξν απφ έλα δηζεθαηνκκχξην 

αλζξψπνπο κέζα ζηα επφκελα δεθαπέληε ρξφληα, θηάλνληαο ηα 8,5 δηζεθαηνκκχξηα ην 2030, ηα 9,7 

δηο ην 2050 θαη ηα 11,2 δηο ην 2100. 

΢ε αληίζεζε κε ηνλ παγθφζκην πιεζπζκφ, ν αληίζηνηρνο ξπζκφο ζηελ Δπξψπε θαίλεηαη λα 

παξνπζηάδεη κείσζε κεηαμχ 2015 θαη 2050. Ζ γνληκφηεηα ζε φιεο ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο 

Έλσζεο απηή ηε ζηηγκή είλαη θάησ απφ ην απαηηνχκελν επίπεδν, πνπ νξίδεηαη πεξίπνπ ζηα 2,1 
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παηδηά αλά γπλαίθα θαηά κέζν φξν (natural replacement level), γηα ηελ πιήξε αληηθαηάζηαζε ηνπ 

πιεζπζκνχ καθξνπξφζεζκα. Ζ γνληκφηεηα πξνβιέπεηαη λα απμεζεί απφ 1,6 παηδηά αλά γπλαίθα 

πνπ ήηαλ ηελ πεληαεηία 2010 – 2015, ζε 1,8 ηελ πεληαεηία 2045 – 2050, αιιά θαη πάιη απηή ε 

αχμεζε δελ κπνξεί λα απνηξέςεη κηα πηζαλή ζπξξίθλσζε ηνπ ζπλνιηθνχ κεγέζνπο ηνπ πιεζπζκνχ. 

Όζνλ αθνξά ηελ Διιάδα, ε γνληκφηεηα παξνπζηάδεη ζεκαληηθή πηψζε απφ ηελ πεληαεηία 1975 – 

1980 φπνπ ν κέζνο φξνο ησλ παηδηψλ αλά γπλαίθα ήηαλ 2,32, θηάλνληαο ην 1,30 ηελ πεληαεηία 

2015 – 2020 ελψ αλακέλεηαη λα απμεζεί ηα επφκελα ρξφληα θηάλνληαο ην 1,77 ηελ πεληαεηία 2095 

– 2100.  

Σα αλσηέξσ ζηνηρεία ηνπ Οξγαληζκνχ Ζλσκέλσλ Δζλψλ γηα ηελ ππνγελλεηηθφηεηα ζηηο ρψξεο ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο επηβεβαηψλνληαη θαη απφ ηελ Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζην γξάθεκα πνπ 

αθνινπζεί. 

                    Γξάθεκα 3.1 

                             Γείθηεο γνληκόηεηαο 1960 - 2059  

Πεγή : European Commission, The 2015 Ageing Report 

 

Έλαο αθφκε παξάγνληαο πνπ ζπκβάιιεη ζηε δεκνγξαθηθή γήξαλζε είλαη θαη ε ζεκαληηθή αχμεζε 

ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο ζηηο πεξηζζφηεξεο αλαπηπγκέλεο ρψξεο. Απφ ην 1960 κέρξη ην 2012, ζε 

φιεο ηηο ρψξεο – κέιε ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ην πξνζδφθηκν δσήο θαηά ηε γέλλεζε έρεη απμεζεί 

ζεκαληηθά, ηδηαίηεξα ζηηο γπλαίθεο φπνπ ζεκεηψλεη κηα αχμεζε κέρξη θαη ηξείο κήλεο θάζε ρξφλν. 

Οη ζεκαληηθέο ηαηξηθέο αλαθαιχςεηο, ε κείσζε ηεο βξεθηθήο ζλεζηκφηεηαο, νη καθξνπξφζεζκεο 

επηπηψζεηο ησλ πξνγξακκάησλ δεκφζηαο πγείαο θαη ησλ θνηλσληθψλ ζπκπεξηθνξψλ φπσο ε 

δηαθνπή ηνπ θαπλίζκαηνο θαζψο θαη ε βειηίσζε ησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο είλαη θάπνηεο απφ ηηο 

αηηίεο πνπ ζπλέβαιιαλ ζηε ζεκαληηθή αχμεζε ηνπ πξνζδφθηκνπ δσήο. Όζνλ αθνξά ζηνπο άληξεο 

ην πξνζδφθηκν δσήο αλακέλεηαη λα απμεζεί απφ ηα 77,6 έηε ην 2013 ζηα 84,7 έηε ην 2060, ελψ γηα 
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ηηο γπλαίθεο αλακέλεηαη λα ζεκεηψζεη αχμεζε θαηά 6 ρξφληα θηάλνληαο απφ ηα 83,1 έηε ην 2013 

ζηα 89,1 έηε ην 2060 (European Commission, 2015). 

Αχμεζε ζην πξνζδφθηκν δσήο ζεκεηψζεθε θαη ζηε ρψξα καο, ζχκθσλα κε ηα ζηνηρεία ηνπ ΟΟ΢Α 

(2016), απφ ην 1960 έσο ην 2015 αλεβάδνληαο ηνλ πιεζπζκφ ειηθίαο απφ 65 εηψλ θαη άλσ, απφ 

776,1 ρηιηάδεο ζε 2.269,1 άηνκα. 

Απφ ηε δεκνγξαθηθή ππξακίδα πνπ παξνπζηάδεηαη παξαθάησ θαη ζηελ νπνία αλαιχεηαη ε 

θαηαλνκή ηνπ πιεζπζκνχ ζχκθσλα κε ηελ ειηθία θαη ην θχιν, γίλεηαη εκθαλέο φηη ε ειηαθή δνκή 

ηνπ πιεζπζκνχ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο αλακέλεηαη λα αιιάμεη δξακαηηθά.  

                      Γξάθεκα 3.2 

             Γεκνγξαθηθή ππξακίδα 

 

Πεγή : European Commission, The 2015 Ageing Report 

 

΢ηε δεμηά κεξηά ηνπ γξαθήκαηνο παξνπζηάδνληαη νη γπλαίθεο θαη ζηελ αξηζηεξή νη άληξεο, ζε 

ρηιηάδεο άηνκα, ελψ ζηε κέζε αλαγξάθνληαη νη ειηθηαθέο νκάδεο. ΢θνπξφρξσκα εκθαλίδνληαη ηα 

πξαγκαηηθά ζηνηρεία ηνπ 2013 ελψ αλνηρηφρξσκα ηα εθηηκψκελα ζηνηρεία γηα ην 2060. Σν 2013 ε 

κέζε ειηθία ησλ αλδξψλ ήηαλ 40 έηε θαη ησλ γπλαηθψλ 43 ελψ ην 2060 αλακέλεηαη λα ζεκεησζεί 

αχμεζε ζηα 45 θαη 47 έηε αληίζηνηρα. Απηφ φκσο πνπ παξνπζηάδεη πξαγκαηηθφ ελδηαθέξνλ είλαη 

φηη ν αξηζκφο ησλ κηθξφηεξσλ ειηθηψλ βαίλεη κεηνχκελνο γηα ην 2060 ζε ζρέζε κε ην 2013, ελψ ν 

αξηζκφο ησλ ειηθησκέλσλ αλζξψπσλ απμάλεηαη ζεκαληηθά. Απηφ νθείιεηαη αθελφο ζηα κεησκέλα 
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πνζνζηά γνληκφηεηαο ηηο ηειεπηαίεο δεθαεηίεο θαη αθεηέξνπ ζηηο πνιπάξηζκεο γελλήζεηο πνπ 

ζεκεηψζεθαλ κεηαμχ 1950 θαη 1960 αιιά θαη ζηε ζπλερηδφκελε πξνβιεπφκελε αχμεζε ηνπ 

πξνζδφθηκνπ δσήο. ΢πλέπεηα ησλ αλσηέξσ είλαη ε δεκνγξαθηθή ππξακίδα λα ηείλεη λα παξνπζηάδεη 

αλεζηξακκέλν ζρήκα κε ζηελή βάζε θαη δηεπξπκέλε θνξπθή, πξνθαιψληαο δηαηάξαμε ηνπ 

ζπζηήκαηνο κε ζεκαληηθέο επηπηψζεηο ζηελ θνηλσληθή αζθάιεηα. Οη απαηηήζεηο γηα 

ηαηξνθαξκαθεπηηθή πεξίζαιςε θαη λνζειεπηηθέο ππεξεζίεο είλαη κεγαιχηεξεο ιφγσ ηεο αχμεζεο 

ηεο λνζεξφηεηαο, ηνπ πνιιαπιαζηαζκνχ ησλ αλαπεξηψλ θαη ησλ απμεκέλσλ αλαγθψλ γηα 

εμαξηεκέλε δσή απμάλνληαο ηηο δαπάλεο πγείαο ζηελ Διιάδα, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ απφ 7,2 ην 

2000 ζε εθηηκψκελν πνζνζηφ 8,2 ην 2015 (ΟΟ΢Α, 2016), ελψ αλακελφκελε είλαη θαη ε ζεκαληηθή 

αχμεζε ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ αλαγθψλ πνπ πξέπεη λα ηθαλνπνηεζνχλ, εμαηηίαο ηεο πξνθαινχκελεο 

δεκνγξαθηθήο γήξαλζεο. 

3.2 Απαζρόιεζε θαη αύμεζε ηεο αλεξγίαο 

Όπσο έρεη αλαθεξζεί θαη ζε πξνεγνχκελε ελφηεηα, ε εμάπισζε ηεο κηζζσηήο εξγαζίαο απνηέιεζε 

ηε βάζε αλάπηπμεο ηνπ ζεζκνχ ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο γηα λα εμειηρζεί ζε ζεκαληηθφ ζηνηρείν  

ηνπ θξάηνπο – πξφλνηαο. 

Ζ παγθνζκηνπνίεζε φκσο είλαη απηή πνπ δεκηνπξγεί λέεο ζπλζήθεο θαη πξνηεξαηφηεηεο ζηελ 

αγνξά εξγαζίαο δίλνληαο ηεο λέεο κνξθέο, αιιάδνληαο παξάιιεια θαη ηελ θαζεκεξηλφηεηα ησλ 

πνιηηψλ, κε ηελ εηζαγσγή ηνπ ειεθηξνληθνχ εκπνξίνπ. ΢πλέπεηα ησλ νινέλα απμαλφκελσλ 

εκπνξηθψλ ζπλαιιαγψλ κέζσ δηαδηθηχνπ είλαη θαη ε απψιεηα δεθάδσλ ζέζεσλ εξγαζίαο. 

Σν θαηλφκελν ηεο αλεξγίαο δελ είλαη πξσηφγλσξν γηα ηελ θνηλσλία θαζψο πιήηηεη φιεο ηηο 

αλαπηπζζφκελεο θαη αλαπηπγκέλεο ρψξεο απφ ην 1975, ζεκεηψλνληαο ηδηαίηεξε φμπλζε κεηά ην 

2009. Υαξαθηεξηζηηθφ ηεο κέρξη ηφηε πεξηφδνπ απνηέιεζε ε κεγάιε αχμεζε ηνπ εξγαηηθνχ 

δπλακηθνχ πνπ νθείιεηαη θαηά θχξην ιφγν ζηελ είζνδν ησλ γπλαηθψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο.  

Ζ εκπεηξία απφ ηελ ηξέρνπζα νηθνλνκηθή θξίζε, πνπ βηψλεη έληνλα θαη ε ρψξα καο θαη ε νπνία 

ζπλνδεχεηαη απφ κείσζε ηεο παξαγσγηθφηεηαο θαη ζπλαθφινπζε κείσζε ησλ θεξδψλ, σζεί ηηο 

επηρεηξήζεηο ζε αλαδήηεζε ελαιιαθηηθψλ ιχζεσλ κε απνηέιεζκα ηελ αλαδηάξζξσζε ησλ δνκψλ 

ηνπο. Ζ εηζαγσγή λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία πνπ αιιάδεη ηνλ ηξφπν 

νξγάλσζεο ηεο, ε αλαδήηεζε εξγαδνκέλσλ κε λέεο δεμηφηεηεο αιιά θαη ε αλαδήηεζε κεγαιχηεξεο 

επειημίαο ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε ζθνπφ ηελ ζπκπίεζε ηνπ κηζζνινγηθνχ θφζηνπο είηε κε ηελ 

κείσζε ησλ κηζζψλ είηε κε ηελ αληηθαηάζηαζε ησλ παιαηψλ εξγαδνκέλσλ κε πςειφ θφζηνο, κε 

λεφηεξνπο ππαιιήινπο πνιχ ρακειφηεξνπ θφζηνπο είηε θαη κε ηελ απφιπζε κεγάινπ κέξνπο ησλ 

εξγαδνκέλσλ, απνηεινχλ θάπνηεο ιχζεηο. Οξηζκέλεο δε απφ ηηο επηρεηξήζεηο δελ δηζηάδνπλ θαη ηελ 
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κεηεγθαηάζηαζε ηνπο ζε ρψξεο ρακεινχ εξγαηηθνχ θφζηνπο ελψ θάπνηεο άιιεο αλαζέηνπλ, κε 

κνξθή εξγνιαβίαο νιφθιεξα θνκκάηηα ηεο παξαγσγήο ηνπο ζε εηαηξείεο κε ρακειφηεξν θφζηνο. 

Όιεο απηέο νη αιιαγέο επηβαξχλνπλ ζεκαληηθά ηφζν ηελ αγνξά εξγαζίαο φζν θαη ηελ θνηλσλία, 

δεκηνπξγψληαο απμεκέλεο αλάγθεο γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνζσπηθνχ κε ζθνπφ ηελ αληηκεηψπηζε 

ηεο αλεξγίαο θαη ηελ πξνζαξκνγή ηνπ ζηηο λέεο δηακνξθνχκελεο ζπλζήθεο.  

Απνηέιεζκα ησλ αλσηέξσ αλαθαηαηάμεσλ είλαη ε δηακφξθσζε ελφο λένπ πιαηζίνπ πνπ νδεγεί 

ζηελ νιίζζεζε ηεο θνηλσληθήο πξνζηαζίαο κε ηνλ ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ ηεο θαη ηε δεκηνπξγία 

λέσλ δεδνκέλσλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο πνπ ζπλδένληαη κε ηελ απειεπζέξσζε θαη ηε δηεπθφιπλζε 

ησλ απνιχζεσλ, ηε κεξηθή, πξνζσξηλή ή θαη κε δαλεηζκφ απαζρφιεζε, ηελ αλακφξθσζε ηνπ 

ρξφλνπ εξγαζίαο κε ηε δεκηνπξγία ειαζηηθψλ σξαξίσλ θαη ηελ νξηζηηθή θαηάξγεζε ησλ 

ππεξσξηψλ, δηακνξθψλνληαο λέα δεδνκέλα ζηηο απνδνρέο ησλ εξγαδνκέλσλ (επέιηθηεο απνδνρέο).  

Ζ Διιάδα παξακέλεη πξσηαζιεηήο ζηελ αλεξγία έρνληαο ην κεγαιχηεξν πνζνζηφ ζηελ Δπξσπατθή 

Έλσζε γηα ηνλ Ηνχλην 2016 (23,4%), κπξνζηά θαη απφ ηελ Ηζπαλία (19,5%) ελψ ηα ρακειφηεξα 

πνζνζηά ηνλ Αχγνπζην ηνπ ηδίνπ έηνπο παξνπζηάδνπλ ε Σζερία (3,9%) θαη ε Γεξκαλία (4,2%).  

Σν δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία ηεο Eurostat θαη παξνπζηάδεη ηα πνζνζηά 

αλεξγίαο ησλ λέσλ ειηθίαο 15 – 24 εηψλ ζηελ Διιάδα, ζπγθξηλφκελα κε ην κέζν φξν ησλ 28 ρσξψλ 

– κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.   

 

   Γξάθεκα 3.3 

                            Πνζνζηά αλεξγίαο λέσλ ειηθίαο 15-24 εηώλ 
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Μειεηψληαο ηα αλσηέξσ ζηνηρεία εχθνια δηαθξίλεη θαλείο ην κέγεζνο ηνπ πξνβιήκαηνο, κε ηελ 

αλεξγία ησλ λέσλ λα θαιπάδεη ζηελ Διιάδα απφ ην 2010 θαη κεηά ζεκεηψλνληαο πςειά πνζνζηά. 

Έηζη, ελψ ην 2008 ην πνζνζηφ απηφ βξίζθνληαλ ζην 21,9% απμεκέλν θαηά 6,3 κνλάδεο ζε ζρέζε 

κε ην κέζν φξν ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, απφ ην 2010 θαη έπεηηα, ην πνζνζηφ 

απμάλεηαη ζεκαληηθά θηάλνληαο ην 44,7% ην 2011, γηα λα ζθαξθαιψζεη ζην 58,3% ην 2013, φηαλ 

ζην αληίζηνηρν έηνο ν κέζνο φξνο ηεο αλεξγίαο ησλ λέσλ ειηθίαο 15 – 24 εηψλ ζηηο ρψξεο ηεο 

Δπξψπεο αλέξρνληαλ ζε 23,7%. Καη γηα επφκελα δπν έηε φκσο, ηα πνζνζηά ζηελ Διιάδα 

θπκαίλνληαη ζε πςειά επίπεδα δηακνξθνχκελα ζε 52,4% γηα ην έηνο 2014 θαη 49,8% ην 2015, θάηη 

παξαπάλσ απφ ηα δηπιάζηα ησλ αληίζηνηρσλ πνζνζηψλ ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο πνπ θπκαίλνληαλ ζε 22,2% θαη 20,3% αληίζηνηρα.  

Ζ εηθφλα εμαθνινπζεί λα παξακέλεη δπζνίσλε κειεηψληαο θαη ηα ζηνηρεία ηεο Eurostat γηα ηα 

πνζνζηά ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ ζπλνιηθά. ΢ην αθφινπζν δηάγξακκα παξνπζηάδεηαη ε πνξεία 

ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ ηελ δεθαεηία 2005 – 2015, φπνπ νη επηπηψζεηο ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο 

θαη ηεο βαζηάο χθεζεο πνπ βηψλεη ε ρψξα καο γίλνληαη εκθαλείο, ζπγθξηλφκελε κε ην κέζν φξν ησλ 

πνζνζηψλ καθξνρξφληα αλέξγσλ ησλ 28 ρσξψλ – κειψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο.   

      Γξάθεκα 3.4  

           Πνζνζηά καθξνρξόληα αλέξγσλ 

 

΢ην αλσηέξσ γξάθεκα παξαηεξνχκε ην δηπιαζηαζκφ ηνπ πνζνζηνχ ησλ καθξνρξφληα αλέξγσλ ην 

2011 ζηελ Διιάδα (8,8%) ζε ζχγθξηζε κε απηφ ηνπ κέζνπ φξνπ ησλ ρσξψλ ηεο Δ.Δ. (4,1%) ελψ 

απφ ην 2012 έσο θαη ην 2015 ε αχμεζε είλαη πνιιαπιάζηα θηάλνληαο ην 2012 ην 14,5%, ην 2013 ην 
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18,5%, ην 2014 ην 19,5% θαη ην 2015 ην 18,2%  φηαλ ζηα αληίζηνηρα έηε ν κέζνο φξνο ησλ ρσξψλ 

ηεο Δ.Δ. θπκαίλεηαη κεηαμχ 4,5% θαη 5,1%.  

Ζ εθηίλαμε ηεο αλεξγίαο, πνπ μεπέξαζε θάζε πξφβιεςε, πξνθάιεζε ηδηαίηεξα δπζκελείο επηπηψζεηο 

ηφζν ζην επίπεδν ηεο απαζρφιεζεο φζν θαη ζην επίπεδν ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Ζ αξρή ηεο 

ηζφηεηαο ζηελ θνηλσληθή πξνζηαζία γίλεηαη ζπζία ζηελ αλάγθε εχξεζεο εξγαζίαο δεκηνπξγψληαο 

έλα λέν πεξηβάιινλ ζηελ θνηλσληθή αζθάιηζε. Ζ κείσζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ ιφγσ 

κείσζεο ησλ απαζρνινχκελσλ, ε θαηαβνιή ζπληάμεσλ ζηνπο άλσ ησλ 55 εηψλ αλέξγνπο πνπ 

ζπληαμηνδνηνχληαη πξφσξα, ε ζπξξίθλσζε ηεο πιήξνπο απαζρφιεζεο κε ηε δηεχξπλζε ηεο κεξηθήο 

αιιά θαη ηεο αδήισηεο εξγαζίαο, ε αχμεζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο ε νπνία επλνείηαη απφ ηηο λέεο 

κνξθέο απαζρφιεζεο (κεξηθή ή πξφζθαηξε), ε παξακνλή ζηελ εξγαζία ησλ αηφκσλ άλσ ησλ 60 

εηψλ πνπ ζηεξεί ζέζεηο εξγαζίαο απφ ηνπο λεφηεξνπο, ε εκθάληζε κηαο λέαο ζηξαηηάο εξγαδνκέλσλ 

απνηεινχκελε απφ ρηιηάδεο αλέξγνπο θαη νηθνλνκηθνχο κεηαλάζηεο πνπ δελ ζα δηεθδηθνχλ 

ζηαδηαθά θαλέλα θνηλσληθφ θαη εξγαζηαθφ δηθαίσκα, ε δηακφξθσζε λέσλ ζπλζεθψλ 

αληαγσληζκνχ πνπ πξνθχπηνπλ απφ ηελ παγθνζκηνπνίεζε ηεο νηθνλνκίαο θαη επηηάζζνπλ κείσζε 

ηνπ θφζηνπο εξγαζίαο, ζπκπηέδνληαο ηηο ακνηβέο θαη ηα δηθαηψκαηα ησλ εξγαδνκέλσλ, είλαη 

θάπνηεο κφλν απφ ηηο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ην ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο. Απνηειεί άκεζε θαη επηηαθηηθή αλάγθε πιένλ λα δηεπξπλζεί ε αζθαιηζηηθή βάζε ηνπ 

ζπζηήκαηνο ζηηο λέεο κνξθέο απαζρφιεζεο, κε ζθνπφ ηελ εμαζθάιηζε επλντθφηεξσλ φξσλ γηα ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ. ΢ε δηαθνξεηηθή πεξίπησζε, ην αθαζφξηζην κέιινλ ηεο εξγαζίαο κε ηηο φπνηεο 

επηπηψζεηο επηθέξεη ζηνλ αξηζκφ ησλ εξγαδνκέλσλ θαη ζηηο αλάγθεο ηνπο, ζα δεκηνπξγήζεη θαη έλα 

αζαθέο ηνπίν γηα ηελ εμέιημε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαη ηελ δπλαηφηεηα εμφδνπ 

ηνπ απφ ηελ θξίζε ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη. 

3.3 Δηζθνξνδηαθπγή  

Ζ εηζθνξνδηαθπγή ζπλδέεηαη ηφζν κε ηελ απψιεηα εηζθνξψλ (εξγνδνηψλ θαη εξγαδνκέλσλ), νη 

νπνίεο δελ θαηαβάιινληαη απφ ηνπο εξγνδφηεο αιιά έρνπλ βεβαησζεί σο νθεηιέο απφ ηα 

αζθαιηζηηθά ηακεία, φζν θαη κε ηελ απψιεηα εηζθνξψλ ιφγσ ηεο αδήισηεο εξγαζίαο. 

΢ηελ πξψηε πεξίπησζε, νη εηζπξαθηηθέο ππεξεζίεο ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

γλσξίδνπλ θαη ηε ζρέζε εξγαζίαο κεηαμχ εξγνδφηε θαη εξγαδφκελνπ αιιά θαη ηνλ ππφρξεν ζηε 

θαηαβνιή εξγνδφηε. Αλ θαη ν Α.Ν. 86/1967 πξνβιέπεη επηβνιή θπξψζεσλ (θπιάθηζε θαη 

ρξεκαηηθή πνηλή) θαηά ησλ θαζπζηεξνχλησλ ηελ θαηαβνιή θαη ηελ απφδνζε εηζθνξψλ ζηνπο 

θνξείο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, παξφια απηά παξακέλεη αλεθάξκνζηνο ζε πνιιέο πεξηπηψζεηο.  
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Ζ καθξφρξνλε θαη ζπζηεκαηηθή ζπζζψξεπζε ησλ νθεηιψλ είλαη απφ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα 

πνπ ηαιαλίδνπλ ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Απηφ επηβεβαηψλεηαη 

θαη απφ ηε δεχηεξε ηξηκεληαία έθζεζε πξνφδνπ ηνπ Κέληξνπ Δίζπξαμεο Αζθαιηζηηθψλ Οθεηιψλ 

(Ννέκβξηνο, 2014), ζχκθσλα κε ηελ νπνία ην 18,58% (πνζφ 2.133.451.666 €) ησλ ζπλνιηθψλ 

νθεηιψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ πνπ εληάρζεθαλ ζην ΚΔΑΟ, απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ, 

ην 2013, έσο θαη ηνλ Οθηψβξην 2014, αθνξά εξγνδφηεο πνπ μεθίλεζαλ λα δεκηνπξγνχλ νθεηιέο γηα 

πξψηε θνξά απφ ην 2009 θαη κεηά, ελψ ην 81,42% (πνζφ 9.352.135.235€) αθνξά εξγνδφηεο πνπ 

μεθίλεζαλ λα δεκηνπξγνχλ νθεηιέο γηα πξψηε θνξά ην 2009 ή θαη παιαηφηεξα. ΢ηελ πξνζπάζεηα 

αλάιπζεο θαη αμηνιφγεζεο ησλ νθεηιεηψλ κε ζθνπφ ηνλ εληνπηζκφ ησλ αδπλακηψλ ζην ζχζηεκα 

είζπξαμεο ησλ βεβαησκέλσλ νθεηιψλ, ην ΚΔΑΟ εληφπηζε πεξηπηψζεηο νξγαλσκέλεο 

εηζθνξνδηαθπγήο θαη ζπζηεκαηηθήο δεκηνπξγίαο νθεηιψλ πνπ πιεξνχλ ηελ αληηθεηκεληθή 

ππφζηαζε ηνπ αδηθήκαηνο ηεο απάηεο, πέξαλ ηεο πνηληθήο επζχλεο γηα ηα αδηθήκαηα, πνπ 

πξνθχπηεη απφ ηνλ Α.Ν. 86/1967.  

Ο έιεγρνο αθεξεγγπφηεηαο ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ πξαγκαηνπνηείηαη απφ ην ΚΔΑΟ αθνξά ζε 

ζηνηρεία πνπ ζπλδένληαη κε :     

 ηελ ππνβνιή ΑΠΓ ρσξίο ηελ θαηαβνιή εηζθνξψλ, 

 ην είδνο ηεο επηρείξεζεο (επηρεηξήζεηο θαζαξηφηεηαο, θχιαμεο, εθπαηδεπηηθνί φκηινη, θέληξα 

αηζζεηηθήο), 

 αλ πξφθεηηαη γηα επηρεηξήζεηο εληάζεσο εξγαζίαο, 

 ηα ραξαθηεξηζηηθά ησλ ππεπζχλσλ (π.ρ. ππέξγεξνη, αιινδαπνί, απαζρνινχκελνη ησλ 

επηρεηξήζεσλ σο ππεχζπλνη), 

 ηε λνκηθή κνξθή ησλ επηρεηξήζεσλ (κνλνπξφζσπεο, ΔΠΔ, ΗΚΔ), 

 ηε ζρεηηθφηεηα ησλ εηδηθνηήησλ ησλ απαζρνινπκέλσλ ζηελ επηρείξεζε κε ηηο 

δξαζηεξηφηεηεο απηήο (ελδεηθηηθά αλαθέξεηαη ε πεξίπησζε επηρείξεζεο κε δξαζηεξηφηεηα 

―θαζαξηζκνί‖ θαη απαζρνινχκελνπο κάγεηξεο, λνζνθφκνπο θαη λεπηαγσγνχο), 

 ηελ φιε ζπκπεξηθνξά ηεο επηρείξεζεο. 

Απφ ηα αλσηέξσ γίλεηαη ζαθήο ε επξεκαηηθφηεηα ησλ εξγνδνηψλ γηα ηελ απνθπγή ηφζν ηεο 

θαηαβνιήο ησλ εηζθνξψλ φζν θαη ησλ κέηξσλ αλαγθαζηηθήο είζπξαμεο απηψλ, κε απψηεξν ζθνπφ 

ηελ αχμεζε ησλ θεξδψλ ηνπο. Ζ ρξήζε, σο ππεχζπλνη ησλ επηρεηξήζεσλ, ππέξγεξσλ αηφκσλ ή 

πξνζψπσλ πνπ δελ ζπκκεηέρνπλ ζην θεθάιαην απηήο θαη είλαη είηε πξψελ είηε λπλ εξγαδφκελνη 

ρσξίο νηθνλνκηθή επηθάλεηα, απνηειεί ζπρλή ηαθηηθή ησλ επηρεηξήζεσλ κε κεγάιεο νθεηιέο πξνο 

ηνπο νξγαληζκνχο θνηλσληθήο αζθάιηζεο.  
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Πέξαλ φκσο ηεο ζπκπεξηθνξάο ησλ εξγνδνηψλ έλαληη ηεο ππνρξέσζεο ηνπο λα αζθαιίδνπλ θαη λα 

απνδίδνπλ ηηο εηζθνξέο ησλ ππαιιήισλ ηνπο ζηα εθάζηνηε αζθαιηζηηθά ηακεία, ζα πξέπεη λα 

ζεκεησζεί θαη ε ηθαλφηεηα παξέκβαζεο ησλ ειεγθηηθψλ κεραληζκψλ ηφζν γηα ηελ πξφιεςε θαη ηνλ 

πεξηνξηζκφ απηήο ηεο ζπκπεξηθνξάο φζν θαη γηα ηελ απνηειεζκαηηθή είζπξαμε ησλ 

θαζπζηεξνχκελσλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ.  

Δάλ ε Διιάδα εηζέπξαηηε ηα αλαινγνχληα απφ ην ΦΠΑ, ηηο εηζθνξέο ηεο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

θαη ην θφξν εηζνδήκαηνο κε ηε κέζε απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ρσξψλ – κειψλ ηνπ ΟΟ΢Α, ηα 

έζνδα ηεο ζα απμάλνληαλ θαηά ζρεδφλ 5% ηνπ ΑΔΠ. ΢χκθσλα κε ηνλ κεγαιχηεξν αζθαιηζηηθφ 

νξγαληζκφ ηεο ρψξαο ην ΗΚΑ, ην 10% ησλ επηρεηξήζεσλ πνπ ειέρζεζαλ ην 2008, δελ πιήξσζαλ 

αζθαιηζηηθέο εηζθνξέο θαη νη πεξηζζφηεξνη απφ ην έλα ηέηαξην ησλ εξγαδνκέλσλ απαζρνινχληαλ 

αλαζθάιηζηνη ζην ηνκέα ησλ θαηαζθεπψλ, ηνπ ιηαληθνχ εκπνξίνπ θαη ηνπ ηνπξηζκνχ, αθνχ δελ 

είραλ δεισζεί. Γεδνκέλνπ φηη επί ηνπ παξφληνο ε είζπξαμε ησλ θφξσλ θαη ησλ αζθαιηζηηθψλ 

εηζθνξψλ πξαγκαηνπνηείηαη απφ δηαθνξεηηθνχο νξγαληζκνχο, γεγνλφο πνπ εκπνδίδεη ηελ 

δηαζηαχξσζε θαη ηνλ έιεγρν ησλ ζηνηρείσλ, νη αξρέο ζα πξέπεη λα πξνρσξήζνπλ ζηε δεκηνπξγία 

ελφο νξγαληζκνχ ζηνλ νπνίν ζα ζπγθεληξψλνληαη φια ηα αλσηέξσ έζνδα κε ζθνπφ ηε δηεπθφιπλζε 

ηεο δηαζηαχξσζεο θαη ηελ επηβεβαίσζε ηεο πιεξνθνξίαο (ΟΟ΢Α,2011).    

Ζ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ησλ εηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ επηβεβαηψλεηαη θαη απφ ην Γηεζλέο 

Ννκηζκαηηθφ Σακείν ζχκθσλα κε ην νπνίν ην θελφ κεηαμχ ησλ πξαγκαηηθψλ θαη ησλ 

εθηηκνχκελσλ εηζπξάμεσλ ην 2012 έθηαζε ην 15% γηα ην ΗΚΑ, ην 25% γηα ηνπο 

απηναπαζρνινχκελνπο ηνπ ΔΣΑΑ θαη ην 65% γηα ηνλ ΟΓΑ. Δπηπιένλ, νη αλεθπιήξσηεο 

ππνρξεψζεηο  γηα ηηο εηζθνξέο θνηλσληθήο αζθάιηζεο αλήιζαλ ζε πεξηζζφηεξα απφ 12 

εθαηνκκχξηα επξψ ζην ηέινο ηνπ 2012. Οη κεραληζκνί αλαγθαζηηθήο είζπξαμεο επηθεληξψλνληαη 

πεξηζζφηεξν ζηηο παιαηφηεξεο νθεηιέο, αλεμάξηεηα απφ ηε ρακειή ηνπο εηζπξαμηκφηεηα, ζε 

ζχγθξηζε κε ηηο λεφηεξεο δεκηνπξγνχκελεο νθεηιέο. Γεδνκέλνπ φηη ην 14% ησλ ρξεψλ 

αληηπξνζσπεχεη ην 92% ηεο αμίαο ηνπ ρξένπο, δεκηνπξγείηαη ε αλάγθε ηεο ζπγθέληξσζεο ησλ 

αλζξψπηλσλ πφξσλ ζηηο παιαηφηεξεο νθεηιέο ελψ νη λέεο νθεηιέο ζα πξέπεη λα ππνβάιινληαη ζε 

απηνκαηνπνηεκέλεο παξεκβάζεηο. Όζν νη πφξνη πνπ δηαηίζεληαη ζηελ εηζπξαμηκφηεηα ησλ λέσλ 

νθεηιψλ είλαη αλεπαξθείο, ηφηε ζχληνκα θαη απηέο νη νθεηιέο ζα κεηαηξαπνχλ ζε κε εηζπξάμηκεο 

(ΓΝΣ, 2013).  

Αλαπφζπαζην θαη πιένλ ζεκαληηθφ θνκκάηη ηεο εηζθνξνδηαθπγήο, φπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, 

απνηειεί θαη ε αδήισηε εξγαζία. Πξφθεηηαη γηα κηα δεπηεξεχνπζα αγνξά εξγαζίαο, πην 

δηαδεδνκέλε ζηελ Διιάδα ζε ζχγθξηζε κε ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, ε νπνία έρεη φια ηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηεο επίζεκεο αγνξάο εξγαζίαο κε κηα ζεκαληηθή φκσο δηαθνξά. Οη ακεηβφκελεο 
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δξαζηεξηφηεηεο είλαη κελ λφκηκεο απφ ηε θχζε ηνπο αιιά δελ δειψλνληαη ζηηο αξκφδηεο δεκφζηεο 

αξρέο κε απνηέιεζκα ηελ κε θαηαβνιή ηφζν ησλ αληίζηνηρσλ εηζθνξψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

φζν θαη ησλ αλαινγνχλησλ θφξσλ. ΢ηε ρψξα καο ε αδήισηε εξγαζία εληνπίδεηαη ηφζν ζε 

εκεδαπνχο ή λφκηκνπο κεηαλάζηεο πνπ εξγάδνληαη αλαζθάιηζηνη φζν θαη ζε αιινδαπνχο πνπ 

βξίζθνληαη παξάλνκα ζηε ρψξα. ΢ηηο κνξθέο αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο, εθηφο ησλ αλσηέξσ, ζα 

πξέπεη λα ζπκπεξηιεθζεί θαη ε «πιεκκειήο αζθάιηζε» ησλ ήδε αζθαιηζκέλσλ, πνπ ζπλεπάγεηαη 

ηελ απφθξπςε είηε εκεξψλ/σξψλ εξγαζίαο είηε ηκήκαηνο ηνπ αζθαιηζηένπ πνζνχ. Ζ αδήισηε 

εξγαζία απνηειεί ζεκαληηθφ κνριφ ηεο αλάπηπμεο ηεο παξανηθνλνκίαο, ε νπνία εθηηκάηαη ζην 25% 

πεξίπνπ ηνπ ΑΔΠ ζηε ρψξαο καο, ελψ πξνθαιεί ζεκαληηθέο απψιεηεο γηα ηα αζθαιηζηηθά ηακεία. 

Δπίζεο, ζπκβάιιεη θαη ζηε δηεχξπλζε ησλ θνηλσληθψλ αληζνηήησλ αθνχ δηαξξεγλχεη ηε ζρέζε 

κεηαμχ ηεο θαηαβνιήο ησλ θνηλσληθψλ εηζθνξψλ θαη ησλ θνηλσληθψλ παξνρψλ απφ ηε πιεπξά ηεο 

πνιηηείαο. Σέινο, απνηειεί θαη κηα κνξθή αζέκηηνπ αληαγσληζκνχ θαζψο νη ζπλεπείο επηρεηξήζεηο 

αληηκεησπίδνπλ δπζθνιίεο αθφκε θαη λα δηαηεξήζνπλ ηε δξαζηεξηφηεηα ηνπο, ζε αληίζεζε κε 

εθείλεο πνπ θαηαθεχγνπλ ζηελ παξανηθνλνκηθή δξαζηεξηφηεηα (ΗΟΒΔ, 2012). 

΢χκθσλα κε ην ΢ΔΠΔ (2013) νη αηηίεο αλάπηπμεο ηεο αδήισηεο εξγαζίαο ζηε ρψξα καο 

ζπλδένληαη κε ην χςνο ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ πνπ θαινχληαη λα θαηαβάιινπλ εξγνδφηεο θαη 

εξγαδφκελνη θαη ην νπνίν αλήθεη ζηα πςειφηεξα κεηαμχ ησλ ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο ‗Έλσζεο, ην 

πνζνζηφ αλεξγίαο, ηελ έθηαζε ηεο απηναπαζρφιεζεο, ηηο κεηαλαζηεπηηθέο ξνέο, ηε δηαρξνληθή 

εμέιημε ησλ πξαγκαηηθψλ απνδνρψλ θαζψο θαη ηηο ηδηαηηεξφηεηεο ηεο ειιεληθήο αγνξάο εξγαζίαο.  

΢ε ειέγρνπο πνπ πξαγκαηνπνίεζε ν ΢ΔΠΔ θαηά ην 2013, ζε θιάδνπο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο 

πνπ παξνπζηάδνπλ πςειά πνζνζηά αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο, δηαπηζηψζεθε φηη ζην ζχλνιν ησλ 

72.960 εξγαδνκέλσλ ζηηο ειεγρφκελεο επηρεηξήζεηο, νη 23.153 εξγαδφκελνη βξέζεθαλ 

αλαζθάιηζηνη. Απφ ηνπο 23.153, νη 8.674 είλαη αιινδαπνί, πνπ αληηπξνζσπεχνπλ ην 41,72% ζε 

ζρέζε κε ην ζπλνιηθφ αξηζκφ ησλ αιινδαπψλ εξγαδνκέλσλ, ν νπνίνο αλέξρνληαλ ζηνπο 20.793 γηα 

ηηο επηρεηξήζεηο πνπ πξαγκαηνπνηήζεθαλ νη έιεγρνη. Οη εκεδαπνί αλαζθάιηζηνη θαη κε 

θαηαρσξεκέλνη ζηα εηδηθά βηβιία λενπξνζιακβαλφκελνπ πξνζσπηθνχ είλαη 14.479, πνζνζηφ 

27,76% ησλ 52.167 ζπλνιηθά εκεδαπψλ εξγαδφκελσλ ζηηο επηρεηξήζεηο πνπ ειέγρζεθαλ.  

Ζ αληηκεηψπηζε θαη ε θαηαπνιέκεζε ηεο εηζθνξνδηαθπγήο θαη ηεο αλαζθάιηζηεο εξγαζίαο 

απνηειεί έλα ζχλζεην πξφβιεκα πνπ γηα λα αληηκεησπηζζεί απαηηνχληαη ξηδηθέο ηνκέο ζηελ 

ειιεληθή αγνξά εξγαζίαο, νη νπνίεο ζα ζπλνδεχνληαη θαη απφ επαξθψο ζηειερσκέλνπο ειεγθηηθνχο 

κεραληζκνχο ησλ νπνίσλ ε απνηειεζκαηηθφηεηα ζα θξίλεηαη θαη ζα αμηνινγείηαη αλαιφγσο. 
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3.4 Γηαρείξηζε απνζεκαηηθώλ θεθαιαίσλ 

Ζ απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ησλ απνζεκαηηθψλ θεθαιαίσλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ ζπλδέεηαη 

άξξεθηα κε ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο, θαζψο απνηειεί 

ππνρξέσζε ηεο πνιηηείαο  λα εμαζθαιίζεη ηηο παξνρέο ησλ αζθαιηζκέλσλ ηεο ζην κέιινλ. 

Δπηπιένλ, ε ηνπνζέηεζε ησλ ζπζζσξεπκέλσλ απνζεκαηηθψλ ζε απνδνηηθέο επελδχζεηο κπνξεί λα 

επεξεάζεη θαζνξηζηηθά θαη ηελ νηθνλνκία ζην ζχλνιν ηεο. Όπσο έρεη ήδε αλαθεξζεί, ε δεκηνπξγία 

απνζεκαηηθψλ θεθαιαίσλ είλαη απφξξνηα ηεο θεθαιαηνπνίεζεο ησλ εηζθνξψλ ησλ εξγαδνκέλσλ κε 

θχξην ζθνπφ ηελ απφδνζε ηνπο, φηαλ εθείλνη θηάζνπλ ζε ειηθία ζεκειίσζεο ζπληαμηνδνηηθνχ 

δηθαηψκαηνο. ΢ε πεξηφδνπο αλάπηπμεο ηα ηπρφλ δηακνξθνχκελα πιενλάζκαηα πξνζηίζεληαη ζην 

απνζεκαηηθφ θεθάιαην θάζε νξγαληζκνχ γηα ηελ ηθαλνπνίεζε κειινληηθψλ αλαγθψλ ησλ 

αζθαιηζκέλσλ.   

Σα λνκνζεηηθά πιαίζηα κέζα ζηα νπνία θηλνχληαη νη επελδχζεηο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ 

δηαθέξνπλ απφ ρψξα ζε ρψξα δηακνξθψλνληαο πνζνηηθνχο πεξηνξηζκνχο, ηε ζηηγκή πνπ ζηηο 

αγγινζαμσληθέο ρψξεο, φπσο ε Μεγάιε Βξεηαλία θαη ε Ηξιαλδία, δελ πθίζηαληαη ηέηνηνη 

πεξηνξηζκνί αιιά ρξεζηκνπνηείηαη ε αξρή ηεο «ζψθξνλνο δηαρείξηζεο» (prudent man rule), πνπ 

πεξηιακβάλεη πνηνηηθνχο θαλφλεο γηα ηελ επαξθή δηαζπνξά θαη δηαθνξνπνίεζε ηνπ ραξηνθπιαθίνπ 

επελδχζεσλ (Νεθηάξηνο, 2007). 

΢χκθσλα κε ηνπο δείθηεο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ (Pension Fund Indicators) γηα ην 2016, 

 δελ απνηειεί έθπιεμε ην γεγνλφο φηη νη δηεζλείο επελδχζεηο ησλ ζπληαμηνδνηηθψλ ηακείσλ, πέξαλ 

ηεο εγρψξηαο αγνξάο, έρνπλ ζεκεηψζεη αχμεζε ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ. Αθαδεκατθή έξεπλα 

απνδεηθλχεη φηη ε δηεζλήο επέλδπζε κπνξεί λα παξάγεη κεγαιχηεξε απφδνζε. Ζ γεληθή αλαγλψξηζε 

ησλ σθειεηψλ απφ ηηο δηεζλείο επελδχζεηο απνδεηθλχεηαη θαη απφ ηελ ηάζε ησλ θπβεξλήζεσλ θαη 

ησλ ξπζκηζηηθψλ αξρψλ λα αθαηξέζνπλ ή ηνπιάρηζηνλ λα ραιαξψζνπλ ηνπο ηπρφλ πεξηνξηζκνχο 

ησλ πξαγκαηνπνηνχκελσλ, πέξαλ ηεο εγρψξηαο αγνξάο, επελδχζεσλ.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη παξφιν πνπ νη κεηνρέο θαη ηα νκφινγα παξακέλνπλ ην θπξίαξρν 

πεξηνπζηαθφ ζηνηρείν ζην νπνίν επελδχνπλ ηα αζθαιηζηηθά ηακεία, ε ηνπνζέηεζε ησλ θεθαιαίσλ 

ηνπο ζε ελαιιαθηηθέο ιχζεηο είλαη κηα ηάζε πνπ αλακέλεηαη λα ζεκεηψζεη πεξαηηέξσ αχμεζε, 

θαζψο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία αλαδεηνχλ ηε δηαθνξνπνίεζε ζηηο επελδχζεηο ηνπο. Ζ Γαλία 

απνηειεί κηα απφ ηηο ρψξεο πνπ ηνπνζεηεί ην πςειφηεξν πνζνζηφ ζε ελαιιαθηηθέο ιχζεηο, κε ην 

24% ησλ πεξηνπζηαθψλ ηεο ζηνηρείσλ λα είλαη ηνπνζεηεκέλν ζε απηέο γηα ην 2014.     

Γπν αγνξέο, θνηλψο αλαγλσξηζκέλεο φηη δηαζέηνπλ πςειά ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα, είλαη ε 

Γαλία θαη ε Οιιαλδία φπνπ παξά ηελ νηθνλνκηθή θξίζε, νη επελδπηηθέο απνδφζεηο ηνπο παξέκεηλαλ 
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ζεηηθέο ηελ ηειεπηαία πεληαεηία. Χζηφζν, εμαθνινπζνχλ λα πξνηείλνληαη κεηαξξπζκίζεηο, 

απνδεηθλχνληαο φηη ππάξρεη αθφκε πεξηζψξην βειηίσζεο θαη φηη ην ηέιεην κνληέιν δελ ππάξρεη.  

Ζ Διιάδα δηαζέηεη έλα εμαηξεηηθά πεξηνξηζηηθφ θαλνληζηηθφ πιαίζην γηα ηηο επελδχζεηο ησλ 

απνζεκαηηθψλ ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ. Μέρξη θαη ην 1994 απηέο δηέπνληαλ απφ ηηο δηαηάμεηο 

ηνπ Ν.1611/1950, ζχκθσλα κε ηνλ νπνίν φια ηα απνζεκαηηθά ησλ ηακείσλ θαηαηίζεληαη 

ππνρξεσηηθά ζηελ Σξάπεδα ηεο Διιάδνο κε «εηδηθφ επηηφθην» πνπ φξηδε θάζε θνξά ε Ννκηζκαηηθή 

Δπηηξνπή. Δπηπιένλ, νη βξαρππξφζεζκεο θαηαζέζεηο ησλ ηακείσλ ήηαλ άηνθεο. Απηφ είρε ζαλ 

απνηέιεζκα λα δεκηνπξγεζεί έλαο πεξηνξηζκέλνο φγθνο απνζεκαηηθψλ, πνπ θπκαίλνληαλ κεηαμχ 

3% θαη 10% σο πνζνζηά απνζεκαηηθψλ πξνο ην ΑΔΠ, γηα  φιε ηε κεηαπνιεκηθή πεξίνδν θαη 

απνηέιεζαλ ηα ρακειφηεξα πνζνζηά ζηελ Δπξψπε. Απφ ην 1975 θαη κεηά, νπφηε ε Ννκηζκαηηθή 

Δπηηξνπή επέηξεπε ηελ επέλδπζε κέρξη ηνπ 20% ησλ δηαζεζίκσλ ζηελ Σξάπεδα Διιάδνο ζε έληνθα 

γξακκάηηα ηνπ Γεκνζίνπ, αξρίδεη λα δηακνξθψλεηαη κηα δηαθνξεηηθή άπνςε γηα ηε δηαρείξηζε ησλ 

απνζεκαηηθψλ ησλ νξγαληζκψλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο θηάλνληαο ζηε δεκηνπξγία ηεο «ΑΔΓΑΚ 

Αζθαιηζηηθψλ Οξγαληζκψλ», ην 2000, απφ ην ΗΚΑ, ηνλ ΟΑΔΔ, ηνλ ΟΓΑ θαη ηελ Δζληθή Σξάπεδα 

ηεο Διιάδνο γηα ηελ επαγγεικαηηθή πιένλ δηαρείξηζε ηνπο.    

3.5 Άιινη παξάγνληεο 

Πέξαλ ησλ αλσηέξσ θαζνξηζηηθψλ παξαγφλησλ γηα ηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, ζεκαληηθέο πνιηηηθέο, θνηλσληθέο θαη νηθνλνκηθέο αλαθαηαηάμεηο ηελ έρνπλ επεξεάζεη 

ζε ηέηνην βαζκφ, ψζηε λα ηίζεληαη ζε απμεκέλε ακθηζβήηεζε ε βησζηκφηεηα νιφθιεξνπ ηνπ 

ζπζηήκαηνο.     

Ζ κεγάιε εηζξνή κεηαλαζηψλ ιφγσ πνιέκνπ ή δπζνίσλεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο απφ ηξίηεο 

ρψξεο εθηφο Δπξσπατθήο Έλσζεο, έρεη άκεζεο επηπηψζεηο ζηε αχμεζε ησλ αλαγθψλ θαη ηεο 

δήηεζεο γηα θνηλσληθέο παξνρέο. Οη πεξηζζφηεξνη απφ απηνχο δνπλ ζην πεξηζψξην ηεο νηθνλνκηθήο 

θαη θνηλσληθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ζπλήζσο θάησ απφ άζιηεο ζπλζήθεο. Σα κεηαλαζηεπηηθά 

ξεχκαηα ζα κπνξνχζαλ λα ζπκβάιινπλ ζεηηθά ηφζν ζηελ αχμεζε ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ 

κεηψλνληαο ην ξπζκφ γήξαλζεο ηνπ φζν θαη ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο κέζσ ηεο αχμεζεο ηεο λφκηκεο απαζρφιεζεο αιιά θαη ηεο ελζσκάησζεο ηνπο ζηελ 

θνηλσλία, ζχκθσλα κε ηηο γλψζεηο θαη ηηο εηδηθφηεηεο ηνπο ζε δηάθνξνπο θιάδνπο ηεο παξαγσγηθήο 

δηαδηθαζίαο, κεγηζηνπνηψληαο ηα νθέιε ηεο νηθνλνκίαο. ΢ε αληίζεζε κε ηα ζεηηθά ζηνηρεία, ζήκεξα 

απνηεινχλ ζεκαληηθή επηβάξπλζε γηα ην θξάηνο – πξφλνηαο θαη ζπλεπάγνληαη εμαηξεηηθή απψιεηα 

εζφδσλ γηα ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο, απνδεηθλχνληαο ηελ αλαπνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε 

ηνπο απφ ηε ρψξα καο, ε νπνία κεηαηξάπεθε αηθληδίσο απφ ρψξα εμαγσγήο κεηαλαζηψλ, ζε ρψξα 
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αζξφαο εηζαγσγήο, γεγνλφο πνπ ηε βξήθε εληειψο απξνεηνίκαζηε ζηελ ελζσκάησζε ηνπο. Ζ 

επηηπρεκέλε δηαρείξηζε ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξνψλ θαη ε κείσζε ηεο παξάλνκεο κεηαλάζηεπζεο 

απνηειεί κηα απφ ηηο κεγαιχηεξεο πξνθιήζεηο πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ε Δπξψπε ζην ζχλνιν 

ηεο (Μεηξφπνπινο, 2010).  

΢ηε ζεκεξηλή επνρή, έλαο ζεκαληηθφο αξηζκφο ησλ λέσλ αλζξψπσλ παξακέλεη ζην εθπαηδεπηηθφ 

ζχζηεκα πνιχ πεξηζζφηεξν απφ φηη ζην παξειζφλ, κε απνηέιεζκα ηελ εηζαγσγή ηνπ ζηνλ 

εξγαζηαθφ ζηίβν ζε κεγαιχηεξε ειηθία. Απηφ ζπλεπάγεηαη φηη ν αξηζκφο ησλ εξγαδνκέλσλ πνπ 

θαηαβάιινπλ ζήκεξα εηζθνξέο πεξηνξίδεηαη ζεκαληηθά, θαηά ην ρξφλν πνπ νη λεφηεξνη εηζέξρνληαη 

ζηελ αγνξά εξγαζίαο, ζπγθξηηηθά κε ηηο πξνεγνχκελεο γελεέο, πξηλ 30 ή 35 ρξφληα. Σε δεθαεηία 

ηνπ 1950 ή ηνπ 1960 νη λένη μεθηλνχζαλ ηελ εξγαζία ζε ειηθία 17 ή 19 εηψλ, ζπλεπψο είλαη 

ζπγθξηηηθά πεξηζζφηεξνη ζε ζρέζε κε ηνπο ζεκεξηλνχο λένπο πνπ ηειεηψλνληαο ην Λχθεην 

ζπλερίδνπλ ηηο ζπνπδέο ηνπο κέρξη ηελ ειηθία ησλ 23 ή 28 εηψλ. Αθνχ, ινηπφλ, νη ζεκεξηλνί λένη 

ζα εηζέιζνπλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο πνιχ αξγφηεξα απφ ηηο πξνεγνχκελεο γελεέο, ζα απνθηήζνπλ 

δηθαίσκα ζχληαμεο θαη ζε κεγαιχηεξε ειηθία. Απηφ νδεγεί ζην ζπκπέξαζκα φηη ν απνθαινχκελνο 

ελεξγφο πιεζπζκφο, ειηθίαο 15 – 65 εηψλ, ζήκεξα είλαη κηθξφηεξνο ζε ζρέζε κε εθείλνπο πνπ 

έρνπλ ζεκειηψζεη ήδε δηθαίσκα ζχληαμεο. Απηή ε ζνβαξή επηδείλσζε ηνπ βαζκνχ εμάξηεζεο 

ζεκαίλεη θαη αλαληηζηνηρία κεηαμχ εηζθνξψλ θαη ππνρξεψζεσλ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο, θαζψο νη θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο είλαη ιηγφηεξεο ζε ζρέζε κε ηηο θαηαβαιιφκελεο 

ζπληάμεηο, θάηη πνπ απνηειεί πιένλ έλα απφ ηα κεγαιχηεξα πξνβιήκαηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο (Γηαλλίηζεο, 2007). 

Ζ νηθνλνκηθή χθεζε ζηελ νπνία έρεη πεξηέιζεη ηα ηειεπηαία ρξφληα ε πιεηνςεθία ησλ ρσξψλ ηεο 

Δπξσπατθήο Έλσζεο, κεηαμχ απηψλ θαη ε ρψξα καο, έρεη ζεκαληηθφ αληίθηππν κεηαμχ άιισλ θαη 

ζηελ πγεία ηνπ πιεζπζκνχ. Σν γεγνλφο απηφ νδεγεί ζε ζεκαληηθή αχμεζε ησλ δαπαλψλ ηνπ 

ζπζηήκαηνο πγείαο, ελφο ζπζηήκαηνο φκσο πνπ ραξαθηεξίδεηαη απφ κεησκέλε θξαηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε ιφγσ νηθνλνκηθήο ζηελφηεηαο. Σα απμεκέλα πνζνζηά αλεξγίαο νδεγνχλ ζε 

αχμεζε ηεο θαηαλάισζεο αιθνφι, ησλ πεξηζηαηηθψλ ελδννηθνγελεηαθήο βίαο, ζε δξακαηηθή 

αχμεζε ησλ απηνθηνληψλ αιιά θαη ζε εκθάληζε αζζελεηψλ πνπ ζπλδένληαη κε αλεπαξθήο ζίηηζε, 

ππνβαζκηζκέλνπο θαη αλζπγηεηλνχο ρψξνπο ζηέγαζεο. Γεδνκέλνπ φηη ε νηθνλνκηθή θαηάζηαζε ηνπ 

πιεζπζκνχ επεξεάδεη ζε ζεκαληηθφ βαζκφ ηελ πγεία ηνπ, εχθνια αληηιακβάλεηαη θαλείο φηη ε 

κείσζε ηεο αγνξαζηηθήο δχλακεο ησλ λνηθνθπξηψλ εχθνια νδεγεί ζε κείσζε ηεο ρξήζεο ηεο 

πγεηνλνκηθήο ηνπ πεξίζαιςεο. Απνηειεί ππνρξέσζε ηνπ θξάηνπο- πξφλνηαο λα δηαηεξεί ζε πςειφ 

επίπεδν ηελ πγεία ησλ πνιηηψλ θαζψο εθείλνη είλαη πνπ ζα ζπκβάιινπλ ζηελ παξαγσγηθή 

δηαδηθαζία, ζέηνληαο μαλά ηελ νηθνλνκία ζε ηξνρηά αλάπηπμεο.  
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ΚΔΦΑΛΑΗΟ 4  

Ζ ΟΗΚΟΝΟΜΗΚΖ ΚΡΗ΢Ζ ΚΑΗ ΟΗ ΔΠΗΠΣΧ΢ΔΗ΢ 

΢ΣΖ ΥΡΖΜΑΣΟΓΟΣΖ΢Ζ ΣΟΤ ΢Τ΢ΣΖΜΑΣΟ΢ 

ΣΖ΢ ΚΟΗΝΧΝΗΚΖ΢ Α΢ΦΑΛΗ΢Ζ΢ 

Οηθνλνκηθή θξίζε είλαη ην θαηλφκελν θαηά ην νπνίν ε νηθνλνκία ραξαθηεξίδεηαη απφ κηα δηαξθή 

θαη αηζζεηή κείσζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο. Δθδειψλεηαη ζπλήζσο απφηνκα θαη 

ζπλνδεχεηαη απφ νηθνλνκηθή αλαηαξαρή, ραξαθηεξηζηηθφ ηεο νπνίαο είλαη ε αληζνξξνπία κεηαμχ 

ηεο πιεζσξηζηηθήο δήηεζεο ησλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ θαη ηεο πεξηνξηζκέλεο δήηεζεο. Με ηελ 

δηαηαξαρή ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο, ν νπνίνο κέρξη πξφηηλνο ραξαθηεξηδφηαλ απφ ρξνληθή 

θαλνληθφηεηα θαη ζηαζεξφηεηα κεγέζνπο, ηα ζεηηθά κεγέζε παξνπζηάδνπλ κείσζε ελψ ηα αξλεηηθά 

αχμεζε, ην δε ηέινο ησλ δπζκελψλ ζπζρεηίζεσλ δελ θαίλεηαη άκεζα νξαηφ, νπφηε ε θνηλσληθή 

αλάπηπμε ραιαξψλεη θαη ραξαθηεξίδεηαη απφ εληάζεηο, θηλδχλνπο, ζπγθξνχζεηο θαη δπζρέξεηεο. 

Μεηά ηελ πάξνδν δπν ή ηξηψλ εηψλ ε πηψζε ηνπ ξπζκνχ αλάπηπμεο γίλεηαη πιένλ νξηαθή, 

κεδελίδνληαο ην πνζνζηφ ηεο εηήζηαο ζεηηθήο κεηαβνιήο. Απηφ έρεη ζαλ απνηέιεζκα ε νηθνλνκία 

λα εηζέξρεηαη ζε πεξίνδν χθεζεο, παξνπζηάδνληαο πιένλ αξλεηηθνχο ξπζκνχο κεηαβνιήο ησλ 

θνηλσληθννηθνλνκηθψλ κεγεζψλ ηεο. Δλψ νη θιαζζηθνί απέδηδαλ ηελ νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ 

έιιεηςε θεθαιαίνπ, ζηελ θίλεζε πιηθνχ λνκίζκαηνο θαη ζηηο κεηαβνιέο ησλ ηηκψλ, ν Karl Marx 

ηελ εξκελεχεη ρξεζηκνπνηψληαο ηελ έλλνηα ηεο δηαηάξαμεο ησλ θιάδσλ ηνπ θνηλσληθνχ 

θεθαιαίνπ. Ζ καξμηζηηθή εξκελεία ραξαθηεξίδεη ηελ νηθνλνκηθή θξίζε σο θξίζε ππεξπαξαγσγήο, 

πνπ ζεκαίλεη φηη ε εκπνξεπκαηηθή παξαγσγή παχεη λα ξπζκίδεηαη απφ ηηο αλάγθεο ηεο αγνξάο. Οη 

νηθνλνκηθέο θξίζεηο πνπ δηαδξακαηίδνληαη ζήκεξα ζπλδένληαη κε ηελ ππεξπαξαγσγή, ηελ 

θπθινθνξία ηνπ ρξήκαηνο, ηελ ηηκή ησλ αμηψλ ζην Υξεκαηηζηήξην, ηνλ πιεζσξηζκφ, ηελ αλεξγία, 

ηε κείσζε ηεο γελλεηηθφηεηαο θαη ηελ απφιπηε θπξηαξρία θάπνησλ κνξθψλ νηθνλνκηθψλ αγνξψλ 

(Μάξδαο, 1998). 

Σα ραξαθηεξηζηηθά θαη ην ηζηνξηθφ ηεο ηξέρνπζαο νηθνλνκηθήο θξίζεο ζα απνηππψζνπκε 

παξαθάησ. 
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4.1 Ζ νηθνλνκηθή θξίζε ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ζηελ 

Διιάδα. 

Αλ θαη ε παξνχζα νηθνλνκηθή θξίζε επέθεξε θαη κηα ζεκαληηθή πηψζε ζηελ παξαγσγή, σζηφζν ηα 

πςειά επίπεδα εηζνδήκαηνο ζηελ αξρή ηεο θξίζεο θαη ηα δηακνξθνχκελα θνηλσληθά ζπζηήκαηα 

ήηαλ ζε ζέζε λα ηελ ακβιχλνπλ. Οη αηηίεο ηεο θξίζεο βξίζθνληαη ζηηο καθξννηθνλνκηθέο 

αληζνξξνπίεο, ζηελ απνηπρία ησλ θαλνληζκψλ θαη ζηνλ αλεπαξθή ζπληνληζκφ ησλ πνιηηηθψλ. 

Πξνεγνχκελε εκπεηξία έρεη δείμεη φηη ε δηάξθεηα ηεο θξίζεο ζα είλαη δηαθνξεηηθή γηα ηηο 

νηθνλνκηθέο αγνξέο, ηελ αγνξά αθηλήησλ, ηελ παξαγσγή θαη ηελ απαζρφιεζε ελψ ε αλάξξσζε ζα 

είλαη αξγή θαη εχζξαπζηε. Γηαθνξεηηθέο πξνζεγγίζεηο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο ζπγθξίλνληαη 

ζπζηεκαηηθά θαη ήδε ζπδεηείηαη πσο ε θξίζε κπνξεί λα κεηαηξαπεί ζε επθαηξία. Παξφιν πνπ νη 

ΖΠΑ θαη ε Κίλα αληέδξαζαλ πην απνθαζηζηηθά ζηηο νηθνλνκηθέο πνιηηηθέο ηνπο ζε ζρέζε κε ηελ 

Δπξψπε, θξίλεηαη απαξαίηεην γηα ηελ ηειεπηαία λα ζπληνλίζεη ηελ Δπξσπατθή πνιηηηθή ηεο ηφζν 

εζσηεξηθά φζν θαη κε ηηο ΖΠΑ αιιά θαη κε δπλακηθέο νηθνλνκίεο γεηηνληθψλ ρσξψλ αιιά θαη ηελ 

Αζία, πξνθεηκέλνπ λα απνθχγεη πεξαηηέξσ θξίζεηο θαη ζε άιινπο ηνκείο (Aiginger, 2009). 

Αηηία ηεο παξνχζαο νηθνλνκηθήο θξίζεο απνηέιεζε ε ραιαξή παξνρή πηζηψζεσλ ζηελ αγνξά 

αθηλήησλ ησλ ΖΠΑ. Απηφ ην γεγνλφο πξνθάιεζε κηα έθξεμε ζηελ αγνξά ηδηφθηεησλ θαηνηθηψλ, 

θαζψο δίλνληαλ δάλεηα ζε άηνκα ρσξίο πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα θαη ζηαζεξά εηζνδήκαηα. Ζ 

επηζπκία θάζε Ακεξηθαλνχ, αθφκε θαη κεηαλαζηψλ, λα απνθηήζνπλ ην δηθφ ηνπο ζπίηη 

ζπλνδεχνληαλ απφ ηα ρακειά επηηφθηα δαλεηζκνχ αιιά θαη ηελ κεηαγελέζηεξε εκεξνκελία 

εμφθιεζεο. Σν ξίζθν ησλ ηξαπεδψλ κεηψλνληαλ κε ηελ νκαδνπνίεζε ησλ δαλείσλ, δηαρσξίδνληαο 

ηα αλάινγα κε ηνλ θίλδπλν, έπεηηα ηα αζθάιηδαλ θαη ηειηθψο ηα κεηαπσινχζαλ. ΢ηε ζπλέρεηα ην 

ξίζθν κεηαβηβαδφηαλ κεξηθψο ζε εηαηξείεο - νρήκαηα εηδηθνχ ζθνπνχ (Special Purpose Vehicles) 

θαζψο θαη ζε εζληθέο ή παγθφζκηεο ηξάπεδεο, κεηαμχ απηψλ θαη ηξάπεδεο ηεο Διβεηίαο θαη ηεο 

Γεξκαλίαο. Ζ κεηαβίβαζε απηή είρε ζαλ απνηέιεζκα νη ηξάπεδεο απφ ηε κεξηά ηνπο λα κελ 

ιακβάλνπλ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα λα θαιχςνπλ ην αλαιακβαλφκελν ξίζθν. Οη πσιεηέο 

επέβαιιαλ ζηνπο νξγαληζκνχο αμηνιφγεζεο λα πξνβνχλ ζε αμηνιφγεζε ησλ αζθαιηζκέλσλ 

δαλείσλ. Απνηέιεζκα ηεο θαιήο αμηνιφγεζεο ήηαλ νη αγνξαζηέο λα ηνπνζεηνχλ έλα πνζνζηφ ηδίσλ 

θεθαιαίσλ ζαλ αζθάιεηα θάιπςεο ηνπ ξίζθνπ. Οη επελδπηέο ζε φιν ηνλ θφζκν είραλ ηε 

δπλαηφηεηα λα ηα αγνξάζνπλ ζε κεγάιεο πνζφηεηεο. Ζ θνχζθα έζθαζε φηαλ ηα επηηφθηα άξρηζαλ 

λα αλεβαίλνπλ σο απνηέιεζκα ηνπ πιεζσξηζκνχ, ε αγνξά αθηλήησλ ήξζε ζε θνξεζκφ θαη ε 

λνκηζκαηηθή πνιηηηθή πεξηνξίζηεθε. Οη ηηκέο ησλ αθηλήησλ έπεζαλ, ηα δάλεηα δελ κπνξνχζαλ λα 

εμππεξεηεζνχλ θαη ηα ζπίηηα εγθαηαιείπνληαλ απφ ηνπο ηδηνθηήηεο ηνπο. Οη ηξάπεδεο δελ 

κπνξνχζαλ λα αλαθαιέζνπλ ηα δάλεηα θαη ην πξφβιεκα νμχλζεθε, θαζψο ηα θελά αθίλεηα έραζαλ 
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ηελ αμία ηνπο γξεγνξφηεξα. Σφηε, πξνζπάζεζαλ λα επαλαθέξνπλ ηα ίδηα θεθάιαηα ηνπο πνπιψληαο 

πεξηνπζηαθά ηνπο ζηνηρεία, αιιά απηφ ήηαλ αδχλαην ή αθφκε θαη φηαλ γίλνληαλ νη ηηκέο ήηαλ 

ρακειέο (Aiginger, 2009).   

Σνλ Ηνχλην ηνπ 2007 δπν θεθάιαηα επέλδπζεο πςεινχ θηλδχλνπ (hedge funds), κηαο απφ ηηο 

κεγαιχηεξεο επελδπηηθέο ηξάπεδεο ησλ ΖΠΑ, ηεο Bear Stearns, θαηέξξεπζαλ, κε απνηέιεζκα νη 

δηεζλείο νξγαληζκνί αμηνιφγεζεο ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο εηαηξεηψλ λα πξνρσξήζνπλ ζε 

ππνβάζκηζε ηεο θεξεγγπφηεηαο ησλ εθδνηψλ ηνπο. Έλα κήλα κεηά, κηα εηαηξεία – φρεκα εηδηθνχ 

ζθνπνχ αλαθνηλψζε πςειέο απψιεηεο απφ ηελ επελδπηηθή έθζεζε ζε ηηηινπνηεκέλα ζηεγαζηηθά 

δάλεηα κεησκέλεο εμαζθάιηζεο, απνηπγράλνληαο παξάιιεια λα ιάβεη ηελ απαηηνχκελε 

ρξεκαηνδφηεζε γηα λα θαιχςεη ηε ζέζε ηεο ζηελ αγνξά (Μεξηδάλεο, 2008).    

Σνλ Αχγνπζην 2007 ζηελ Δπξψπε, ε γαιιηθή ηξάπεδα  BNP Paribas παγψλεη ηελ πψιεζε ηξηψλ 

θεθαιαίσλ ηεο, επηζεκαίλνληαο ηελ αδπλακία απνηίκεζεο ησλ ζχλζεησλ θεθαιαίσλ πνπ δηέζεηε 

ζην ραξηνθπιάθην ηεο. Δίλαη ε πξψηε κεγάιε ηξάπεδα πνπ αλαγλσξίδεη ηνλ θίλδπλν έθζεζεο ζηελ 

αγνξά ησλ ελππφζεθσλ δαλείσλ. Σν ΢επηέκβξην ηνπ 2007, ε Βξεηαληθή ηξάπεδα Northern Rock 

αληηκεησπίδεη πξφβιεκα ξεπζηφηεηαο θαη ρξεηάδεηαη λα ιάβεη δάλεην απφ ηελ Βξεηαληθή 

θπβέξλεζε. Πξνεγνπκέλσο είρε δαλεηζηεί κεγάια πνζά γηα ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζηεγαζηηθψλ 

δαλείσλ ησλ πειαηψλ ηεο, ηα νπνία ρξεηάζηεθε λα κεηαπσιήζεη ζηελ δηεζλή αγνξά πξνθεηκέλνπ λα 

απνπιεξψζεη ην ρξένο ηεο. Οη πειάηεο ηεο, θνβνχκελνη πηζαλή θαηάξξεπζε ηεο, ζρεκάηηζαλ νπξέο 

έμσ απφ ηελ ηξάπεδα θαη γχξσ απφ ην νηθνδνκηθφ ηεηξάγσλν, ζέινληαο λα ζψζνπλ ηηο θαηαζέζεηο 

ηνπο, γεγνλφο πνπ ζπλέβε πξψηε θνξά ζε Βξεηαληθή ηξάπεδα εδψ θαη 150 ρξφληα (Kingsley, 2012). 

Σνλ Φεβξνπάξην ηνπ 2008, ε Bear Stearns θαηέξξεπζε. Μέρξη ηα κέζα Μαξηίνπ ε εηαηξεία 

ζπκθψλεζε λα εμαγνξαζηεί απφ ηελ JPMorgan γηα 2$ αλά κεηνρή. Γελ ππήξρε πην μαθληθφο 

ζάλαηνο απφ απηφλ, ζηα ρξνληθά ηεο Wall Street. Ζ Bear Stearns είρε κεηνρηθφ θεθάιαην $11 

δηζεθαηνκκχξηα θαη ζπλνιηθά πεξηνπζηαθά ζηνηρεία αμίαο $395 δηζεθαηνκκπξίσλ. Απηφ δελ 

απνηειεί παξά κηα κηθξή δηαζθάιηζε, ζε πεξίπησζε ελφο μαθληθνχ αξλεηηθνχ ζπκβάληνο. Αλ θαη 

είρε ζεκαληηθή παξνπζία ζηελ αγνξά ησλ ζηεγαζηηθψλ δαλείσλ, απηή ε αγνξά βξίζθνληαλ πιένλ 

ζε δπζθνξία, ζπλεπψο ε θαηάξξεπζε ηεο νθείιεηαη ζηα ρνξεγνχκελα ζηεγαζηηθά δάλεηα (Butler, 

2014). 

Σν 2008 ε νηθνλνκηθή θξίζε έρεη εηζέιζεη πηα ζηελ Δπξψπε. Σνλ Οθηψβξην νη ηξεηο κεγαιχηεξεο 

ηξάπεδεο ηεο Ηζιαλδίαο – Glitnir, Kaupthing θαη Landsbanki – θαηαξξένπλ. Σν 2009 ε εθιεγκέλε 

ζνζηαιηζηηθή θπβέξλεζε ηνπ Γ. Παπαλδξένπ ζηελ Διιάδα αλαθνηλψλεη φηη ην ράζκα ζηα 

δεκνζηνλνκηθά είλαη δηπιάζην απφ απηφ πνπ αξρηθά θνβφληνπζαλ (Kingsley, 2012). 
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Σν 2010 ε ειιεληθή θπβέξλεζε αηηείηαη ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ 

κεραληζκνχ ζηήξημεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ελψ ιίγν αξγφηεξα – ην Μάην ηνπ ηδίνπ έηνπο -  

δεηά ηε ζπλδξνκή ηνπ Γηεζλνχο Ννκηζκαηηθνχ Σακείνπ, επηζπλάπηνληαο ην «Μλεκφλην 

νηθνλνκηθήο θαη ρξεκαηνπηζησηηθήο πνιηηηθήο» θαη ην «Μλεκφλην ζπλελλφεζεο επί ησλ 

ζπγθεθξηκέλσλ πξνυπνζέζεσλ νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο». Μεηά ηελ ππνγξαθή ησλ δηκεξψλ 

ζπκβάζεσλ δαλεηζκνχ κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ηεο Εψλεο ηνπ Δπξψ θαη ηεο γεξκαληθήο KfW σο 

δαλεηζηψλ θαη ηνπ ειιεληθνχ δεκνζίνπ εθπξνζσπνχκελνπ απφ ηελ Σξάπεδα Διιάδνο, ε ρψξα καο 

έιαβε δάλεην 110 δηο επξψ (80 δηο επξσπατθά δάλεηα θαη 30 δηο απφ ην ΓΝΣ) κε επηηφθην πάλσ απφ 

5% ελψ, δεδνκέλσλ ησλ ζπλζεθψλ, δχζθνια ζα δαλείδνληαλ κφλε ηεο απφ ηηο δηεζλείο αγνξέο θαη 

κε επαρζέζηεξνπο φξνπο. Ζ δεκνζηνλνκηθή πξνζαξκνγή νδεγεί ζε νηθνλνκηθέο θαη πνιηηηθέο 

δπζθνιίεο κε ηελ εηζαγσγή κεηαξξπζκίζεσλ, ηελ εθαξκνγή πεξηθνπψλ ζε κηζζνχο θαη ζπληάμεηο, 

ηελ δεκηνπξγία λέσλ θφξσλ αιιά θαη ηελ αχμεζε ησλ ππαξρφλησλ, πνπ νδεγνχλ φκσο ηε ρψξα ζε 

βαζηά χθεζε. Σν 2012 ε ρψξα νδεγείηαη ζε δεχηεξν παθέην δαλεηζκνχ πνπ ζπλνδεχεηαη απφ 

πεξηθνπή ηνπ ηδησηηθνχ ρξένπο (PSI) θαη έλα λέν πξφγξακκα νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο.   

Σν λέν κλεκφλην παξαηείλεη ηελ πεξίνδν πξνζαξκνγήο θαηά δπν έηε, επηηξέπεη ηελ επαλαγνξά 

κέξνπο ηνπ ειιεληθνχ ρξένπο κε δάλεηα απφ ην EFSF, επεθηείλεη ηελ απνπιεξσκή ησλ δαλείσλ 

πξνο ηελ Διιάδα απφ κεραληζκνχο ηεο Δ.Δ. θαη κεηψλεη ηα επηηφθηα πξνεγνχκελσλ δαλείσλ. Νέα 

θνξνινγηθά κέηξα θαη λέεο πεξηθνπέο έξρνληαη κε ζθνπφ ηελ εμάιεηςε ηνπ ειιείκκαηνο ηνπ 2013 

θαη ηε δεκηνπξγία πιενλαζκάησλ (Βαιελάθεο, Καδάθνο, Μαξαβέγηαο, 2014).  

Ζ ζχλαςε ηεο ηξίηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο (ηξίην κλεκφλην) ήξζε ην 2015 κεηά απφ λέεο απαηηήζεηο 

ησλ δαλεηζηψλ ηεο ρψξαο θαη παξά ηελ θαηαςήθηζε ηεο ζπκθσλίαο – κλεκνλίνπ απφ ηνλ ειιεληθφ 

ιαφ κεηά ηε δηεμαγσγή ζρεηηθνχ δεκνςεθίζκαηνο.  

΢ηε παξνχζα θάζε, ε ρψξα βξίζθεηαη ζε ζπλερείο δηαπξαγκαηεχζεηο κε ηνπο δαλεηζηέο ηεο 

(Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα θαη Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν) κε ζθνπφ 

ηελ νινθιήξσζε ηεο αμηνιφγεζεο ηνπ πξνγξάκκαηνο θαη ηελ απνηίκεζε ησλ πεπξαγκέλσλ γηα ηε 

ρνξήγεζε δφζεο ηεο ηξίηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο. 
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4.2 Οη παζνγέλεηεο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

ζηελ Διιάδα. 

Ζ ειιεληθή θξίζε ρξένπο κπνξεί λα απνηειεί κέξνο ηεο θξίζεο ηεο Δπξσδψλεο, νη αηηίεο ηεο φκσο 

ζα πξέπεη λα αλαδεηεζνχλ ζην παξειζφλ. 

Σν ζχζηεκα θνηλσληθήο πξνζηαζίαο δελ απνηειεί απιά άιιν έλα ζχκα ηεο ηξέρνπζαο νηθνλνκηθήο 

θαηάζηαζεο θαζψο κεγάιε επζχλε γηα ηνλ δεκνζηνλνκηθφ εθηξνρηαζκφ θέξεη θαη ην ίδην ην 

θνηλσληθφ θξάηνο. Ζ δαπάλε γηα θνηλσληθή πξνζηαζία ζηελ Διιάδα, σο πνζνζηφ ηνπ ΑΔΠ, 

απμήζεθε απφ 21,7% ην 1998 ζε 26,0 % ην 2008 (Eurostat, 2012).  

Ζ κηζή ζρεδφλ απφ ηελ αλσηέξσ δαπάλε αθνξά ζηε πιεξσκή ησλ ζπληάμεσλ. Θεσξεηηθά, έλα 

ζχζηεκα ζπληάμεσλ πνπ ζηεξίδεηαη ζηελ αληαπνδνηηθφηεηα, φπσο ην ειιεληθφ, ζα πξέπεη λα είλαη 

απηνρξεκαηνδνηνχκελν θαηά ην κεγαιχηεξν κέξνο ηνπ. Πξαθηηθά φκσο, ε ζπλνιηθή 

ρξεκαηνδφηεζε ηνπ ζπζηήκαηνο απφ ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ, γηα ην 2008, θηάλεη ζε πνζνζηφ 

ίζν κε ην 52% ηεο ζπλνιηθήο δαπάλεο γηα ζπληάμεηο ή κε ην 6,34% ηνπ ΑΔΠ. Απηφ ζπλεπάγεηαη 

φηη ην έιιεηκκα ησλ ζπληάμεσλ, γηα ην ίδην έηνο, αληηζηνηρνχζε ζηα δπν ηξίηα ηνπ ζπλνιηθνχ 

δεκνζηνλνκηθνχ ειιείκκαηνο ηεο ρψξαο, ην νπνίν αλέξρνληαλ ζε 9,6% ηνπ ΑΔΠ. Δπηπιένλ, 

ππεξέβαηλε θαηά πνιχ ηα ζπλνιηθά έζνδα ηνπ θξάηνπο απφ ην θφξν εηζνδήκαηνο ησλ θπζηθψλ 

πξνζψπσλ πνπ έθηαλαλ κεηά βίαο ην 4,7 % ηνπ ΑΔΠ (Μαηζαγγάλεο, 2011). 

΢χκθσλα θαη κε ζηνηρεία ηνπ κεγαιχηεξνπ αζθαιηζηηθνχ θνξέα ηεο ρψξαο, ηνπ ΗΚΑ – ΔΣΑΜ, ελψ 

ηα ζπλνιηθά έζνδα ηνπ γηα ην έηνο 2000 αλέξρνληαλ ζε 6.888.421.448 €, ηα έμνδα ησλ ζπληάμεσλ 

γηα ην ίδηνο έηνο αλέξρνληαλ ζε 5.003.103.562 € (ζπλνιηθφ πνζφ εμφδσλ : 7.003.014.912). Δλλέα 

ρξφληα κεηά, ην 2009, ηα ζπλνιηθά ηνπ έζνδα αλέξρνληαλ ζε 17.191.920.113 €, ηε ζηηγκή πνπ ηα 

έμνδα ζπληάμεσλ άγγηδαλ ην πνζφ ησλ 11.801.356.201 € (ζπλνιηθφ πνζφ εμφδσλ : 17.259.896.574 

€). Απφ ηα αλσηέξσ γίλεηαη εκθαλέο φηη νη ζπληάμεηο αθνξνχλ κελ ην κεγαιχηεξν κέξνο ηεο 

θνηλσληθήο δαπάλεο αιιά θαη ηα ζπλνιηθά έμνδα ηνπ ηακείνπ ππεξβαίλνπλ ζε ηέηνην βαζκφ ηα 

έζνδα ηνπ, ψζηε λα δεκηνπξγνχλ ζπλερή ειιείκκαηα πνπ επηβαξχλνπλ ην ζχζηεκα ηεο θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ζε βάζνο ρξφλνπ.   

΢ην δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί απνηππψλεηαη ε εμέιημε ησλ εμφδσλ ηνπ ΗΚΑ θαηά θαηεγνξία απφ 

ην 1990 έσο θαη ην 2016. 
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   Γηάγξακκα 4.1  

 
     Πεγή : www.ika.gr 

 

΢χκθσλα θαη κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο (2009) γηα ηελ δαπάλε ησλ ζπληάμεσλ 

ζηελ Δπξσπατθή Έλσζε ησλ 27, αλακελφηαλ αχμεζε απφ 12,3% ηνπ ΑΔΠ ην 2040, ζε 12,5 % ην 

2060. ΢ηηο ρψξεο πνπ αληηκεησπίδνπλ, φκσο, θξίζε ρξένπο ε πξνβιεπφκελε αχμεζε ήηαλ 

κεγαιχηεξε. Σν δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί ζηεξίδεηαη ζε ζηνηρεία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο θαη 

παξνπζηάδεη ηελ πξνβιεπφκελε αχμεζε ηεο δαπάλεο ησλ ζπληάμεσλ ζηε ρψξα καο σο % ηνπ ΑΔΠ, 

θαζψο θαη ζε ρψξεο ηεο λφηηαο Δπξψπεο πνπ αληηκεησπίδνπλ παξφκνηα θξίζε ρξένπο.  

                  Γηάγξακκα 4.2 

                      Πξνβιεπόκελε δαπάλε γηα ζπληάμεηο (2007 – 2060) σο % ηνπ ΑΔΠ 

 

                   Πεγή : Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

http://www.ika.gr/
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Όπσο πξνθχπηεη θαη απφ ην αλσηέξσ δηάγξακκα, ε πξφβιεςε γηα ηελ εμέιημε ηεο ζπληαμηνδνηηθήο 

δαπάλεο ζηε ρψξα καο είλαη εθξεθηηθή, ζπγθξηηηθά κε ηηο άιιεο επξσπατθέο ρψξεο, δεδνκέλνπ φηη 

απηή ζεκεηψλεη ζεκαληηθή αχμεζε, απφ 13,2% ην 2020, ζε 24,1% ην 2060, ηε ζηηγκή πνπ ζηε 

γεηηνληθή Ηηαιία ζεκεηψλεηαη πηψζε απφ 14,1% ζε 13,6% ηα αληίζηνηρα ρξφληα ελψ ε Ηζπαλία δελ 

μεπεξλά ην 15,1% ην 2060 θαη ε Πνξηνγαιία ην 13,4% .  

Παξά ηηο δπζνίσλεο πξνβιέςεηο γηα ηελ εμέιημε ηεο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο, ην θξάηνο φρη κφλν 

δελ πξνέβε ζηε ιήςε δξαζηηθψλ κέηξσλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ ειιεηκκάησλ, αιιά ππνζηήξημε 

θαη πξνγξάκκαηα εζεινπζίαο εμφδνπ πνπ ζπλνδεχνληαλ απφ καδηθή έμνδν ησλ ππαιιήισλ ζηε 

ζπληαμηνδφηεζε, ζε πνιιέο δε πεξηπηψζεηο κε 15εηή ή 25εηή ρξφλν αζθάιηζεο, πξνγξάκκαηα 

πξνζπληαμηνδφηεζεο αιιά θαη εηδηθψλ φξσλ επηδφηεζεο αλέξγσλ ελψ ζε αξθεηέο πεξηπηψζεηο ηα 

αζθαιηζηηθά δηθαηψκαηα κεηαβηβάδνληαλ ζε ζπγγελείο εμ αίκαηνο ή εμ αγρηζηείαο. ΢ε απηέο ηηο 

απνθάζεηο ε πνιηηεία απνιάκβαλε θαη ηε ζπλαίλεζε φισλ ησλ εκπιεθφκελσλ θνηλσληθψλ θνξέσλ, 

κε απνηέιεζκα ε κεηαξξχζκηζε ηνπ θνηλσληθνχ θξάηνπο λα αλαβάιιεηαη ζπλερψο. Σα 

δηνγθνχκελα, φκσο, ειιείκκαηα, δελ κπνξεί παξά λα ππνζθάπηνπλ ηελ αιιειεγγχε ησλ γελεψλ 

αθνχ ζηεξνχλ ηελ επεκεξία απφ ηηο επφκελεο γελεέο θαη ηελ επηβαξχλνπλ κε πιεζψξα ρξφλησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ δεηνχλ άκεζε θαη επηηαθηηθή ιχζε. Έλα θξάηνο πνπ ζέιεη λα ραξαθηεξίδεηαη 

θνηλσληθφ δελ κπνξεί λα είλαη θαη θνηλσληθά απνηειεζκαηηθφ εάλ δελ είλαη νηθνλνκηθά βηψζηκν.  

Πέξαλ ηεο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο, φκσο, ζεκαληηθή αχμεζε ζεκεηψζεθε ηα παξειζφληα ρξφληα 

θαη ζηε θαξκαθεπηηθή δαπάλε. ΢χκθσλα κε ζηνηρεία ηνπ ΟΟ΢Α, ε θαξκαθεπηηθή δαπάλε απφ 

16,73% πνπ ήηαλ ην 1994, έθηαζε ζην 28,36% ην 2014. ΢ην δηάγξακκα πνπ αθνινπζεί εκθαλίδεηαη 

ε αλνδηθή ηεο πνξεία σο πνζνζηφ ζηε ζπλνιηθή δαπάλε πγείαο ηεο ρψξαο.  

                          Γηάγξακκα 4.3 

                             Φαξκαθεπηηθή δαπάλε σο % ζηε ζπλνιηθή δαπάλε πγείαο 

 

                    Πεγή : OECD, Pharmaceutical spending, Total, % of health spending 1994 - 2014 
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Παξφιν πνπ, φπσο δείρλνπλ νη έξεπλεο νη Έιιελεο είλαη εζηζκέλνη ζηε ρξήζε θαξκάθσλ – ζην 

παξειζφλ ππήξρε θαη ζρεηηθή δηαθήκηζε γηα ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο ρξήζεο αληηβηνηηθψλ – πξνο απηή 

ηελ θαηεχζπλζε έρνπλ ζπκβάιιεη κε ηνλ ηξφπν ηνπο θαη νη γηαηξνί κε ηελ ππέξ ηνπ δένληνο 

ζπληαγνγξάθεζε. Ζ πξνθιεηή δήηεζε εμάιινπ είλαη απφ ηα θαηλφκελα πνπ ραξαθηεξίδνπλ ηε 

ζρέζε γηαηξνχ – αζζελή θαζψο ν πξψηνο δηακνξθψλεη ηφζν ηε δήηεζε (σο ζχκβνπινο ηνπ αζζελή) 

φζν θαη ηελ πξνζθνξά (σο πάξνρνο πγείαο) ιφγσ ηεο πεξηνξηζκέλεο πιεξνθφξεζεο ηνπ αζζελή. Ζ 

πιεζψξα παξαπεκπηηθψλ γηα δηαγλσζηηθέο εμεηάζεηο, ε ρνξήγεζε ζεξαπεηψλ κε έλα ζχλνιν 

θαξκάθσλ, νη άζθνπεο ρεηξνπξγηθέο επεκβάζεηο κε κνλαδηθφ φθεινο ην νηθνλνκηθφ θέξδνο ηνπ 

γηαηξνχ αιιά κε απνηέιεζκα ηελ ζεκαληηθή αχμεζε ηεο λνζνθνκεηαθήο θαη ηαηξνθαξκαθεπηηθήο 

δαπάλεο, απνηεινχλ θαηλφκελα ηνπ παξειζφληνο πνπ πξνζπάζεζαλ λα δηνξζψζνπλ σο έλαλ βαζκφ 

ηφζν ε ειεθηξνληθή ζπληαγνγξάθεζε φζν θαη νη έιεγρνη πνπ πξαγκαηνπνηνχληαη απφ ηνλ ΔΟΠΤΤ.    

Μηα αθφκε παζνγέλεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ καο ζπζηήκαηνο αθνξά ζηελ χπαξμε πνιιψλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, γεγνλφο πνπ ζπλεπάγεηαη πιεζψξα δηαθνξεηηθψλ θαλφλσλ εηζθνξψλ θαη 

παξνρψλ γηα αζθαιηζκέλνπο πξηλ θαη κεηά ην 1993. Σα ιεγφκελα επγελή ηακεία παξείραλ ηδηαίηεξα 

απμεκέλεο ζπληάμεηο ζηα κέιε ηνπο ρσξίο ηελ επαξθή αμηνιφγεζε ησλ ήδε θαηαβαιιφκελσλ 

εηζθνξψλ. Ο πνιπθεξκαηηζκφο ηνπ ζπζηήκαηνο νδεγεί ζε κηα αδπλακία ειέγρνπ ηνπ αθξηβνχο 

αξηζκνχ ησλ ζπληαμηνχρσλ ελψ ε γξαθεηνθξαηία θαη ην απμεκέλν θφζηνο ιεηηνπξγίαο ηνπο 

επηβαξχλεη ηα ήδε βεβαξεκέλα ειιείκκαηα. Δπηπιένλ, ε ειαζηηθφηεηα ζηελ απφθηεζε ηεο 

ζχληαμεο απνηειεί ραξαθηεξηζηηθφ πνπ επλνείηαη απφ ηελ πιεζψξα ησλ ηακείσλ. Ζ θαζνιηθφηεηα 

ηεο πξνζηαζίαο, φκσο, απφ ηελ νπνία ραξαθηεξίδεηαη ην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο 

επηβάιιεη εληαίεο αξρέο θαη ξπζκίζεηο. Ζ δηαθνξεηηθφηεηα ζηελ απαζρφιεζε δελ δηθαηνινγεί 

ππνδεέζηεξε πξνζηαζία αιιά θαηάιιειεο πξνζαξκνγέο. 

Σα ειιείκκαηα ησλ αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ δελ αθνξνχλ κφλν ηελ θαθνδηαρείξηζε, απφ κεξηάο 

ηνπο, ησλ πεξηνπζηαθψλ ηνπο ζηνηρείσλ. Ζ πνιηηεία «θξφληηζε» γηα ηελ ππνρξεσηηθή θαηάζεζε 

ησλ απνζεκαηηθψλ ηνπο ζηελ Σξάπεδα Διιάδνο κε «εηδηθφ επηηφθην», κε απνηέιεζκα ηνλ 

πεξηνξηζκέλν φγθν απνζεκαηηθψλ γηα κεγάιε ρξνληθή πεξίνδν.  

 

Δπηπιένλ, λνκνζέηεζε ηελ έληαμε κηαο ζεηξάο πξνβιεκαηηθψλ ηακείσλ ζε θάπνηα ήδε 

ειιεηκκαηηθά αζθαιηζηηθά ηακεία, φπσο ην ΗΚΑ, κε πξφζθαηε απηή ηνπ 2008 πνπ αθνξά ζηελ 

έληαμε νθηψ εηδηθψλ ηακείσλ ζην ΗΚΑ πνπ ραξαθηεξίδνληαλ ήδε ειιεηκκαηηθά. Σν έιιεηκκα 

απηψλ ησλ ηακείσλ επηβάξπλε ην ΗΚΑ θαη φρη ηνλ θξαηηθφ πξνυπνινγηζκφ. 
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Δπίζεο, ε πνιηηεία δελ θάλεθε ζπλεπήο ζηηο ππνρξεψζεηο ηεο σο πξνο ηελ ρξεκαηνδφηεζε ησλ 

αζθαιηζηηθψλ ηακείσλ, κε απνηέιεζκα ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο ηελ θάιπςε κφλν ησλ ειιεηκκάησλ 

ηνπο ελψ ηα ρξεζηκνπνίεζε πνιιάθηο γηα ηελ εμππεξέηεζε θνηλσληθήο πνιηηηθήο πνπ δελ άπηνληαλ 

ηεο εξγαζηαθήο ζρέζεο,  επηβαξχλνληαο ηα κε απαιιαγέο, ραξηζηηθέο παξνρέο θαη ξπζκίζεηο.  

Ζ ζέζπηζε δεθάδσλ ξπζκίζεσλ γηα ηελ απνπιεξσκή νθεηιψλ πξνο ηα αζθαιηζηηθά ηακεία κε 

επλντθνχο φξνπο γηα ηνπο νθεηιέηεο αιιά θακία επηβξάβεπζε γηα ηνπο ζπλεπείο ζηηο ππνρξεψζεηο 

ηνπο πνιίηεο, απνηέιεζε άιιε κηα παζνγέλεηα ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Οη 

εξγνδφηεο δελ απέδηδαλ ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία ηηο εηζθνξέο, σο φθεηιαλ, αιιά πξνέβαηλαλ ζε 

απνδνηηθέο γηα απηνχο επελδχζεηο, γλσξίδνληαο φηη αξγά ή γξήγνξα ε πνιηηεία ζα πξνβεί ζε 

ζέζπηζε ζρεηηθήο ξχζκηζεο νθεηιψλ πνπ ζα ηνπο απάιιαζζε θαηά κεγάιν πνζνζηφ απφ ηα 

πξφζζεηα ηέιε πνπ ζα δεκηνπξγνχληαλ ιφγσ ηεο θαζπζηεξεκέλεο απφδνζεο εηζθνξψλ. Σν ηειηθφ 

φθεινο γηα ηνπο εξγνδφηεο ζα ήηαλ ζπγθξηηηθά κεγαιχηεξν ζε ζρέζε κε ηελ έγθαηξε απφδνζε ησλ 

εηζθνξψλ, αθνχ ζα ηηο εθκεηαιιεχνληαλ απνδνηηθφηεξα. Απηφ, φκσο, δελ ζπλεπάγεηαη γηα ην 

θξάηνο κφλν κεησκέλε εηζξνή εζφδσλ αιιά θαη κεγαιχηεξε εθξνή δαπαλψλ. Οη αζθαιηζκέλνη 

εξγαδφκελνη έρνπλ δηθαίσκα πγεηνλνκηθήο πεξίζαιςεο ή επηδφκαηνο αλεξγίαο ζε πεξίπησζε 

απφιπζεο, ελψ δελ θέξνπλ θακία επζχλε γηα ηελ απφδνζε ή κε ησλ εηζθνξψλ απφ ηνπο εξγνδφηεο 

ηνπο. Σν γεγνλφο απηφ νδεγεί ζηελ ζεκαληηθή επηβάξπλζε ηνπ θξάηνπο κε ηελ θαξκαθεπηηθή, 

λνζνθνκεηαθή θαη πγεηνλνκηθή δαπάλε ησλ αζθαιηζκέλσλ ρσξίο λα έρεη εηζπξάμεη ηα αληίζηνηρα 

πνζά απφ ηνπο εξγνδφηεο. Πέξαλ απηνχ, επηβαξχλεηαη θαη κε ηελ ζπληαμηνδνηηθή ηνπο δαπάλε 

θαζψο νη νθεηιέο νξηζκέλσλ εξγνδνηψλ θξίλνληαη ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο σο αλεπίδεθηεο 

είζπξαμεο. 

Σέινο, κηα απφ ηηο ζεκαληηθέο παζνγέλεηεο ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο απνηέιεζε θαη 

ε κεγάιε θαζπζηέξεζε ζηνλ εθζπγρξνληζκφ ηεο κε ηελ εηζαγσγή ηεο κεραλνγξάθεζεο θαη ηε 

ρξήζε ηνπ δηαδηθηχνπ. Σν ΗΚΑ κεραλνγξαθήζεθε κφιηο ην 2002 κε ηελ ζέζπηζε ηεο Αλαιπηηθήο 

Πεξηνδηθήο Γήισζεο (ΑΠΓ) θαη ηελ νξηζηηθή θαηάξγεζε ησλ έληππσλ ελζήκσλ, ελψ ε δηαδηθαζία 

νινθιεξψζεθε ζε φια ηα ππνθαηαζηήκαηα ηνπ ην 2010. 
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4.3 Πξνθιήζεηο θαη επθαηξίεο από ηελ θξίζε γηα ηελ 

αλαδηάξζξσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηελ 

Διιάδα. 

 
Οη δπζνίσλεο πξνβιέπεηο ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, φπσο αλαθέξζεθαλ παξαπάλσ, γηα ηελ 

εθξεθηηθή αχμεζε ηεο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο ζηε ρψξα καο αιιά θαη ν δεκνζηνλνκηθφο 

εθηξνρηαζκφο πνπ ηελ νδήγεζε αξρηθά ζηελ δαλεηαθή ζχκβαζε ησλ 110 δηο επξψ απφ ηελ 

Δπξσπατθή Δπηηξνπή, ην Γηεζλέο Ννκηζκαηηθφ Σακείν θαη ηελ Δπξσπατθή Κεληξηθή Σξάπεδα, 

απνηέιεζαλ ππνρξέσζε πιένλ ηεο Διιάδαο λα δηνξζψζεη ζσξεία παξειζφλησλ ιαζψλ θαη λα ζέζεη 

ηηο βάζεηο γηα ηελ αλαδηακφξθσζε ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Σφζν ζην πφξηζκα ηεο 

Δπηηξνπήο Δηδηθψλ γηα ην αζθαιηζηηθφ (Μάξηηνο 2010), φζν θαη ζην πφξηζκα ηεο Δπηηξνπήο ηνπ 

Τπνπξγείνπ Δξγαζίαο, Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Κνηλσληθήο Αιιειεγγχεο γηα ηελ πξφηαζε ελφο 

λένπ αζθαιηζηηθνχ ζπζηήκαηνο (Αχγνπζηνο 2015), γίλεηαη εκθαλήο ε αλάγθε ηνπ 

επαλαπξνζδηνξηζκνχ ησλ ζεκειησδψλ ζηφρσλ ηνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαζψο ηεο 

επαλάθηεζεο ηεο εκπηζηνζχλεο ζην ζχζηεκα ησλ ζπληάμεσλ, κε ηελ δηαζθάιηζε ηεο νηθνλνκηθήο 

ηνπ ηζνξξνπίαο. Απηφ απφ κφλν ηνπ απνηειεί κηα πξφθιεζε γηα ην ειιεληθφ ζχζηεκα θνηλσληθήο 

αζθάιηζεο ψζηε λα πξνβεί ζηελ αλαδήηεζε ελφο λένπ ζπζηήκαηνο ζπληάμεσλ, ζηα πιαίζηα κηαο 

ζπλνιηθήο κεηαξξχζκηζεο, κέζσ ηεο αλαδηαπξαγκάηεπζεο ηνπ θνηλσληθνχ ζπκβνιαίνπ πνπ λα 

ζηεξίδεηαη ζηελ δηαγελεαθή θαη ελδνγελεαθή ηζφηεηα. 

Καη ηα δπν αλσηέξσ πνξίζκαηα επηζεκαίλνπλ ηε δηνηθεηηθή δηάζπαζε ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο κε ηελ χπαξμε πιεζψξαο θνξέσλ θχξηαο θαη επηθνπξηθήο ζχληαμεο θαη εμαίξνπλ ηελ 

αλάγθε ελνπνίεζεο απηψλ, κε ζθνπφ ηε ζέζπηζε εληαίσλ θαλφλσλ θαη αξρψλ γηα ην ζχλνιν ησλ 

εξγαδνκέλσλ. Με ην λφκν 4387/20126 πεξί εληαίνπ ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιεηαο θαη 

κεηαξξχζκηζεο ηνπ αζθαιηζηηθνχ θαη ζπληαμηνδνηηθνχ ζπζηήκαηνο, ζπζηάζεθε ν Δληαίνο Φνξέαο 

Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο (ΔΦΚΑ), πνπ απνηειεί εθεμήο ην κνλαδηθφ θνξέα παξνρήο θχξηαο 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο. Απφ ην λφκν εμαηξείηαη ην ΝΑΣ θαη ν ΟΓΑ, φζνλ αθνξά ζηελ άζθεζε ησλ 

κε αζθαιηζηηθψλ ηνπο αξκνδηνηήησλ, νπφηε δηαηεξνχλ απηνηειή ηελ λνκηθή ηνπο πξνζσπηθφηεηα. 

Δπηπιένλ, ζην έθην θεθάιαην ηνπ ηδίνπ λφκνπ (άξζξα 74 – 90) πξνβιέπεηαη ε ζχζηαζε ηνπ Δληαίνπ 

Σακείνπ Δπηθνπξηθήο Αζθάιηζεο θαη Δθάπαμ Παξνρψλ (ΔΣΔΑΔΠ), ζηνλ νπνίν ζπγθξνηνχληαη 

δπν (2) θιάδνη, ηεο επηθνπξηθήο αζθάιηζεο θαη ησλ εθάπαμ παξνρψλ. Σν ΔΣΔΑΠ ιεηηνπξγεί κε 

βάζε ην δηαλεκεηηθφ ζχζηεκα πξνθαζνξηζκέλσλ εηζθνξψλ κε λνεηή θεθαιαηνπνίεζε ελψ νη 

θαηαβαιιφκελεο εηζθνξέο γηα θάζε αζθαιηζκέλν ηεξνχληαη ζε αηνκηθέο κεξίδεο απφ 01.01.2014. 
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Έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηφζν γηα ηνλ ΔΦΚΑ φζν θαη γηα ην ΔΣΔΑΔΠ νξίδεηαη ε 01.01.2017. Ζ 

ζχζηαζε ησλ δπν κεγάισλ θνξέσλ πξνβιέπεη εληαία πνζνζηά εηζθνξψλ θαη βάζε ππνινγηζκνχ 

ηνπο γηα θχξηα, επηθνπξηθή ζχληαμε θαη εθάπαμ παξνρέο, κε κνλαδηθή δηάθξηζε απηή ζε κηζζσηνχο 

θαη απηναπαζρνινχκελνπο, ελψ ζέηεη ππνρξεσηηθή ηε δήισζε ησλ αζθαιηζηηθψλ εηζθνξψλ φισλ 

ησλ θνξέσλ θχξηαο, επηθνπξηθήο αζθάιηζεο θαη εθάπαμ κέζσ κηαο ελνπνηεκέλεο δηαδηθαζίαο. 

Όζνλ αθνξά ηηο παξνρέο, θαηαξγεί ηηο νξηδφληηεο πεξηθνπέο ζπληάμεσλ θαζψο απηέο ππνζθάπηνπλ 

ηελ αζθαιηζηηθή ζπλείδεζε θαη δεκηνπξγνχλ θίλεηξν εηζθνξνδηαθπγήο θαη πξφσξεο 

ζπληαμηνδφηεζεο, ελψ θαζηεξψλεη εληαίν ηξφπν ππνινγηζκνχ ζχληαμεο (θχξηαο θαη επηθνπξηθήο) 

γηα παιηνχο θαη λένπο αζθαιηζκέλνπο, κεηά απφ πξνεγεζείζα αλαινγηζηηθή κειέηε πνπ ζα 

θαζνξίδεη ην πνζνζηφ θαηά ην νπνίν θάζε ζχληαμε ρσξηζηά φζν θαη φιεο απφ θνηλνχ, ζα 

αλαπιεξψλνπλ ηηο απνδνρέο ηνπ αζθαιηζκέλνπ. Δπίζεο, αλαθαζνξίδεη ηηο ζπληάμεηο ησλ ήδε 

ζπληαμηνχρσλ κε αλαθνξά ζηνλ λέν εληαίν ηξφπν ππνινγηζκνχ ηεο θχξηαο θαη επηθνπξηθήο 

ζχληαμεο γηα παιαηνχο θαη λένπο αζθαιηζκέλνπο, ζηα πιαίζηα ησλ αξρψλ ηεο δηθαηνζχλεο θαη ηεο 

αιιειεγγχεο ησλ γελεψλ. 

Μηα αθφκε παζνγέλεηα ηνπ ζπζηήκαηνο ηνπ θνηλσληθήο αζθάιηζεο πξνζπάζεζε λα δηνξζψζεη ε 

πνιηηεία κε ηελ ζχζηαζε ηνπ Κέληξνπ Δίζπξαμεο Αζθαιηζηηθψλ Οθεηιψλ (ΚΔΑΟ), ην νπνίν 

ιεηηνπξγεί κε επηηπρία απφ ην 2013 θαη έρεη σο ζθνπφ, κεηαμχ άιισλ, ηελ είζπξαμε ησλ 

ιεμηπξφζεζκσλ αζθαιηζηηθψλ νθεηιψλ ησλ Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο, αξκνδηφηεηαο 

Τπνπξγείνπ Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο θαη Πξφλνηαο. Ζ αλαπνηειεζκαηηθφηεηα ζηελ είζπξαμε ησλ 

ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ θαίλεηαη λα κεηξηάδεηαη, θαζψο ην ΚΔΑΟ, ζηηο δεκνζηεπκέλεο εθζέζεηο 

πξνφδνπ, δείρλεη λα μεπεξλά ην χςνο ησλ πξνβιεπφκελσλ ζηφρσλ πνπ ηνπ ηίζεληαη ζηελ αξρή θάζε 

έηνπο. ΢χκθσλα κε ηελ 4
ε
 ηξηκεληαία έθζεζε πξνφδνπ έηνπο 2016, νη ζπλνιηθέο εηζπξάμεηο ηνπ, 

εληφο ηνπ 2016, αλέξρνληαλ ζε 820.159.471 €, μεπεξλψληαο ηνλ ζηφρν εηζπξάμεσλ ησλ 750 

εθαηνκκπξίσλ επξψ πνπ είρε αξρηθά ηεζεί.   Όπσο θαίλεηαη θαη απφ ηνλ πίλαθα πνπ αθνινπζεί, ην 

ζπλνιηθφ πνζφ ησλ εηζπξάμεσλ απφ ηελ έλαξμε ιεηηνπξγίαο ηνπ ΚΔΑΟ κέρξη θαη ηνλ Γεθέκβξην 

ηνπ 2016, αλέξρεηαη ζην πνζφ ησλ 1.811.490.370 € 

            Πίλαθαο 4.1 

                                 ΢πλνιηθέο εηζπξάμεηο ΚΔΑΟ αλά έηνο 

 

 

 

Δηζπξάμεηο 2013 

25.208.714 € 

25.208.714 € 

 

Δηζπξάμεηο 2014 

333.290.851 € 

333.290.851 € 

Δηζπξάμεηο 2015 

632.831.271 € 

632.831.271 € 

                                   1.811.490.307 € 

Δηζπξάμεηο 2016 

820.159.471 € 

820.159.471 € 
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Απνηειεί κεγάιε πξφθιεζε γηα ηνλ θξαηηθφ κεραληζκφ ε ππνρξέσζε ηνπ λα δεκηνπξγήζεη λένπο ή 

λα ελεξγνπνηήζεη πθηζηάκελνπο ειεγθηηθνχο θαη εηζπξαθηηθνχο κεραληζκνχο πνπ δελ ζα αθήλνπλ 

πεξηζψξηα ζηνπο εξγνδφηεο δεκηνπξγίαο λέσλ νθεηιψλ. Ζ κείσζε ή εμάιεηςε φκσο ηεο 

εηζθνξνδηαθπγήο πξνυπνζέηεη θαη ηελ θαιιηέξγεηα εηζθνξνδνηηθήο ζπλείδεζεο απφ ηνπο πνιίηεο. 

Ζ αζπλείδεηε θαη θαη‘ εμαθνινχζεζε ζπκπεξηθνξά νξηζκέλσλ επηρεηξήζεσλ ζρεηηθά κε ηελ κε 

απφδνζε ησλ εηζθνξψλ, ε ειιηπήο ή κεδεληθή αζθάιηζε ησλ εξγαδνκέλσλ απφ ηηο επηρεηξήζεηο 

αιιά θαη ε αηηκσξεζία ησλ αλσηέξσ απφ ηελ πιεπξά ηνπ θξάηνπο, έρεη ζπκβάιιεη ζε κεγάιν 

βαζκφ ζηελ δηακφξθσζε ηεο ζεκεξηλήο θαηάζηαζεο ζηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Ζ πνιηηεία νθείιεη 

κε ζπλερείο θαη απνηειεζκαηηθνχο ειέγρνπο λα εμαιείςεη ηα παξαπάλσ θαηλφκελα θαη λα 

αλαθηήζεη ηελ εκπηζηνζχλε ηνπ ζπλφινπ ησλ εξγαδνκέλσλ ζηνπο κεραληζκνχο ηεο.  

΢ηα πιαίζηα ζπλεξγαζίαο κεηαμχ Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ θαη Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο, ηέζεθε ζε εθαξκνγή ε Τ.Α.Β/7/35889/2582 /16.10.2014 (ΦΔΚ 2795Β), ζχκθσλα κε 

ηελ νπνία πξαγκαηνπνηείηαη απηεπάγγειηα ζπκςεθηζκφο κεηαμχ ησλ επηζηξνθψλ πνπ δηθαηνχηαη νη 

επηρεηξήζεηο απφ ηνλ Φφξν Πξνζηηζέκελεο Αμίαο (ΦΠΑ) θαη ηνλ Φφξν Δηζνδήκαηνο, κε ηηο 

νθεηιέο απηψλ ζηνπο Οξγαληζκνχο Κνηλσληθήο Αζθάιηζεο. Έθηνηε έρνπλ ζσξεχζεη ζεκαληηθά 

πνζά ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία κεηψλνληαο ηηο ιεμηπξφζεζκεο νθεηιέο ησλ επηρεηξήζεσλ ελψ 

απνηέιεζε θαη έλαπζκα γηα  ηνπο νθεηιέηεο λα πξνβνχλ ζε ξχζκηζε ησλ νθεηιψλ ηνπο. Ο 

ζπγθεθξηκέλνο κεραληζκφο, ν νπνίνο ιεηηνπξγεί κέζσ ηεο ΖΓΗΚΑ,  παξαθνινπζεί ην ζχλνιν ησλ 

ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ ησλ επηρεηξήζεσλ (παιαηέο θαη λέεο) ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία, 

πξνβαίλνληαο ζε ζπκςεθηζκφ απηψλ, φηαλ θαη εθφζνλ πξνθχςνπλ επηζηξνθέο πνζψλ απφ ηηο 

αξκφδηεο νηθνλνκηθέο ππεξεζίεο.   

Μεηά ηελ ζχζηαζε θαη ιεηηνπξγία ηνπ ΔΦΚΑ απφ 01.01.2017, έλα κεγάιν εγρείξεκα ηνπ νπνίνπ 

ηα απνηειέζκαηα είλαη εμαηξεηηθά λσξίο λα απνηππψζνπκε, γίλεηαη επηηαθηηθή ε αλάγθε ηεο 

θαζνιηθήο θαη εληαίαο κεραλνγξάθεζεο. Σα αζθαιηζηηθά ηακεία κέρξη ηελ 31.12.2016 δηέζεηαλ 

δηαθνξεηηθά ζπζηήκαηα κεραλνξγάλσζεο πνπ εμππεξεηνχζαλ ηηο αλάγθεο ηνπο θαη ρσξίο θακία 

δηαζχλδεζε ηνπ ελφο ηακείνπ κε ηα ππφινηπα. Αλππαξμία νπνηαζδήπνηε κνξθήο δηαζχλδεζεο 

ραξαθηεξίδεη θαη ηε ζρέζε ησλ δπν κεγάισλ εηζπξαθηηθψλ κεραληζκψλ, Οξγαληζκψλ Κνηλσληθήο 

Αζθάιηζεο θαη Τπνπξγείνπ Οηθνλνκηθψλ (Γεκφζηεο Οηθνλνκηθέο Τπεξεζίεο). Οη σθέιεηεο απφ 

ηελ κεραλνγξάθεζε ησλ ππεξεζηψλ ζπλεπάγνληαη, κεηαμχ άιισλ, κείσζε ηνπ δηνηθεηηθνχ 

θφζηνπο, ηαρεία έθδνζε απνθάζεσλ, απηφκαηε ελεκέξσζε ησλ ελδηαθεξνκέλσλ θαη θπξίσο έιεγρν 

θαη δηαζηαχξσζε πιεξνθνξηψλ.  

Μηα αθφκε πξφθιεζε πνπ θαιείηαη λα αληηκεησπίζεη ε πνιηηεία ζπλδέεηαη κε ηηο πηέζεηο πνπ αζθεί 

ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε ζηα νηθνλνκηθά ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ζηα κέηξα πνπ πξέπεη λα ιεθζνχλ γηα 
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ηελ αληηκεηψπηζε ηεο. Πέξαλ ηεο απνηειεζκαηηθήο δηαρείξηζεο ησλ κεηαλαζηεπηηθψλ ξεπκάησλ 

πνπ κπνξνχλ λα ζπκβάιινπλ ηφζν ζηελ αχμεζε ηνπ ελεξγνχ πιεζπζκνχ φζν θαη ζηελ εηζξνή 

εζφδσλ ζηα αζθαιηζηηθά ηακεία απφ ηελ θαηαβνιή εηζθνξψλ, ε πνιηηεία θαιείηαη λα ιάβεη κέηξα 

θαη γηα ηελ πξνζηαζία ηεο νηθνγέλεηαο. Ζ παξνρή θηλήηξσλ γηα αχμεζε ηεο γελλεηηθφηεηαο αιιά 

θαη ε παξνρή ππεξεζηψλ παηδηθήο κέξηκλαο απνηεινχλ ζεκαληηθνχο παξάγνληεο ηνπ νηθνγελεηαθνχ 

πξνγξακκαηηζκνχ. Ζ παξνρή νηθνγελεηαθψλ επηδνκάησλ (γάκνπ, επίδνκα ηέθλσλ, κεηξφηεηαο 

θιπ), γνληθψλ αδεηψλ, ππνζηήξημεο θπξίσο ησλ γπλαηθψλ γηα ηε θχιαμε ησλ παηδηψλ, εμαζθάιηζεο 

ζέζεσλ ζε βξεθνλεπηαθνχο ζηαζκνχο ή νινήκεξα ζρνιεία θαη γεληθά ε δεκηνπξγία θνηλσληθψλ 

ππνδνκψλ γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο εξγαδφκελεο κεηέξαο, ψζηε λα ππεξβαίλεη ην δίιεκκα ηεο 

επηινγήο κεηαμχ νηθνγέλεηαο θαη εξγαζίαο, απνηεινχλ εμαηξεηηθά ζεκαληηθέο απνθάζεηο ηεο 

πνιηηείαο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Δμάιινπ, θαζψο ε δνκή ηεο νηθνγέλεηαο έρεη 

ππνζηεί ζεκαληηθέο κεηαβνιέο ζην πέξαζκα ηνπ ρξφλνπ, κε ηελ αχμεζε ησλ κνλνκειψλ 

λνηθνθπξηψλ θαη ηελ αλάζεζε ηεο αλαηξνθήο ησλ παηδηψλ ζηε κεηέξα, θξίλεηαη επηηαθηηθή ε 

αλάγθε ηεο ππνζηήξημεο απηψλ ησλ γπλαηθψλ ζηελ αγνξά εξγαζίαο κε ηελ ιήςε θαηάιιεισλ 

κέηξσλ εμαζθάιηζεο εηζνδήκαηνο γα ηελ αμηνπξεπή δηαβίσζε ηνπο. 

Ζ Πξάζηλε Βίβινο γηα επαξθή, βηψζηκα θαη αζθαιή επξσπατθά ζπληαμηνδνηηθά ζπζηήκαηα 

αλαθέξεηαη κεηαμχ άιισλ ζηηο πξνθιήζεηο πνπ απηά αληηκεησπίδνπλ απφ ηε δεκνγξαθηθή 

γήξαλζε, ζηηο κεηαξξπζκίζεηο πνπ έρνπλ πξνβεί νη ρψξεο κε ζθνπφ λα ηα θαηαζηήζνπλ βηψζηκα 

αιιά θαη ζηελ επηβάξπλζε ηνπο απφ ηελ ρξεκαηνπηζησηηθή θαη νηθνλνκηθή θξίζε. Βαζηθή 

θαηεχζπλζε παξακέλεη ε ελζάξξπλζε ησλ αλζξψπσλ λα εξγάδνληαη πεξηζζφηεξν θαη γηα 

κεγαιχηεξν ρξνληθφ δηάζηεκα ελψ νη ρψξεο πηνζέηεζαλ κέηξα γηα ηελ αχμεζε ησλ νξίσλ ειηθίαο, 

ηελ απνηξνπή ηεο πξφσξεο ζπληαμηνδφηεζεο θαη ηελ αληακνηβή φζσλ ζπληαμηνδνηνχληαη 

αξγφηεξα. Γεδνκέλνπ φηη ε επάξθεηα θαη ε βησζηκφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ ζπληαμηνδφηεζεο 

απνηειεί πξψηηζην ζηφρν γηα ην ζχλνιν ησλ ρσξψλ, νη πξνβιεπφκελεο ζπληαμηνδνηηθέο 

κεηαξξπζκίζεηο ζπλδένληαη κε ηνλ πεξηνξηζκφ ηεο αχμεζεο ησλ κειινληηθψλ δαπαλψλ γηα 

ζπληάμεηο (αχμεζε νξίνπ ειηθίαο ζπληαμηνδφηεζεο ή κείσζε ησλ ζπληάμεσλ). 

΢ε απηά ηα πιαίζηα θηλήζεθε θαη ε ρψξα καο, ελζσκαηψλνληαο ηηο αλσηέξσ θαηεπζχλζεηο ζην 

λφκν 3863/2010, ζηηο δηαηάμεηο ηνπ νπνίνπ νξίδεηαη φηη νη δαπάλεο ζπληάμεσλ (θχξηα, επηθνπξηθή, 

εθάπαμ) δελ ζα πξέπεη λα ππεξβνχλ ην 2,5% ηνπ ΑΔΠ ηελ πεξίνδν 2009 – 2060, ηε ζηηγκή πνπ 

πξνβιέπεηαη αχμεζε ηνπ αξηζκνχ ησλ ζπληαμηνχρσλ ζηε ρψξα καο θαηά 70% ηελ ίδηα πεξίνδν. 

Όκσο, ε ζπγθεθξηκέλε δηαρεηξηζηηθή θαη πεξηνξηζηηθή πξνζέγγηζε αδπλαηεί λα αληηκεησπίζεη ηηο 

δηαζηάζεηο ηεο νηθνλνκηθήο βησζηκφηεηαο θαη θνηλσληθήο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ θνηλσληθνχ 

θξάηνπο. Σν πξφβιεκα δελ είλαη ε δεκνγξαθηθή γήξαλζε, ε αχμεζε ησλ νξίσλ ειηθίαο, ην χςνο 
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ησλ θνηλσληθψλ δαπαλψλ θιπ αιιά ε δπλακηθή ηεο αλάπηπμεο, ε αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ε 

αλαδηαλνκή ηνπ εηζνδήκαηνο. Ζ πηνζέηεζε αλαπνηειεζκαηηθψλ δηαδνρηθψλ λνκνζεηηθψλ 

παξεκβάζεσλ ηφζν απφ ηηο ρψξεο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φζν θαη απφ ηε ρψξα καο δελ νδήγεζαλ 

ζηελ εμαζθάιηζε λέσλ πφξσλ γηα ην ζχζηεκα θνηλσληθήο αζθάιηζεο αιιά ζηελ ζπξξίθλσζε ησλ 

θνηλσληθψλ θαη ζπληαμηνδνηηθψλ δηθαησκάησλ. Ζ πξφζθαηε δε νηθνλνκηθή θξίζε πνπ ζπλδέεηαη 

κε ηελ αχμεζε ηεο αλεξγίαο, ηε ζπξξίθλσζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηελ απφζπξζε ηνπ θξάηνπο απφ 

ηε ρξεκαηνδφηεζε ησλ ζπζηεκάησλ θνηλσληθήο αζθάιηζεο πξνο φθεινο ηεο ηδησηηθνχ ηνκέα απφ 

ηελ εκπνξεπκαηνπνίεζε ησλ δεκνζίσλ αγαζψλ (πγεία, εθπαίδεπζε θνηλσληθή πξνζηαζία θιπ), 

ζηεξεί ην θνηλσληθφ θξάηνο απφ ζεκαληηθνχο πφξνπο αιιά θαη απφ ηε δπλαηφηεηα δπλακηθήο 

αλαβάζκηζεο ηνπ κε απνηέιεζκα ηελ ζπξξίθλσζε ηεο αιιειεγγχεο θαη ηεο θνηλσληθήο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ. Σέινο, αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη παξά ηηο λνκνζεηηθέο παξεκβάζεηο ησλ 

ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο, θαηά ηα παξειζφληα έηε, γηα ηελ κείσζε ησλ ζπληάμεσλ απφ 7% 

έσο 20%, δελ ζηάζεθε δπλαηή ε ζσξάθηζε ηεο νηθνλνκηθήο θαηάζηαζεο ησλ 

θνηλσληθναζθαιηζηηθψλ ζπζηεκάησλ ψζηε λα αληηκεησπίζνπλ ηα λέα δεδνκέλα θαη ηηο πξνθιήζεηο 

ηεο νηθνλνκηθήο θξίζεο θαη ηεο ζπλαθφινπζεο χθεζεο (Ρνκπφιεο, 2013).   

Απηφ πνπ ζα πξέπεη λα γίλεη θαηαλνεηφ απφ ην ζχλνιν ησλ εκπιεθνκέλσλ θνξέσλ είλαη φηη ε 

βησζηκφηεηα ελφο ζπζηήκαηνο θνηλσληθήο αζθάιηζεο ζηεξίδεηαη ζηελ επαξθή ρξεκαηνδφηεζε ηνπ. 

Πξνθεηκέλνπ ην θξάηνο λα κεηψζεη ηελ ζπκκεηνρή ηνπ ζε απηή ηε ρξεκαηνδφηεζε, κε ζθνπφ λα ην 

ζέζεη απηνρξεκαηνδνηνχκελν ζην κεγαιχηεξν δπλαηφ πνζνζηφ, ζα πξέπεη λα πηνζεηήζεη 

απνηειεζκαηηθνχο ηξφπνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ηεο αλεξγίαο θαη ηελ δεκηνπξγία λέσλ ζέζεσλ 

εξγαζίαο, νη νπνίεο ζα απμήζνπλ ηνλ αξηζκφ ησλ ππφρξεσλ θαηαβνιήο εηζθνξψλ αιιά θαη ηελ 

αλαινγία ησλ αζθαιηζκέλσλ ζε ζρέζε κε ηνπο δηθαηνχρνπο παξνρψλ. Ζ πξνζέιθπζε επελδχζεσλ 

πνπ ζα ζέζνπλ ηε ρψξα ζε ηξνρηά αλάπηπμεο θαη ζα ηελ βνεζήζνπλ λα βγεη απφ ην αδηέμνδν ζην 

νπνίν έρεη πεξηέιζεη απαηηεί δξαζηηθφ πεξηνξηζκφ ηεο γξαθεηνθξαηίαο θαη ηεο δηαθζνξάο.  

Σέινο, ν πεξηνξηζκφο ηεο ηαηξνθαξκαθεπηηθήο δαπάλεο θαη ν έιεγρνο ησλ δαπαλψλ, ζε ζρέζε κε 

ην πξαγκαηηθφ θφζηνο ησλ παξερνκέλσλ ππεξεζηψλ, απφ ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα πγείαο κε ηελ 

παξάιιειε ελίζρπζε θαη πνηνηηθή βειηίσζε ηνπ Δ΢Τ, ε απνηειεζκαηηθή δηαρείξηζε ηφζν ησλ 

απνζεκαηηθψλ ησλ ηακείσλ αιιά θαη ηεο αθίλεηεο πεξηνπζίαο ηνπο, ε αλεχξεζε λέσλ πφξσλ πέξαλ 

ηνπ θξαηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ κε ηελ θνξνιφγεζε ησλ ηπρεξψλ παηρληδηψλ, ησλ θεξδψλ ησλ 

ηξαπεδψλ θιπ είλαη κέηξα πνπ κπνξνχλ λα βνεζήζνπλ ζηε βησζηκφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ 

θνηλσληθήο αζθάιηζεο θαζψο απνηεινχλ κέξνο ελφο επξχηεξνπ θνηλσληθνχ ζπλφινπ. 
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