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ΠΕΡΙΛΗΨΗ 

 

Είναι γνωστό ότι από το 2008 η χώρα μας βρίσκεται στη δίνη της οικονομικής κρίσης 

που πλήττει την Ευρώπη. Ωστόσο, δεν έχουν περάσει αρκετά χρόνια για να διαπιστωθεί ότι 

τα άτομα με αναπηρία (ΑμεΑ) είναι από εκείνα τα κοινωνικά ευαίσθητα στρώματα που 

υποφέρουν πολύ περισσότερο λόγω των περικοπών που επιβάλλονται από τους 

Ασφαλιστικούς Οργανισμούς και τις Υπηρεσίες Πρόνοιας.  

Η ιστορία μάς έχει διδάξει ότι σε πολλές πτυχές της κοινωνικής ζωής ο ασθενέστερος 

έχει ανάγκη από πρόνοια και αλληλεγγύη προκειμένου να ενδυναμωθεί και να συμμετέχει 

στα κοινωνικά δρώμενα. Το κράτος είναι υποχρεωμένο να εξασφαλίζει αυτή τη μέριμνα στον 

ασθενέστερο, στα πλαίσια της ισότιμης, ισοδύναμης και ενεργούς συμμετοχής του με τους 

συνανθρώπους του. 

Δεν είναι όμως μόνο αυτό που μας έχει διδάξει η ιστορία. Είναι και το γεγονός ότι αν 

η υπόθεση αφορά ΑμεΑ, έχουμε διαβάσει κι ακούσει πολλές ιστορίες που μας κάνουν κι 

αναρωτιόμαστε αν πράγματι ζούμε σε μια δημοκρατική χώρα με υπηρεσίες και παροχές 

προσβάσιμες από τα ΑμεΑ. Δυστυχώς, τα πεπραγμένα διαψεύδουν εντελώς! Μη 

προσβάσιμες δημόσιες ιστοσελίδες για τους τυφλούς, μη προσβάσιμες εκπαιδευτικές κι άλλες 

υπηρεσίες για τους κωφούς ελλείψει διερμηνέων στην Ελληνική Νοηματική Γλώσσα, μη 

προσβάσιμες υποδομές για τα παραπληγικά άτομα και γενικώς με μειωμένη κινητική 

ικανότητα, μεγαλύτερος βαθμός δυσκολίας για τα ΑμεΑ στην εύρεση εργασίας λόγω 

προκαταλήψεων, έλλειψης ενημέρωσης, καταλλήλων χώρων εργασίας κ.ά. 

Είμαστε στο έτος 2013, όπου εξετάζουμε την επίδραση της οικονομικής κρίσης στα 

ΑμεΑ, η οποία ξεκίνησε στα τέλη του 2008, με οικονομικές αναλύσεις σε επιχορηγήσεις 

χρονολογικού βάθους μιας τετραετίας. 

Στην παρούσα εργασία καταβάλλεται προσπάθεια να αναδειχθεί κατά πόσον οι 

οργανισμοί που εκπροσωπούν τα ΑμεΑ έχουν υποστεί περικοπή των επιχορηγήσεών τους 

από την Πολιτεία και τις επιπτώσεις των περικοπών στη ζωή των ΑμεΑ και του περίγυρου 

αυτών. Εξάγουμε κάποιες προτάσεις πολιτικής και, βεβαίως, αυτονόητο είναι ότι για την 

εφαρμογή τους χρειάζεται να αλλάξουν κάποια πράγματα και, επομένως, θα απαιτήσει 

κάποιο χρονικό διάστημα για την υλοποίησή τους σύμφωνα με τις επιταγές της Ελληνικής 
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και της Ευρωπαϊκής νομοθεσίας. Θα βοηθήσει και η Συνθήκη του Ο.Η.Ε. για τα δικαιώματα 

των ΑμεΑ (http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150)  που εγκρίθηκε από την Γενική 

Συνέλευση των Κρατών - Μελών του Ο.Η.Ε. τον Δεκέμβριο του 2006 και από το Ελληνικό 

Κοινοβούλιο στις 10 Απριλίου 2012 πραγματοποιήθηκε η κύρωση της Σύμβασης και του 

Προαιρετικού Πρωτοκόλλου στη Σύμβαση για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες. 

  

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
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ABSTRACT 

 

Since 2008, our country is in the midst of the economic crisis in Europe. However, 

they have spent several years to see that persons with disabilities (PwD) is one of those 

socially vulnerable strata suffer much longer because of cuts imposed by insurers and welfare 

services. 

History has taught us that many aspects of social life, the underdog in need of 

assistance and solidarity to strengthen and participate in society. The state is obliged to 

provide this care in a weaker, in equal, equivalent, and active involvement with their fellows. 

But, it is not only what we have been taught history. It is also the fact that if the case is 

relevant with PwD, we have read and heard many stories that make us wondering and if 

indeed we live in a democratic country with services and facilities accessible to persons with 

disabilities. Unfortunately, their actions belie completely! Inaccessible public websites for the 

blind, inaccessible educational and other services for deaf interpreters in Greek Sign 

Language, inaccessible facilities for paraplegic people and generally with reduced mobility, 

greater difficulty for people with disabilities in finding employment due to prejudice, lack of 

information, appropriate workplace etc. 

Being at 2013 year, we will examine the impact of the economic crisis on PwD, which 

began in late 2008, with economic analyzes in depth chronological grants four years. 

In this work we try to highlight whether organizations representing PwD have been 

cutting their subsidy from the state and the impact of cuts on the lives of PwD and the 

surroundings thereof. We are drawing some policy proposals and, of course, it is obvious that 

their application need some things to change and therefore require some time to implement 

them in accordance with the requirements of the Greek and European legislation. We believe 

that the UN Treaty on the Rights of Persons with Disabilities 

(http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150), adopted by the General Assembly of the 

Member States of the United Nations in December 2006 and ratified by the Greek Parliament 

on 10 April 2012 with Optional Protocol, will help and strengthen the fight of the PwD for 

their rights. 

  

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1 

ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Το παρόν κεφάλαιο αναφέρεται στα Άτομα με Αναπηρία, κάνοντας μια ανάλυση των 

στόχων και τη δομή της μεταπτυχιακής εργασίας. Η Ενότητα 1.1 δίνει μια εξήγηση τι 

εννοούμε με τον όρο «Άτομα με Αναπηρία», η Ενότητα 1.2 επεξηγεί τους σκοπούς της 

παρούσας μεταπτυχιακής εργασίας και, τέλος, η Ενότητα 1.3 αναλύει τη δομή της 

μεταπτυχιακής εργασίας. Μετά το πέρας του Κεφαλαίου 1, ο αναγνώστης θα είναι σε θέση να 

κατανοεί τον όρο «Άτομα με Αναπηρία» και θα γνωρίζει τον σκοπό και τη δομή της 

μεταπτυχιακής εργασίας. 

 

1.1 Άτομα με Αναπηρία – Μια επισκοπική ενημέρωση 

Τα Άτομα με Αναπηρία (ΑμεΑ) είναι μια ομάδα ανθρώπων που έχουν κάποια 

αισθητηριακή ή σωματική έλλειψη. Υπάρχουν διάφορες κατηγορίες ΑμεΑ και έχουν 

πρωτοβάθμιες, δευτεροβάθμιες και τριτοβάθμιες οργανώσεις που τα αντιπροσωπεύουν. 

Υπάρχουν επίσης οργανώσεις γονέων και κηδεμόνων που αντιπροσωπεύουν τα ΑμεΑ που 

δεν έχουν τη φυσική δυνατότητα να αυτοεκπροσωπηθούν, όπως οι βαριές μορφές 

εγκεφαλικής παράλυσης, τετραπληγίας, αυτισμού κ.ά. 

Από την αρχαία Ελλάδα, τα ΑμεΑ ήταν συνήθως αρνητικός πόλος που η κοινωνία 

ενίοτε εφάρμοζε πρακτικές απομόνωσης, ταπείνωσης και συναντώνται κάποια ακραία μη 

ανθρωπιστικά φαινόμενα στην Ιστορία. Στον 20
ο
 και 21

ο
 αιώνα, η κοινωνική θέση των ΑμεΑ 

αρχίζει να βρίσκει χώρο μέσα στη κοινωνία, μέσα από την εκπαίδευση, τον αθλητισμό, τη 

δράση και πολλές άλλες κοινωνικές δραστηριότητες. Ένα στοιχείο πάντως δεν έχει 

εξαλειφθεί ακόμα: «το δακτυλοδεικτούμενο» χαρακτηρισμό ενός ΑμεΑ, πράγμα που 

προκαλεί την παραμονή του χάσματος ανάμεσα στα ΑμεΑ και την υπόλοιπη κοινωνία. Έχουν 

γίνει διάφορες προσπάθειες καταπολέμησης του ρατσισμού, της διάκρισης, της ανισότητας 

και της φτωχοποίησης των ΑμεΑ μέσα από κυβερνητικές και ευρωπαϊκές δράσεις. 
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Δεν υπάρχει κάποια επίσημη καταγραφή για τον ακριβές αριθμό των ΑμεΑ αλλά 

σύμφωνα με τα στοιχεία του Παγκόσμιου Οργανισμού Υγείας
1
 που δίνονται στο Σχέδιο 

Ενεργειών του Π.Ο.Υ. για τα έτη 2006-2011
2
, ο αριθμός των ΑμεΑ σε παγκόσμιο επίπεδο 

ανέρχεται στο 10% του πληθυσμού του πλανήτη μας. Αν βασιστούμε στην μελέτη του 

Π.Ο.Υ. και χρησιμοποιήσουμε το ίδιο ποσοστό για τα ΑμεΑ στη χώρα μας, προκύπτει ότι 

υπάρχουν περίπου 1.081.520 ΆμεΑ, βασιζόμενοι στην απογραφή πληθυσμού που έγινε το 

2011 από την Ελληνική Στατιστική Αρχή
3
 με συνολικό πληθυσμό 10.815.197 στη χώρα μας.  

Από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή έχουμε τον Πίνακα 1.1 που αφορά στο Ακαθάριστο 

Εγχώριο Προϊόν (Α.Ε.Π.) της χώρας μας, βάσει της μελέτης της Eurostat
4
: 

    ΠΙΝΑΚΑΣ 1.1: Α.Ε.Π. ΕΛΛΑΔΑΣ 

  2008 2009 2010 2011 

GDP mp  (million euro) 233.198 231.081 222.151 208.532 
Government deficit (-) / surplus 
(+)  

(million euro) -22 880 -36 125 -23 732 -19 686 
 

(% of GDP)  -9.8 -15.6 -10.7 -9.4 
Government expenditure  (% of GDP) 50.6 54.0 51.5 51.8 
Government revenue  (% of GDP) 40.7 38.3 40.6 42.3 
Government debt  (million euro) 263 284 299 682 329 513 355 658 
 (% of GDP) 112.9 129.7 148.3 170.6 
memo: intergovernmental lending 
in the context of the financial crisis 

(million euro)  0 0 0 

 (% of GDP) 0.0 0.0 0.0 0.0 

 

 

Στην αναλυτική έκθεση του Υπουργείου Οικονομικών για το Οικονομικό Έτος 2011
5
 

υπάρχει μια αναφορά του υπ’ αριθμόν Κ.Α.Ε. 2739 που αφορά στα έξοδα για λοιπά γενικά 

βοηθήματα και επιδόματα κοινωνικής πρόνοιας, ύψους 7.244.443,85€. Συνδυάζοντας το 

ποσό αυτό με τον Πίνακα 1.1 μπορούμε να κατανοήσουμε ότι τα έξοδα που αφορούν στην 

οικονομική ενίσχυση των ΑμεΑ είναι μικρό συγκριτικά με το Α.Ε.Π. της χώρας μας πολλώ 

δε όταν τα ΑμεΑ κατά εκτίμηση προσεγγίζουν το 10% του πληθυσμού. 

 

                                                 
1
 Παγκόσμιος Οργανισμός Υγείας, World Health Organization 

2
 Στο σχέδιο ενεργειών για 2006-2011 γίνεται λόγος ότι το 10% του παγκόσμιο πληθυσμού είναι ΑμεΑ 

3
 Η απογραφή της Ελληνικής Στατιστικής Αρχής έγινε από 10 έως 24 Μαΐου 2011 

4
 Eurostat: Ευρωπαϊκή Στατιστική Αρχή 

5
 Έκθεση Υπουργείου Οικονομικών για το Οικονομικό Έτος 2011 
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1.2 Σκοπός της μεταπτυχιακής εργασίας 

Από την αρχή της οικονομικής κρίσης που πλήττει πολλές χώρες της Ευρώπης, μέλη 

της Ε.Ε.
6
 και της Ο.Ν.Ε.

7
 ,υπάρχουν δυστυχώς άσχημες επιπτώσεις στα κοινωνικά στρώματα 

και σε όλα τα επίπεδα της κοινωνίας. Σε μεγαλύτερο ποσοστό πλήττονται ομάδες νέων, 

ΑμεΑ, ανθρώπων που ζουν στα όρια της φτώχειας και οι συνταξιούχοι, εξαιτίας των 

οικονομικών μέτρων που οι εκάστοτε κυβερνήσεις αποφασίζουν κι εφαρμόζουν, χωρίς να 

υπάρχουν σε αρκετές περιπτώσεις προβλέψεις ανακούφισης των ευπαθών κοινωνικών 

ομάδων. 

Πολλές φορές έχει παρατηρηθεί το γεγονός να προκαλούν τα κυβερνητικά μέτρα 

αναστατώσεις στα ΑμεΑ και τις οικογένειές τους χωρίς να έχει γίνει πρόβλεψη απαλλαγής σε 

μερικό ή ολικό ποσοστό, με αποτέλεσμα πολλοί από αυτούς να φθάνουν στην εξαθλίωσή 

τους, την απομόνωσή τους και την κοινωνική ταπείνωσή τους. Χαρακτηριστικό παράδειγμα 

είναι η εφαρμογή διαφόρων μέτρων στο χώρο της Υγείας (π.χ. η αύξηση συμμετοχής στα 

έξοδα νοσηλείας και θεραπείας είναι εξοντωτική για τις ομάδες ΑμεΑ που χρήζουν συχνά 

θεραπείες όπως οι νεφροπαθείς, οι καρκινοπαθείς, οι αιμορροφιλικοί κ.ά.. 

Ο σκοπός της μεταπτυχιακής εργασίας είναι διμερής. Πρώτον, η κατά το δυνατόν 

απόδειξη της επίπτωσης των οικονομικών μέτρων στα ΑμεΑ και τις οργανώσεις τους σε 

ελληνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο με αντικειμενικά στοιχεία. Επίσης γίνεται μια κατά το 

δυνατόν ρεαλιστική και ουσιαστική προσπάθεια καταγραφής μέτρων που θα μπορούσαν να 

ωθήσουν τα ΑμεΑ σε μια αξιοπρεπή κοινωνική θέση και στην οικονομική τους ενίσχυση, 

ώστε να ανταπεξέλθουν στις οικονομικές υποχρεώσεις που απορρέουν από τις νοσοκομειακές 

και άλλες υποστηρικτικές δομικές μονάδες. Ο Γκάντι
8
 έλεγε: «Πρέπει να γίνουμε εμείς οι 

αλλαγές που θέλουμε να δούμε». Δεύτερον, η κατάθεση μιας πρότασης πολιτικής για τη 

δημιουργία Γενικής Γραμματείας Αναπηρίας που θα συμβάλλει στην καλύτερη ποιότητα των 

υπηρεσιών που παρέχει το Κράτος στα ΑμεΑ. Για την καλύτερη και αντικειμενότερη επιλογή 

του προσώπου που θα λάβει τη θέση του Γενικού Γραμματέα Αναπηρίας, προτείνεται η 

σύσταση μιας Εποπτεύσουσας Επιτροπής Προσωπικοτήτων, μέσα στο Ελληνικό 

Κοινοβούλιο. 

 

                                                 

6
 Ευρωπαϊκή Ένωση, μια sui generis οικονομική και πολιτική ένωση χωρών της Ευρώπης 

7
 Οικονομική και Νομισματική Ένωση της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

8
 Μαχάντμα Γκάντι, διάσημος Ινδός πολιτικός 
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1.3 Δομή της μεταπτυχιακής εργασίας 

Η δομή της μεταπτυχιακής εργασίας είναι τέτοια ώστε να καταστεί κατά το δυνατόν 

κατανοητή η λειτουργία των αντιπροσωπευτικών οργανώσεων των ΑμεΑ και η ανάλυση των 

οικονομικών στοιχείων που ευγενικά μας παρασχέθηκαν. 

Στο κεφάλαιο 2, περιγράφουμε τον τρόπο διοίκησης των οργανώσεων, ποιούς 

αντιπροσωπεύουν και τους σκοπούς τους. Αυτό είναι πολύ χρήσιμο ώστε να δοθεί 

ικανοποιητική πληροφορία στον αναγνώστη της εργασίας προκειμένου να κατανοήσει 

πλήρως τις τρεις μη κυβερνητικές και μη κερδοσκοπικές οργανώσεις στις οποίες 

αναφερόμαστε. Στα Αγγλικά ο όρος αυτού του είδους οργανώσεων είναι NGO (Non-

Governmental Organization)  και στα Ελληνικά είναι ΜΚΟ
9
 (Μη Κυβερνητική Οργάνωση). 

Συνηθίζεται οι ΜΚΟ να απολαμβάνουν ειδικές παροχές – απαλλαγές από την φορολογία και 

να παρέχονται στα μέλη αυτών των ΜΚΟ μια ευνοϊκότερη μεταχείριση όσον αφορά τις 

δραστηριότητές τους. 

Στο κεφάλαιο 3, με την ευγενική παραχώρηση των οικονομικών στοιχείων που 

λάβαμε από τις ΜΚΟ: European Disability Forum, Εθνική Συνομοσπονδία ΑμεΑ και 

Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος, αποδελτιώνουμε τα στοιχεία αυτά κρατώντας τα 

σημαντικότερα και τα αναλύουμε με πίνακες και διαγράμματα, τα οποία μας οδηγούν σε 

σημαντικά συμπεράσματα. 

Στο κεφάλαιο 4 αναφέρουμε κάποια χαρακτηριστικά παραδείγματα από πραγματικά 

γεγονότα που τελέστηκαν και προκύπτει η αδυναμία της πολιτείας να εξυπηρετήσει σωστά τα 

ΑμεΑ. Στο κεφάλαιο αυτό, ο αναγνώστης διαπιστώνει την δυσλειτουργία του κράτους κι άρα 

συνεπάγεται η ανάγκη εύρεσης λύσης. 

Στο κεφάλαιο 5 θα δούμε τις προτεινόμενες πολιτικές ανακούφισης των ΑμεΑ οι 

οποίες θα μπορούσαν να υιοθετηθούν από την πολιτεία, έστω κι εν μέρει. Μια από τις 

προτάσεις πολιτικής αφορά τη σύσταση της Γενικής Γραμματείας Αναπηρίας και στο 

κεφάλαιο αυτό περιγράφεται η δομή της Γραμματείας και ο τρόπος της στελέχωσης των 

Διευθύνσεων της Γραμματείας, χωρίς κάποιο επιπρόσθετο οικονομικό βάρος για το κράτος 

και τον πολίτη.  

                                                 

9
  ΜΚΟ: Μη Κυβερνητικές Οργανώσεις είναι διάφορες ενώσεις ανθρώπων ή σωματείων κι 

έχουν μη κερδοσκοπικό χαρακτήρα 
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Εδώ θα πρέπει να αναφέρουμε ότι τα Μνημόνια
10

 που έχει υπογράψει η Κυβέρνηση 

της Ελλάδος έχουν φέρει σε απόγνωση πολύ κόσμο, συμπεριλαμβανόμενων των ΑμεΑ, λόγω 

των μέτρων που εφαρμόστηκαν, εφαρμόζονται και (ελπίζω πως όχι) θα εφαρμοστούν άλλα σε 

μελλοντικό χρόνο αλλά και λόγω των διοικητικών αλλαγών που επιτελούνται σε 

περιφερειακό, δημοτικό και τοπικό επίπεδο και αφορούν χιλιάδες οργανισμούς, μεταξύ 

αυτών δομές υποστήριξης ΑμεΑ, όπως τα Κέντρα Ψυχικής Υγείας, τα Κέντρα Μοριακού 

Ελέγχου (που αφορούν όσους έχουν θαλασσαιμία, οι οποίοι είναι πολυμεταγγιζόμενοι 

ασθενείς), τα Κέντρα Δημιουργικής Απασχόλησης ΑμεΑ κι άλλα. 

Ιδιαιτέρως όμως αυτή η τραγική κατάσταση πλήττει τα ΑμεΑ και τους χρόνια 

πάσχοντες οι οποίοι είναι έως και καθημερινοί χρήστες των δημόσιων υπηρεσιών υγείας και 

πρόνοιας. Μονάδες τεχνητού νεφρού, κέντρα αιμορροφιλικών, διαβητολογικά ιατρεία, 

μονάδες μεσογειακής αναιμίας, μεταμοσχευτικά κέντρα κ.λπ. αντιμετωπίζουν την έλλειψη 

ιατρικού και εξειδικευμένου νοσηλευτικού προσωπικού, με ότι σημαίνει αυτό για την παροχή 

ποιοτικών υπηρεσιών στους χρόνια πάσχοντες, ενώ οι μονάδες εντατικής θεραπείας βρίθουν 

από την εξάπλωση ανθεκτικών μικροβίων με απρόβλεπτες συνέπειες στην ίδια τη ζωή των 

νοσηλευομένων σε αυτές.  

Αναμένεται ότι η κατάργηση ή συγχώνευση δημόσιων νοσοκομείων σε νησιωτικές 

περιοχές της χώρας θα οδηγήσει σε μαζική μετανάστευση των ατόμων με χρόνιες παθήσεις 

και των οικογενειών τους και θα έχει δραματικές συνέπειες όχι μόνο στην οικονομική τους 

ζωή αλλά και στη συνοχή της οικογενειακής τους ζωής.  

Η ίδια κατάσταση επικρατεί στις μονάδες κοινωνικής φροντίδας που παρέχουν 

υπηρεσίες σε άτομα με βαριές αναπηρίες όπως και στις μονάδες ψυχικής υγείας που 

οδηγούνται σε κλείσιμο. Η έλλειψη προσωπικού στο χώρο της Πρόνοιας που αποτελούσε 

χρόνια τώρα το φτωχό συγγενή του δημόσιου συστήματος υγείας-πρόνοιας είναι διαχρονική. 

Η ίδια απογοητευτική κατάσταση επικρατεί και στο χώρο της αποκατάστασης με άγνωστη 

ακόμα την τύχη του Εθνικού Κέντρου Αποκατάστασης
11

 (ΕΚΑ) που αποτελεί το μοναδικό 

δημόσιο κέντρο αποκατάστασης στη χώρα. Το δημόσιο σύστημα υγείας, πρόνοιας, ψυχικής 

υγείας και αποκατάστασης που παρέχει υπηρεσίες στα άτομα με αναπηρία και χρόνιες 

παθήσεις δεν μπορεί και δεν πρέπει σε καμία περίπτωση να υποκατασταθεί από τις 

                                                 

10
  Λόγω της οικονομικής κρίσης στην Ελλάδα, έχουν υπογραφεί 3 Μνημόνια (ως το Μάϊο 

2013) 

11
 Ένα από τα κέντρα αποκατάστασης είναι το Εθνικό Ίδρυμα Αποκατάστασης Αναπήρων 
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εθελοντικές προσπάθειες μη κυβερνητικών οργανώσεων ούτε μπορεί να στηριχτεί στο 

φιλότιμο χαμηλόμισθου επιστημονικού-ιατρικού-νοσηλευτικού προσωπικού του δημόσιου 

συστήματος υγείας και πρόνοιας. 

Το όφελος από τις προτεινόμενες προτάσεις πολιτικής σε κοινωνικό επίπεδο θα είναι 

τέτοιο που δεν θα επιτρέπεται η κατάργησή τους! Ένα χαρακτηριστικό παράδειγμα είναι τα 

Κέντρα Πιστοποίησης Αναπηρίας
12

 (ΚΕ.Π.Α.), που σχεδιάστηκαν με πρωτοφανή 

προχειρότητα που είναι ηλίου φαεινότερη και ώθησε χιλιάδες ΑμεΑ σε επανεξέταση για να 

διαγνωστεί το ποσοστό αναπηρίας τους δημιουργώντας όμως σοβαρά προβλήματα για 

πολλούς λόγους καθώς π.χ. δεν υπήρχε από την αρχή σωστή σχεδίαση: 1) της σύστασης των 

μελών των υγειονομικών επιτροπών ώστε να συμμετέχουν ιατροί – αξιολογητές που έχουν το 

επιστημονικό υπόβαθρο της αναπηρίας που εξετάζουν, για παράδειγμα όταν οι εξετάσεις 

αφορούν τυφλούς ή κωφούς τότε να συμμετέχει οπωσδήποτε στην επιτροπή ένας 

οφθαλμίατρος ή ωτορινολαρυγγολόγος αντίστοιχα. 2) της τοποθεσίας και σύστασης των 

γραφείων των ΚΕ.Π.Α. σε όλη την Ελληνική επικράτεια. 

  

                                                 

12
 Κέντρα Πιστοποίησης Αναπηρίας, υπάγονται στη Διεύθυνση Αναπηρίας και Ιατρικής της 

Εργασίας του Ιδρύματος Κοινωνικών Ασφαλίσεων 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2 

ΟΡΓΑΝΩΣΕΙΣ ΑμεΑ 

 

Το παρόν κεφάλαιο αναφέρεται στις μεγάλες οργανώσεις που εκπροσωπούν τα ΑμεΑ 

σε εθνικό και ευρωπαϊκό επίπεδο. Η Ενότητα 2.1 παρέχει μια επισκόπηση του Ευρωπαϊκού 

Φόρουμ ΑμεΑ (EDF) που εκπροσωπεί σε Ευρωπαϊκό Επίπεδο τα 80 περίπου εκατομμύρια 

Άτομα με Αναπηρία. Η Ενότητα 2.2 αναφέρεται στην Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με 

Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.) που εκπροσωπεί όλα τα Άτομα με Αναπηρία σε εθνικό επίπεδο στη 

χώρα μας, δίνοντας μια εικόνα του τρόπου λειτουργίας και τους σκοπούς της. Τέλος, η 

Ενότητα 2.3 περιγράφει τους σκοπούς της Ομοσπονδίας Κωφών Ελλάδος, του 

δευτεροβάθμιου κοινωνικοσυνδικαλιστικού οργάνου που εκπροσωπεί όλα τα άτομα με 

πρόβλημα ακοής (κωφούς, βαρήκοους κι άτομα με κοχλιακό εμφύτευμα) καθώς και τα 

όργανα διοίκησης. 

 

2.1 Ευρωπαϊκό Φόρουμ ΑμεΑ (European Disability Forum) 

Το έτος 1997,  Ευρωπαϊκές και Εθνικές Οργανώσεις Ατόμων µε Αναπηρία και 

γονέων ατόμων µε αναπηρία που δεν μπορούν να εκπροσωπήσουν τους εαυτούς τους ένωσαν 

τις δυνάμεις τους προκειμένου να ιδρύσουν το Ευρωπαϊκό Φόρουµ Ατόμων µε Αναπηρία 

(European Disability Forum, EDF συντομογραφικά).  Το φόρουµ αυτό είναι η μόνη 

ανεξάρτητη πλατφόρμα στην Ευρώπη που συνδιαλέγεται µε τους θεσμούς της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης και τα κέντρα λήψης αποφάσεων,  προκειμένου να προστατέψει και προασπίσει τα 

δικαιώματα των ατόμων µε αναπηρία. Η καθημερινή του δράση, αλλά και η φιλοδοξία του, 

επικεντρώνεται στην άσκηση συστηματικού ελέγχου στο νομοθετικό έργο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης,  δεδομένου ότι κάθε απόφαση και πρωτοβουλία της έχει άμεσο αντίκτυπο σε όλα τα 

επίπεδα της καθημερινής ζωής των Ευρωπαίων πολιτών µε αναπηρία.   

Το πρώτο επίτευγµα του Ευρωπαϊκού Φόρουµ Ατόµων µε Αναπηρία το έτος 1997 

άνοιξε το δρόµο για µία νέα εποχή για τα άτοµα µε αναπηρία στην Ευρώπη.  Πρόκειται για 
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τη θέσπιση του Άρθρου 13  της Συνθήκης του Άµστερνταµ
13

,  την πρώτη και µοναδική 

αναφορά στην αναπηρία στη Συνθήκη της Ευρωπαϊκής Ένωσης.  Πρόκειται για µια µεγάλη 

επιτυχία που έθεσε τη νοµική βάση για την προστασία των ατόµων µε αναπηρία από τη 

διάκριση και έκανε την Ευρωπαϊκή Ένωση να εργαστεί προς αυτήν την κατεύθυνση. Αυτή η 

επιτυχής έκβαση της προσπάθειας του Φόρουµ οφείλεται σε µεγάλο βαθµό στην ευρεία 

κινητοποίηση σε ευρωπαϊκό επίπεδο των ίδιων των ατόµων µε αναπηρία και των 

αντιπροσωπευτικών τους οργανώσεων.   Ύστερα από 16 χρόνια εντατικής δουλειάς σε 

ευρωπαϊκό και εθνικό επίπεδο, το Ευρωπαϊκό Φόρουµ Ατόµων µε Αναπηρία βρίσκεται πίσω 

από αναρίθµητες ευρωπαϊκές πρωτοβουλίες και νοµοθετικές αποφάσεις που ήδη έχουν 

αλλάξει,  και θα συνεχίσουν να αλλάζουν τις ζωές των ατόµων µε αναπηρία σε ολόκληρη την 

Ευρώπη. 

Αναφέρουμε κάποια επιτεύγματα που αντλήσαμε από το έντυπο του EDF για την 

επέτειο των 10 ετών από την ίδρυσή του
14

: 

 Όλο και περισσότερες ευρωπαϊκές πόλεις παρέχουν προσβάσιµα µέσα µαζικής 

µεταφοράς στα άτοµα µε περιορισµένη κινητικότητα, προωθώντας µε αυτόν τον τρόπο 

την αυτονοµία τους.   

 Οι εργοδότες υποχρεούνται να εφαρµόζουν ό,τι υπαγορεύει η αρχή της ίσης 

µεταχείρισης στην απασχόληση (Ν.3304/2005) όσον αφορά τόσο στις προσλήψεις,  όσο 

και στις εύλογες προσαρµογές του εργασιακού χώρου σύµφωνα µε τις ιδιαίτερες ανάγκες 

των εργαζοµένων µε αναπηρία.  

 Ένα άτοµο µε αναπηρία µπορεί να καταγγείλει ένα εργοδότη για άσκηση διακριτικής 

µεταχείρισης στην περίπτωση υποβολής αίτησης πρόσληψης  ή κατάρτισης.  

 Όλο και περισσότερες ιστοσελίδες δηµοσίων φορέων καθίστανται προσβάσιµες.   

 Όλο και περισσότεροι ανελκυστήρες πληρούν προδιαγραφές προσβασιµότητας.  

 Όλο και περισσότερα προϊόντα και υπηρεσίες Τεχνολογιών Πληροφορίας και 

Επικοινωνιών -  όπως είναι τα κινητά τηλέφωνα,  το λογισµικό (software) και το υλικό 

(hardware) των Η/Υ - είναι προσβάσιµα στα τυφλά άτοµα και στα άτοµα µε προβλήµατα 

όρασης.  

                                                 

13
 Συνθήκη του Άμστερνταμ, Η συνθήκη του Άμστερνταμ είναι το αποτέλεσμα της 

Διακυβερνητικής Διάσκεψης που ξεκίνησε στις 29 Μαρτίου 1996 στο Ευρωπαϊκό 

Συμβούλιο του Τορίνο. 

14
  Το έντυπο εκδόθηκε από το Ευρωπαϊκό Φόρουμ ατόμων με Αναπηρία, με τίτλο: «1997-2007: 10 

χρόνια αγώνα για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία» 
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 Το ευρώ είναι το πιο προσβάσιµο νόµισµα για τα τυφλά άτοµα στην ιστορία της 

Ευρώπης.  

 Όλο και περισσότερα φάρµακα έχουν ετικέτες σε γραφή braille.  

 Στα άτοµα µε αναπηρία πρέπει να παρέχονται υψηλής ποιότητας υπηρεσίας όταν 

ταξιδεύουν µε αεροπλάνο.  

 Το Ευρωπαϊκό Έτος Ατόµων µε Αναπηρία 2003,  το οποίο διεξήχθη ύστερα από 

πρόταση του Ευρωπαϊκού Φόρουµ Ατόµων µε Αναπηρία, παρείχε τη δυνατότητα της 

ευαισθητοποίησης σε ευρωπαϊκό και τοπικό επίπεδο,  ενώ αρκετές κυβερνητικές και 

νοµοθετικές πρωτοβουλίες έχουν εφαρµοστεί σε διάφορες χώρες της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης.  

 Στη σύναψη δηµοσίων συµβάσεων που αφορούν σε προϊόντα ή υπηρεσίες πρέπει οι 

∆ηµόσιες Αρχές να διασφαλίζουν ότι η προσβασιµότητα των ατόµων µε αναπηρία έχε 

συµπεριληφθεί ως απαραίτητη προϋπόθεση.  

 Πρέπει στο 35%  των χρηµατοδοτήσεων της Ευρωπαϊκής Ένωσης,  σε περιφερειακό και 

τοπικό επίπεδο, να εφαρµόζεται η αρχή της µη διάκρισης και της προσβασιµότητας των 

ατόµων µε αναπηρία.  

 Η ∆ιεθνής Σύµβαση για τα ∆ικαιώµατα των Ατόµων µε Αναπηρία,  που προωθήθηκε 

δυναµικά από το Φόρουµ και υιοθετήθηκε τον ∆εκέµβριο του 2006 από τη Γενική 

Συνέλευση του Οργανισµού των Ηνωµένων Εθνών, αποτελεί το πρώτο νοµικά 

δεσµευτικό διεθνές εργαλείο µε πεδίο εφαρµογής την Ευρωπαϊκή Ένωση και τα κράτη - 

µέλη της.   

Το Ευρωπαϊκό Φόρουμ Ατόμων με Αναπηρία έχει ως ανώτατο όργανο λήψης 

αποφάσεων τη Γενική Συνελευση των Αντιπροσώπων, η οποία εκλέγει το Γενικό Συμβούλιο 

του EDF που αποτελείται από τον Πρόεδρο και τριάντα (30) άτομα. Στη συνέχεια εκλέγεται η 

Εκτελεστική Γραμματεία του EDF που απαρτίζεται από τον Πρόεδρο, δυο Αντιπροέδρους, 

τον Γραμματέα, τον Ταμία και 6 μέλη χωρίς χαρτοφυλάκιο, ήτοι σύνολο ένδεκα (11) άτομα. 

Η αποστολή του EDF είναι να διασφαλίσει στα άτομα με αναπηρία πλήρη πρόσβαση 

στα θεμελιώδη και τα ανθρώπινα δικαιώματα μέσω της ενεργού συμμετοχής τους στην 

ανάπτυξη και εφαρμογή πολιτικών στην Ευρώπη. 

Ο στόχος είναι να επιτευχθεί η εξίσωση των ευκαιριών για όλες τις γυναίκες και τους 

άνδρες με αναπηρίες μέσω επηρεάζουν το έργο όλων των ευρωπαϊκών θεσμικών οργάνων, σε 

συνεργασία με τους κοινωνικούς εταίρους και τους εταίρους, τα ιδρύματα και τους 
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οργανισμούς της Ε.Ε. και του Ε.Ο.Χ., καθώς και με άλλων ευρωπαϊκών και διεθνών 

οργανισμών και υπηρεσιών, σύμφωνα με την αρχή της μη διάκρισης, και σύμφωνα με την 

αποστολή του EDF όπως εκφράζεται στη προηγούμενη παράγραφο. 

Αυτό θα επιτευχθεί μέσω της προώθησης και συστηματική παρακολούθηση των 

νομοθετικών προτάσεων και στρατηγικό έργο εκστρατεία για να επηρεάσει την πολιτική και 

την πρακτική σε όλη την Ευρώπη.  

Οι δραστηριότητες τις οποίες το EDF θα αναλάβει την επίτευξη των στόχων αυτών 

περιλαμβάνουν: 

- Επαφές με τους αρμόδιους φορείς και τα συμβουλευτικά όργανα της Ε.Ε. 

- Προετοιμασία και διάδοση των εγγράφων θέσης, περιοδικών και ενημερωτικών 

δελτίων άλλες γραπτές εισηγήσεις 

- Συμμετοχή Διοργάνωση συνεδρίων και σεμιναρίων και / ή σε αυτά 

- Η συνεργασία και ο διάλογος με άλλα ενδιαφερόμενα μέρη, όπως οι ΜΚΟ, τα μέσα 

ενημέρωσης, τα συνδικάτα και τους εργοδότες. 

Όλες αυτές οι δραστηριότητες θα αναληφθούν από το EDF βάσει των διεξοδικών 

διαβουλεύσεων με τα μέλη της. Το EDF πρέπει να υπερασπιστεί τα συμφέροντα των 

οργανώσεων μελών του και των οργανώσεων μελών τους όταν καλούνται από αυτούς να το 

πράξουν σε ευρωπαϊκό επίπεδο και μέσω των οργανώσεων μελών του σε εθνικό επίπεδο. 

 

2.2 Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία (Ε.Σ.ΑμεΑ) 

Η ΕΣΑμεΑ είναι τριτοβάθμια κοινωνικοσυνδικαλιστική οργάνωση που 

αντιπροσωπεύει όλα τα ΑμεΑ και τους γονείς/κηδεμόνες ΑμεΑ. Το ανώτατο όργανο λήψης 

αποφάσεων είναι η Γενική Συνέλευση και πραγματοποιείται κάθε 4 χρόνια, συνήθως τον 

Φεβρουάριο, με τη συμμετοχή αντιπροσώπων από όλες τις περιοχές της Ελλάδας και όλες τις 

κατηγορίες ΑμεΑ. 

Η Γενική Συνέλευση εκλέγει το 49μελές Γενικό Συμβούλιο που έχει αρμοδιότητα την 

έγκριση της στρατηγικής και των δράσεων της Εκτελεστικής Γραμματείας και συνεδριάζει 4 

φορές τον χρόνο. Η Εκτελεστική Γραμματεία αποτελείται από 15 μέλη εκ των οποίων τα 4 

προέρχονται από τις οργανώσεις των γονέων/κηδεμόνων ΑμεΑ. Για την εξασφάλιση της 
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συνολικής αντιπροσώπευσης, συνήθως στην θέση του Προέδρου εκλέγεται ΑμεΑ και στη 

θέση του Γενικού Γραμματέα εκλέγεται γονέας/κηδεμόνας ΑμεΑ. 

Οι σκοποί της Συνομοσπονδίας είναι: 

1. Η συνένωση των δυνάμεων των ατόμων με αναπηρία και των  οικογενειών 

τους σε όλη τη χώρα σε ισχυρές και ανεξάρτητες  Πρωτοβάθμιες και 

Δευτεροβάθμιες Οργανώσεις. Η εκπροσώπηση στην Ε.Σ.Α.μεΑ. όλων των 

κατηγοριών των ατόμων με αναπηρία και γονέων και κηδεμόνων αυτών. Ο 

συντονισμός της δράσης όλων των μελών της Ε.Σ.Α.μεΑ. με στόχο την 

καταπολέμηση του στιγματισμού, των προκαταλήψεων και των αρνητικών 

διακρίσεων που βιώνουν τα άτομα με αναπηρία σε όλους τους τομείς της 

ζωής τους, καθώς επίσης και την καταπολέμηση του κοινωνικού και 

οικονομικού αποκλεισμού που υφίστανται και την προώθηση της πλήρους 

ένταξη τους στην ελληνική κοινωνία ως ισότιμοι πολίτες με πλήρη δικαιώματα, 

χωρίς εκπτώσεις και περιορισμούς. 

2. Η προώθηση, η διάδοση και η εμπέδωση στην Ελληνική κοινωνία και Πολιτεία 

και στους θεσμούς αυτής του νομικού, κοινωνικού και  πολιτικού πολιτισμού 

που αναγνωρίζει ότι η αναπηρία είναι υπόθεση ανθρωπίνων δικαιωμάτων. 

3.  Η   οργάνωση   συστηματικών   εκστρατειών   ενημέρωσης   της Ελληνικής 

κοινωνίας και Πολιτείας για τα θέματα  των ατόμων με  αναπηρία, για την 

προώθηση της αρχής ότι η αναπηρία είναι μέρος της ανθρώπινης ποικιλομορφίας, για 

την εμπέδωση στη συνείδηση των πολιτών ότι η αναπηρία είναι υπόθεση ανθρωπίνων 

δικαιωμάτων και για τη δημιουργία θετικών στάσεων των πολιτών απέναντι σε αυτά 

τα θέματα. 

4. Η ανάληψη πρωτοβουλιών και η διεξαγωγή αγώνων προκειμένου να   αναγνωριστεί  το   

δικαίωμα   των   ατόμων   με  αναπηρία   στην αυτοδιάθεση,   στην   πλήρη  συμμετοχή  

τους  στην  κοινωνική   και οικονομική   ζωή   της  χώρας   και   στην   προώθηση   της   

πλήρους χειραφέτησης αυτών. 

5.  Η   θέσπιση   από   την   Ελληνική   Πολιτεία   συνταγματικών   και νομοθετικών 

διατάξεων με τις οποίες κατοχυρώνονται στην πράξη, αλλά και ουσιαστικά, τα 

δικαιώματα των ατόμων με αναπηρία και των οικογενειών τους και η 

συνακόλουθη εκπόνηση μέτρων και πολιτικών από την Ελληνική Πολιτεία που 

άρουν τα κοινωνικά, τα νομικά, τα αρχιτεκτονικά και γενικότερα όλα τα 
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εμπόδια και τις διακρίσεις που εγκλωβίζουν τα άτομα με αναπηρία σε κατάσταση 

κοινωνικού και οικονομικού αποκλεισμού. Η προάσπιση με κάθε νόμιμο μέσο των 

δικαιωμάτων και των συμφερόντων των ατόμων με αναπηρία  καθώς επίσης και 

των οικογενειών τους, ιδιαίτερα δε των πλέον ευάλωτων ατόμων με αναπηρία, 

μεταξύ των οποίων είναι οι Νέοι με Αναπηρία, οι Γυναίκες με Αναπηρία, οι Μητέρες 

των Ατόμων με Βαριά Αναπηρία, τα Άτομα με Βαριά Αναπηρία, καθώς επίσης και οι 

Μετανάστες με Αναπηρία. Η συμμετοχή εκπροσώπων της Ε.Σ.Α.μεΑ. και των 

Οργανώσεων μελών της σε όλα τα κέντρα λήψης αποφάσεων της χώρας, δημόσια ή 

ιδιωτικό, που αφορούν άμεσα ή έμμεσα στα άτομα με αναπηρία. 

6.  Η Ε.Σ.Α.μεΑ. με κάθε νόμιμο και πρόσφορο μέσον δύναται να συμπαρίσταται στις 

Οργανώσεις μέλη της και στους φορείς μέλη αυτών (νομικά πρόσωπα) ενώπιον 

κάθε διοικητικής ή δικαστικής αρχής ή οργάνου. Η Ε.Σ.Α. με Α. επίσης δύναται να 

συμπαρίσταται στα ίδια το άτομα με αναπηρία  (φυσικά πρόσωπα) σε οιαδήποτε 

περίπτωση    παραβίασης   των   ανθρώπινων   και    συνταγματικών δικαιωμάτων τους, 

διασφαλίζοντας μεταξύ άλλων και την τήρηση της αρχής  της ίσης μεταχείρισης λόγω 

αναπηρίας σε όλους τους τομείς της   κοινωνικής   ζωής,    και    να   τα    

αντιπροσωπεύει    ενώπιον οποιασδήποτε διοικητικής ή δικαστικής αρχής ή οργάνου σε 

εθνικό, ευρωπαϊκό και διεθνές επίπεδο. Επιπρόσθετα, η Ε.Σ.Α.μεΑ. δύναται, όταν η 

οικονομική της κατάσταση της το επιτρέπει, να υποστηρίζει και οικονομικά τις 

Οργανώσεις μέλη της και τους φορείς μέλη αυτών. 

7. Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αγωνίζεται διαρκώς για την  υλοποίηση της Διεθνούς Σύμβασης 

του Ο.Η.Ε. για  τα Δικαιώματα των Ατόμων με Αναπηρία από κοινού με το 

προαιρετικό πρωτόκολλο, προκειμένου να επιφέρει τις αναγκαίες προσαρμογές στη 

νομοθεσία και στις πολιτικές στη χώρα μας προς όφελος των ατόμων με αναπηρία. 

8. Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αναπτύσσει ισχυρούς δεσμούς με την Κυπριακή Συνομοσπονδία 

Οργανώσεων Αναπήρων προς όφελος των ατόμων με αναπηρία στην Ελλάδα και στην 

Κύπρο.  

9. Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αναλαμβάνει πρωτοβουλίες ενδυνάμωσης των Αναπηρικών 

Κινημάτων στη Βαλκανική Χερσόνησο, στη Μεσόγειο, στην Ευρωπαϊκή Ένωση, σε 

ολόκληρη την Ευρώπη και διεθνώς. Η Ε.Σ.Α.μεΑ. ως ιδρυτικό μέλος του Ευρωπαϊκού 

Φόρουμ Ατόμων με Αναπηρία συμμετέχει ενεργά στην ενδυνάμωση του 

Ευρωπαϊκού Αναπηρικού Κινήματος και στην εκπόνηση και εφαρμογή σύγχρονης 
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νομοθεσίας και σύγχρονων πολιτικών από την Ευρωπαϊκή Ένωση για τα άτομα με αναπηρία, 

προκειμένου να αρθεί η άνιση μεταχείριση και ο κοινωνικός αποκλεισμός σε όλη την 

επικράτεια της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 

10. Ο συντονισμός και η συνεργασία με τις Οργανώσεις της Κοινωνίας των Πολιτών, 

αλλά ιδιαίτερα με τις Οργανώσεις των Κοινωνικών Εταίρων,  για θέματα που 

αφορούν στα άτομα με αναπηρία και στις οικογένειες τους. Ειδικότερα, κατά τη 

διάρκεια συλλογικών διαπραγματεύσεων  η  Ε.Σ.Α.μεΑ.   υποβάλει στους 

Κοινωνικούς Εταίρους τις προτάσεις της, προκειμένου μέσω των συλλογικών 

συμβάσεων μεταξύ εργαζομένων και εργοδοτών να θεσπίζονται μέτρα και πολιτικές 

προστασίας των ατόμων με αναπηρία και των γονιών τους. 

11. Η προώθηση της επιστημονικής έρευνας και μελέτης σχετικά με τα θέματα των 

ατόμων με αναπηρία, η συνεργασία για αυτό το  σκοπό με τριτοβάθμια ιδρύματα 

της χώρας και του εξωτερικού, καθώς επίσης και με ερευνητικά ινστιτούτα και 

κέντρα στην Ελλάδα και στο εξωτερικό. Η ένταξη της διάστασης της αναπηρίας ως 

μέρος της   ανθρώπινης   ποικιλομορφίας   στα   αναλυτικά   προγράμματα σπουδών  της  

Πρωτοβάθμιας,   Δευτεροβάθμιας  και   Τριτοβάθμιας Εκπαίδευσης. Προκειμένου η 

Ε.Σ.Α.μεΑ. και το αναπηρικό κίνημα της χώρας συνολικά να αποκτήσουν το δικό τους 

ερευνητικό φορέα, δύναται η  Συνομοσπονδία να ιδρύσει Ινστιτούτο Μελετών και 

Ερευνών για Θέματα Αναπηρίας. 

12. Η θέσπιση και υλοποίηση δημόσιων πολιτικών προώθησης της πλήρους συμμετοχής 

των ατόμων με αναπηρία στο εκπαιδευτικό σύστημα, σε όλες τις βαθμίδες αυτού, 

στην επαγγελματική ζωή και σε όλες τις ανθρώπινες δραστηριότητες. 

13. Η συνεχής προσπάθεια για τη θέσπιση νομοθεσίας, μέτρων και πολιτικών που 

διασφαλίζουν την ανεμπόδιστη πρόσβαση των ατόμων με αναπηρία στον κόσμο της 

εργασίας, διότι για την Ε.Σ.Α.μεΑ. Η ανεργία είναι η σκληρότερη μορφή 

κοινωνικής αναπηρίας. Για τις πλέον ευάλωτες ομάδες των ατόμων με αναπηρία 

προωθούνται ειδικά   μέτρα   και   πολιτικές,   όπως   υποστηριζόμενη   απασχόληση, 

προστατευμένη    απασχόληση,    καθώς    και    ειδικά    οικονομικά, φορολογικά, 

ασφαλιστικά κίνητρα κ.α.. Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αγωνίζεται για την εκπόνηση και εφαρμογή 

από την Ελληνική Πολιτεία μιας Εθνικής Στρατηγικής για την Επαγγελματική 

Κατάρτιση και Απασχόληση των Ατόμων με Αναπηρία. Η Ε.Σ.Α.μεΑ. αναζητά την 
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ενεργή συμμετοχή και υποστήριξη των Κοινωνικών Εταίρων, ιδιαίτερα των Οργανώσεων 

των Εργαζομένων, για την επίτευξη του παραπάνω στόχου.  

14. Η θέσπιση νόμων και η εκπόνηση μέτρων και πολιτικών που να διασφαλίζουν το 

δημόσιο χαρακτήρα του Συστήματος Κοινωνικής Ασφάλισης και Κοινωνικής 

Προστασίας της χώρας και η εφαρμογή συγκεκριμένων και στοχευμένων μέτρων 

υποστήριξης των ατόμων με αναπηρία στον Τομέα των Παροχών και των Συντάξεων 

από το Δημόσιο Σύστημα Κοινωνικής Ασφάλισης. 

15. Η διασφάλιση του δημόσιου και δωρεάν χαρακτήρα του Εθνικού Συστήματος Υγείας 

και η συνεχής προσπάθεια για τη βελτίωση των Υπηρεσιών αυτού για όλα τα άτομα με  

αναπηρία και ειδικότερα για τα άτομα με χρόνιες  παθήσεις  που  είναι  συχνοί 

χρήστες των Υπηρεσιών Υγείας.  

16. Η ίδρυση και ανάπτυξη στο πλαίσιο του Δημόσιου Εθνικού   Συστήματος  Υγείας,     

δομών,   υπηρεσιών  και   Κέντρων Αποκατάστασης εξειδικευμένων για κάθε 

κατηγορία αναπηρίας.  

17. Η ποιοτική και ποσοτική αναβάθμιση αυτών των Υπηρεσιών, με την επαρκή 

στελέχωση τους με εξειδικευμένο προσωπικό και την απόκτηση εξοπλισμού σύγχρονης 

τεχνολογίας, και η διαρκής διεύρυνση των παροχών στον Τομέα της Υγείας είτε από 

το Ε.Σ.Υ. είτε από τα Ασφαλιστικά Ταμεία. 

18. Η διάδοση του θεσμού της ανώνυμης και μη ανταποδοτικής εθελοντικής 

αιμοδοσίας και της δωρεάς οργάνων και ιστών σώματος και η ανάλογη ενημέρωση 

του κοινού ως προς αυτά, η συνεχής βελτίωση   της έρευνας   και   μελέτης   για   

την   πρόληψη   των κληρονομικών  ασθενειών  και  άλλων χρόνιων  παθήσεων  και   

η συνεχής διαπαιδαγώγηση των πολιτών αναφορικά με την πρόληψη των ατυχημάτων. 

Επίσης, η διασφάλιση του δημόσιου χαρακτήρα, στο   πλαίσιο   του   Δημόσιου   

Εθνικού   Συστήματος   Υγείας,   των υπηρεσιών αιμοδοσίας και δωρεάς οργάνων και 

ιστών σώματος και των Κέντρων Μεταμοσχεύσεων. 

19. Η καταπολέμηση και εξάλειψη της ιδρυματοποίησης και του ιδρυματισμού των 

ατόμων με αναπηρία, η θέσπιση δομών διαβίωσης στην κοινότητα, η προώθηση της 

ανεξάρτητης διαβίωσης τους και η ίδρυση  και λειτουργία δομών προστατευμένης 

διαβίωσης για τα άτομα  με αναπηρία που την έχουν ανάγκη.  Η  προώθηση της  

θέσπισης από την ελληνική Πολιτεία δημόσιων πολιτικών και η παροχή   δημόσιων   

χρηματοδοτήσεων   για   τη   συγκρότηση   και λειτουργία  των  ανωτέρω  δομών.   Η  
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διασφάλιση  του  δημόσιου χαρακτήρα του Τομέα της Πρόνοιας στη χώρα, της 

βελτίωσης και ανάπτυξης του, της παροχής από τους φορείς που υπάγονται σε 

αυτών    υψηλής    ποιότητας    υπηρεσιών    στήριξης,    κοινωνικής προστασίας και 

ένταξης και η σταθερή και επαρκής χρηματοδότηση του Δημόσιου Τομέα Πρόνοιας από 

τον κρατικό προϋπολογισμό και από  άλλες  πηγές  δημόσιας χρηματοδότησης  για  

την  εύρυθμη λειτουργία του και για τη διαρκή βελτίωση, ανάπτυξη και επέκταση του. 

20. Η ένταξη της διάστασης της αναπηρίας σε όλες τις πολιτικές που εκπονούνται και 

εφαρμόζονται από την ελληνική Πολιτεία σε εθνικό, περιφερειακό και τοπικό επίπεδο. Η 

προώθηση της προσβασιμότητας στο δομημένο περιβάλλον, στα μέσα μαζικής 

μεταφοράς - χερσαία, εναέρια και διαθαλάσσια - στην Κοινωνία της Πληροφορίας, 

στο διαδίκτυο κ. λ. π.. 

21. Η συμμετοχή των ατόμων με αναπηρία στα πολιτιστικά δρώμενα της χώρας, η ανάπτυξη 

και υλοποίηση πολιτιστικών προγραμμάτων και   η   με  κάθε  μέσο  άρση   των  

εμποδίων  για   ελεύθερη   και ανεμπόδιστη συμμετοχή αυτών στην πολιτιστική ζωή της 

χώρας. 

22. Η   εκπόνηση   και   εφαρμογή   για   τα   άτομα   με   αναπηρία προγραμμάτων    

κοινωνικής   ένταξης,    ψυχαγωγίας,    ελεύθερου χρόνου, πολιτισμού και μαζικού 

αθλητισμού.  

23. Η εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων για τα άτομα με αναπηρία  σε όλη τη 

χώρα που συγχρηματοδοτούνται από την Ελλάδα και την Ευρωπαϊκή Ένωση, τα 

οποία μεταξύ των άλλων μπορούν να αφορούν στη δια βίου μάθηση, στην επιμόρφωση, 

στην κατάρτιση, στην ενημέρωση - ευαισθητοποίηση, στην εκπόνηση ερευνών και 

μελετών και γενικότερα η υλοποίηση κάθε είδους προγράμματος είτε από μόνη 

της είτε από κοινού με άλλους φορείς του δημόσιου ή ιδιωτικού τομέα, όπως κάθε φορά 

προβλέπεται από την κείμενη νομοθεσία. 

24. Η    εκπόνηση    και    εφαρμογή    προγραμμάτων   επείγουσας αναπτυξιακής, 

ανθρωπιστικής ή επισιτιστικής βοήθειας υπέρ των ατόμων με αναπηρία σε 

αναπτυσσόμενες χώρες είτε από μόνη της, είτε σε συνεργασία με άλλες Μη 

Κυβερνητικές Οργανώσεις που έχουν πιστοποιηθεί για αυτόν το σκοπό. 

25. Η ανάπτυξη δράσεων για την διάδοση των αξιών του καταναλωτικού κινήματος μέσα 

στο αναπηρικό κίνημα, η προάσπιση και προώθηση των δικαιωμάτων των ατόμων με 

αναπηρία και των μελών των οικογενειών τους ως καταναλωτές αναγνωρίζοντας ότι τα 
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άτομα με αναπηρία δεν είναι μόνο γενικοί καταναλωτές αλλά και ειδικοί καταναλωτές 

χρησιμοποιώντας ειδικά προϊόντα και υπηρεσίες που απευθύνονται ειδικά σε αυτά. Η 

πρόσβαση στα αγαθά και στις υπηρεσίες είναι βασική επιδίωξη της Ε.Σ.Α.μεΑ.  για να 

διασφαλιστεί η συμμετοχή ανεμπόδιστα όλων των ατόμων με αναπηρία σε αυτά. 

26. Η συμμετοχή της Ε.Σ.Α.μεΑ. στους αγώνες του λαού μας για τα γενικότερα Εθνικά και 

κοινωνικοοικονομικά ζητήματα. 

Για την πραγματοποίηση των σκοπών του προηγούμενου άρθρου, η Ε.Σ.Α.μεΑ. θα 

χρησιμοποιεί κάθε νόμιμο μέσο, όπως: 

α)  Τον συντονισμό των αγώνων των οργανώσεων μελών της για γενικότερα αιτήματα 

που διεκδικεί. 

β) Την   ίδρυση   στεγαστικών,   προμηθευτικών,   καταναλωτικών, παραγωγικών κι άλλων 

συνεταιρισμών. 

γ) Την στήριξη της ίδρυσης βιβλιοθηκών, λεσχών, εργαστηρίων κατάρτισης και 

προστατευομένων εργαστηρίων των οργανώσεων - μελών της. 

δ)  Ενημερώνει συστηματικά τα Άτομα με Αναπηρία, τους Γονείς και Κηδεμόνες αυτών 

και το περιβάλλον τους, την κοινή γνώμη, την Κυβέρνηση, τα Κόμματα, τις 

οργανώσεις, και τους οργανισμούς της Ελλάδας και του Εξωτερικού για θέματα που 

αφορούν τα Άτομα με Αναπηρία, με κάθε πρόσφορο μέσο. 

ε)  Παρέχει υλική βοήθεια και ηθική συμπαράσταση στις οργανώσεις - μέλη της και φυσικά 

πρόσωπα μέλη οργανώσεων των Ατόμων με Αναπηρία, Γονιών και Κηδεμόνων 

αυτών, στο βαθμό των δυνατοτήτων της με την σύμφωνη γνώμη και υπόδειξη της 

οργάνωσης - μέλους της. 

στ) Χορηγεί βραβεία ή υποτροφίες για προσπάθειες των Ατόμων με Αναπηρία ή κάθε 

προσώπου που συμβάλλει στην βελτίωση της θέσης των Ατόμων με Αναπηρία ύστερα από 

απόφαση του Γ.Σ. και πρόταση της οργάνωσης - μέλους της. 

ζ)  Εκδίδει εφημερίδα, περιοδικά ή ενημερωτικά φυλλάδια. 

η)  Καθώς και με άλλο νόμιμο και πρόσφορο μέσο που θα αποβλέπει στην επιτυχία των 

σκοπών της Ε.Σ.Α.μεΑ. 
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2.3 Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος (ΟΜ.Κ.Ε.) 

Η ΟΜΚΕ είναι δευτεροβάθμια κοινωνικοσυνδικαλιστική οργάνωση που 

αντιπροσωπεύει τους κωφούς και τους βαρήκοους και είναι ιδρυτικό μέλος της ΕΣΑμεΑ. 

Όπως και στις άλλες δυο οργανώσεις, η Γενική Συνελευση είναι το ανώτατο όργανο λήψης 

αποφάσεων, εκλέγει 21μελές Γενικό Συμβούλιο από τα οποία εκλέγονται τα 7 μέλη της 

Εκτελεστικής Γραμματείας. 

Οι σκοποί της Ομοσπονδίας Κωφών Ελλάδος είναι: 

Α)  Ο συντονισμός των ενεργειών όλων των σωματείων κωφών και βαρήκοων της 

χώρας για την αποτελεσματικότερη μελέτη, προβολή και σωστή αντιμετώπιση 

των προβλημάτων που απασχολούν τους κωφούς και τους βαρήκοους αλλά και 

όλα τα άτομα με αναπηρία.  

Β)  Η παροχή κάθε δυνατής υποστήριξης προς τα σωματεία-μέλη.  

Γ)  Η συμβολή στην πνευματική, πολιτιστική και κοινωνική ανάπτυξη των φυσικών 

προσώπων των μελών της Ομοσπονδίας.  

∆)  Η συμβολή για την ανάπτυξη της Εκπαίδευσης και της Επαγγελματικής 

αποκατάστασης των κωφών και των βαρήκοων και η ουσιαστική συμμετοχή των 

κωφών και των βαρήκοων στα κέντρα έρευνας και λήψης αποφάσεων που 

αφορούν τους κωφούς, τους βαρήκοους αλλά και όλα τα άτομα με αναπηρία 

Ε)  Η συμμετοχή στον κοινωνικοσυνδικαλιστικό χώρο και η συμβολή στην 

πνευματική και πολιτιστική ανάπτυξη του λαού γενικότερα. Συνεργασία με την 

τοπική Αυτοδιοίκηση, εργατικό, φοιτητικό, νεολαϊστικό κίνημα με μη 

κυβερνητικές οργανώσεις, με οργανώσεις προστασίας του περιβάλλοντος και η 

συνεργασία με όλους τους ομοειδείς συλλόγους των ατόμων με αναπηρία και 

ειδικά των κωφών και των βαρήκοων.  

ΣΤ)  Η ενημέρωση της Ελληνικής και Παγκόσμιας κοινής γνώμης για τους κωφούς και 

τους βαρήκοους, προς άρση της τυχόν προκατάληψης που σχετίζεται με το κωφό 

και το βαρήκοο άτομο και ευαισθητοποίηση πολιτών και μαζικών φορέων για 

αλληλοαποδοχή.  

Ζ)  Η ανάπτυξη, έρευνα και διάδοση της Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας (Ε.Ν.Γ.).,  

καθώς και η επιδίωξη με κάθε νόμιμο τρόπο της νομοθετικής αναγνώρισης της 
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ΕΝΓ ως επίσημης γλώσσας των Κωφών – Βαρήκοων ατόμων σε όλους τους 

τομείς δραστηριότητας ως Ελλήνων πολιτών.  

Η)  Συνεργασία με όλους τους φορείς που ασχολούνται με τους κωφούς και τους 

βαρήκοους. Η ΟΜ.Κ.Ε. είναι ο μόνος φορέας που πιστοποιεί την επάρκεια ΕΝΓ 

μέχρι να αναλάβει κρατικός φορέας ή πανεπιστημιακό ίδρυμα. Η ΟΜ.Κ.Ε. μπορεί 

να ιδρύει παραρτήματα σε όλη την Ελλάδα προς επίτευξη των σκοπών και 

στόχων της.  

Τα μέσα που χρησιμοποιεί η Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος για την επίτευξη των 

στόχων της είναι: 

Α) Με τον συντονισμό των αγώνων των οργανώσεων μελών της για γενικότερα 

αιτήματα που διεκδικεί 

Β)  Με την διοργάνωση διαλέξεων, συνεδρίων, σεμιναρίων, καλλιτεχνικών 

εκδηλώσεων, δημιουργία βιβλιοθηκών, ψηφιακών μέσων και κάθε άλλο νόμιμο 

πρόσφορο μέσο.  

Γ)  Με την έκδοση εφημερίδας ή περιοδικού, καθώς και οπτικού και έντυπου 

ενημερωτικού υλικού.  

∆)  Με την συμμετοχή εκπροσώπων της Ομοσπονδίας σε όλους τους φορείς και στα 

κέντρα λήψεων αποφάσεων που σχετίζονται με το κωφό καιτο βαρήκοο άτομο.  

Ε)  Με την ίδρυση Σχολής ∆ιδασκαλίας Ε.Ν.Γ., στούντιου για την δημιουργία 

εκπαιδευτικού υλικού για την διάδοση της Ε.Ν.Γ. και λοιπών θεμάτων, και με τη 

σύσταση Κέντρου Έρευνας αναγκών των κωφών και των βαρήκοων. 

ΣΤ)  Με την συνεργασία με:  

α)  την Ευρωπαϊκή Ένωση Κωφών (European Union of the Deaf),  

β)  την Παγκόσμια Ομοσπονδία Κωφών (World Federation of the Deaf),  

γ) τις διεθνείς οργανώσεις νεολαίας κωφών (European Union of the Deaf Youth 

& World Federation of the Deaf – Youth Section), και 

δ)  την ∆ιεθνής Ομοσπονδία Βαρήκοων – International Federation of the Hard of 

Hearing)  

ε)  οποιαδήποτε άλλη διεθνή οργάνωση που σχετίζεται με τα κωφά και τα 

βαρήκοα άτομα 
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στ)  το Σωματείο ∆ιερμηνέων Ελληνικής Νοηματικής Γλώσσας και με τον Σύλλογο 

∆ασκάλων Ε.Ν.Γ.  

ζ)  τη συμμετοχή σε διεθνή σεμινάρια ή συνέδρια με θέματα που αφορούν τους 

κωφούς καιτους βαρήκοους. 

η) την ίδρυση νέων σωματείων μελών στις περιοχές που δεν υπάρχουν. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 3 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ 

ΑΤΟΜΩΝ με ΑΝΑΠΗΡΙΑ 

 

Το παρόν κεφάλαιο παρουσιάζει τα οικονομικά στοιχεία που έχουμε λάβει από τις 

τρεις οργανώσεις των Ατόμων με Αναπηρία που αναλύσαμε στο Κεφάλαιο 2 και εξάγει 

βασικά συμπεράσματα. Στην Ενότητα 3.1 γίνεται μια επισκόπηση επί των οικονομικών του 

E.D.F., στην Ενότητα 3.2 επί των οικονομικών της Ε.Σ.Α.μεΑ. και στην Ενότητα 3.3 επί των 

οικονομικών της ΟΜ.Κ.Ε.. Στο Παράρτημα είναι οι ισολογισμοί εκ των οποίων λαμβάνουμε 

τα σημαντικότερα στοιχεία για την ανάλυσή μας. 

 

3.1  Οικονομικά στοιχεία E.D.F. 

Με την ευγενική προσφορά του EDF, της Ε.Σ.Α.μεΑ. και της ΟΜ.Κ.Ε., κατόπιν 

σχετικού γραπτού αιτήματος, μας δόθηκαν τα οικονομικά στοιχεία. Χαρακτηρίζονται από τη 

μείωση της κοινοτικής/κρατικής επιχορήγησης, αυξάνοντας το ποσοστό συμμετοχής της ίδιας 

οργάνωσης επί του συνολικού 100%. Βέβαια, είναι πολύ διαφορετικά τα πράγματα μεταξύ 

της Ευρωπαϊκής Επιτροπής και της Κυβέρνησης της Ελλάδος.  

Η Ευρωπαϊκή Ένωση αντικατέστησε την Ευρωπαϊκή Κοινότητα (πρώην ΕΟΚ) 

διαδεχόμενη αυτή, σύμφωνα με τη Συνθήκη της Λισαβόνας
15

, και οι τομείς πολιτικής 

τοποθετούνται ως εξής: 

 Αποκλειστική αρμοδιότητα: Σε αυτό τον τομέα η ΕΕ έχει αποκλειστικές 

αρμοδιότητες στο να κάνει ρυθμίσεις. Επίσης έχει την αποκλειστική 

αρμοδιότητα στο να συμπεριλάβει μια διεθνή συνθήκη όταν παρέχεται σε μια 

νομοθετική πράξη της ΕΕ.  

 Συντρέχουσα αρμοδιότητα: Η αρμοδιότητα στην νομοθεσία σε αυτό τον 

τομέα μοιράζεται ανάμεσα στα κράτη μέλη και την ΕΕ. 

                                                 
15

  Η συνθήκη της Λισαβόνας υπογράφτηκε στις 13/12/2007 από τους αρχηγούς των κρατών – μελών 

της Ευρωπαϊκής Ένωσης και τέθηκε σε ισχύ από την 1
η
 Ιανουαρίου 2009. 
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 Υποστηρικτική αρμοδιότητα: Εδώ η ΕΕ έχει το δικαίωμα στο να 

υποστηρίξει, να συντονίσει ή να συμπληρώσει τις πράξεις των κρατών μελών. 

Τα όργανα της Ευρωπαϊκής Ένωσης είναι: 

1. Το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 

2. Το Συμβούλιο της Ευρωπαϊκής Ένωσης 

3. Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

4. Το Δικαστήριο των Ευρωπαϊκών Κοινοτήτων 

5. Το Ελεγκτικό Συνέδριο 

6. Η Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα 

7. Η Οικονομική και Κοινωνική Επιτροπή 

8. Η Επιτροπή των Περιφερειών 

9. Η Ευρωπαϊκή Τράπεζα Επενδύσεων 

10. Ο Ευρωπαίος Διαμεσολαβητής 

Όσον αφορά το Ελληνικό Κράτος, με τον νόμο 2539/1997 (Νόμος Καποδίστρια) 

καταργήθηκαν οι κοινότητες υποχρεωτικά και συνενώθηκαν σε ευρύτερους Δήμους. Η 

κοινότητα καταργήθηκε και μετατράπηκε σε «δημοτικό διαμέρισμα» και αργότερα σε 

«τοπικό διαμέρισμα». Οι νέοι Δήμοι που προέκυψαν ονομάστηκαν Καποδιστριακοί Δήμοι 

και ήταν συνολικά 1.034. Με την ψήφιση του Νόμου 3852/2010 (Νόμος Καλλικράτη
16

) 

επήλθαν σημαντικές αλλαγές στον διοικητικό και στον αυτοδιοικητικό χάρτη της χώρας μας. 

Οι Δήμοι από 1034 έχουν συρρικνωθεί σε 325. Οι Δήμοι και οι Περιφέρειες συγκροτούν τον 

πρώτο και δεύτερο βαθμό τοπικής αυτοδιοίκησης και ως έκφραση της λαϊκής κυριαρχίας 

αποτελούν θεμελιώδη θεσμό του δημόσιου βίου των Ελλήνων. Την ευθύνη εκ μέρους της 

Κυβέρνησης για τους Δήμους και τις Περιφέρειες την έχει το Υπουργείο Εσωτερικών.  

Το κυβερνητικό έργο ασκείται υπό τις εντολές του εκάστοτε Πρωθυπουργού, μετά 

από ορκωμοσία ενωπίων του Προέδρου της Ελληνικής Δημοκρατίας, και έχει θητεία 

τεσσάρων (4) ετών η οποία μπορεί να διακοπεί νωρίτερα, σε ιδιαίτερες περιπτώσεις που 

ορίζει το Σύνταγμα της Ελλάδος και κατόπιν αποδοχής των αιτιάσεων από τον Πρόεδρο της 

Ελληνικής Δημοκρατίας. 

Από τα παραπάνω καταλαβαίνουμε ότι η Ευρωπαϊκή Ένωση και η Κυβέρνηση της 

Ελλάδας εργάζονται με διαφορετικό τρόπο κι έχουν διαφορετικές δομές αποφάσεων. 

                                                 
16

 Νόμος Καλλικράτη: Νόμος 3852/7-6-2010 (ΦΕΚ 87/2010, τεύχος Α’) 
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Το EDF είναι μια ευρωπαϊκή ΜΚΟ με συγκεκριμένους σκοπούς που 

προαναφέρθησαν στο Κεφάλαιο 2. Δεν μπορεί να γίνει εμπορική επιχείρηση γιατί οι ΜΚΟ 

είναι μη κερδοσκοπικές οργανώσεις κι άρα απαγορεύεται το εμπόριο οτιδήποτε με σκοπό το 

κέρδος. Συνεπάγεται λοιπόν ότι οι άλλες πηγές οικονομικών εσόδων είναι οι συνδρομές από 

τα μέλη του EDF, τα έσοδα από Ευρωπαϊκά Προγράμματα στα οποία το EDF συμμετέχει με 

σκοπό την διάδοση της τεχνογνωσίας κι εμπειρίας της πάνω σε θέματα αναπηρίας γενικής 

φύσεως. 

Οι Πίνακες 3.1 και 3.2 αφορούν στις οικονομικές καταστάσεις του EDF για τις 

τριετίες 2008 – 2010 και 2011 – 2013 αντίστοιχα. Ειδικότερα, βλέπουμε ότι το 2008 η 

συμμετοχή της Ε.Ε. στο προϋπολογισμό έφτανε το 84% ενώ το 2013 συρρικνώνεται στο 

77%! Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι η Ε.Ε. έχει σκοπό να μειώσει τη συμμετοχή της σε 

επιχορηγήσεις Μη Κυβερνητικών Οργανισμών (ΜΚΟ) με αποτέλεσμα τον εξαναγκασμό των 

ΜΚΟ σε αναζήτηση οικονομικών πόρων εκτός Ε.Ε.. Ιδιαίτερα σε περίοδο οικονομικής 

κρίσης αυτό είναι εξαιρετικά δύσκολο, περισσότερο από κάθε προηγούμενη χρονιά στην 

ιστορία της Ε.Ε., που ξεκινά το 1945 μετά τη λήξη του Δεύτερου Παγκόσμιου Πολέμου. 

Το συνολικό ποσό των εσόδων και εξόδων πρέπει να συμφωνούν διότι όπως 

προαναφέραμε το EDF είναι Μ.Κ.Ο. και επομένως δεν μένει κανένα ποσό στο ταμείο του 

EDF μετά την παρέλευση ενός ολόκληρου ημερολογιακού έτους. Το ίδιο ισχύει και για τις 

Ε.Σ.Α.μεΑ. και ΟΜ.Κ.Ε., αφού είναι κι οι δυο αυτές Μ.Κ.Ο.. 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.1  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ EDF ΓΙΑ ΤΗΝ ΤΡΙΕΤΙΑ 2008-2012 

INCOME 2008 2009 2010 TOTAL € 

Partner's contribution in cash 180.000,00 190.000,00 200.000,00 570.000,00 

Other sources 0,00 0,00 0,00 0,00 

Generated by the action 0,00 0,00 0,00 0,00 

Commission grant 920.000,00 920.000,00 930.000,00 2.770.000,00 

TOTAL 1.100.000,00 1.110.000,00 1.130.000,00 3.340.000,00 

% of EC funding 84% 83% 82% 83% 

EXPENSES 2008 2009 2010 TOTAL € 

Staff costs 560.000,00 570.000,00 590.000,00 1.720.000,00 

Travel and subsistence allowances 280.000,00 280.000,00 280.000,00 840.000,00 

Services 110.000,00 108.000,00 107.000,00 325.000,00 

Administration 150.000,00 152.000,00 153.000,00 455.000,00 

TOTAL 1.100.000,00 1.110.000,00 1.130.000,00 3.340.000,00 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.2  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ EDF ΓΙΑ ΤΗΝ ΤΡΙΕΤΙΑ 2011-2013 

INCOME 2011 2012 2013 TOTAL € 

Partner's contribution in cash to the 3-year 

strategic plan 252.500,00 268.500,00 292.500,00 813.500,00 

Other sources affected to the 3-year 

strategic plan 0,00 0,00 0,00 0,00 

Revenue generated by the action 0,00 0,00 0,00 0,00 

Commission grant 945.000,00 960.000,00 975.000,00 2.880.000,00 

TOTAL 1.197.500,00 1.228.500,00 1.267.500,00 3.693.500,00 

% of EC funding 79% 78% 77% 78% 

EXPENSES 2011 2012 2013 TOTAL € 

Staff costs 627.000,00 647.000,00 667.000,00 1.941.000,00 

Travel and subsistence allowances 287.000,00 282.000,00 282.000,00 851.000,00 

Services 125.000,00 139.000,00 154.000,00 418.000,00 

Administration 158.500,00 160.500,00 164.500,00 483.500,00 

TOTAL 1.197.500,00 1.228.500,00 1.267.500,00 3.693.500,00 
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Από τα οικονομικά στοιχεία των ΠΙΝΑΚΩΝ 3.1 και 3.2 εξάγουμε τον πίνακα 3.3: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.3  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΑΕΤΙΑ 2008-2013 

 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΟΛΗ ΤΗΝ ΕΞΑΕΤΙΑ 2008 - 2013 

   ΕΤΟΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗ Ε.Ε. ΣΥΜΜΕΤΟΧΗ ΕΤΑΙΡΩΝ ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΣΟΔΑ ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΞΟΔΑ 

2008 920.000 180.000 1.100.000 1.100.000 

2009 920.000 190.000 1.110.000 1.110.000 

2010 930.000 200.000 1.130.000 1.130.000 

2011 945.000 252.500 1.197.500 1.197.500 

2012 960.000 268.500 1.228.500 1.228.500 

2013 975.000 292.500 1.267.500 1.267.500 

 

Ο Πίνακας 3.3 μας δείχνει την αύξουσα πορεία των επιχορηγήσεων της Ευρωπαϊκής 

Επιτροπής από το 2008 μέχρι το 2013, η οποία διαφορά από το 2008 στο 2013 ανέρχεται σε 

πενήντα πέντε χιλιάδες ευρώ (55.000€). Ταυτόχρονα όμως, έχουμε την αύξηση της 

συμμετοχής των εταίρων κατά εκατόν δώδεκα χιλιάδων πεντακοσίων ευρώ (112.500€) για το 

ίδιο διάστημα. Άρα, συνειδητοποιούμε ότι οι εταίροι έπρεπε να συνεισφέρουν περισσότερα 

από ότι η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στα έξι αυτά χρόνια. 

 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.1: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΟΛΗ ΤΗΝ ΕΞΑΕΤΙΑ 2008-2013 
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Το Διάγραμμα 3.1 προκύπτει από τον πίνακα 3.3 και μας δείχνει ξεκάθαρα ότι μεν η 

συμμετοχή των συνεταίρων αυξάνει καθώς το 2008 και 2009 ήταν μικρότερη από 200.000€ 

ενώ μετά το 2013 αγγίζει σχεδόν τις 300.000€. Συγκριτικά όμως τα έσοδα από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση σε σχέση με το σύνολο των εσόδων από λοιπούς φορείς εκτός Ε.Ε., 

έχουμε τον πίνακα 3.4: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.4: ΑΝΑΛΟΓΙΑ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ Ε.Ε. ΕΠΙ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ ΕΣΟΔΩΝ ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΑΕΤΙΑ 2008-2013 

ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ E.E 5650000 

ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ 1383500 

                          (ποσά σε Ευρώ) 

Το ποσό των 5.650.000 Ευρώ προκύπτει από το άθροισμα των χορηγήσεων της Ε.Ε. 

στο EDF (ήτοι 2.770.000 και 2.880.000 όπως φαίνεται στους Πίνακες 3.1 και 3.2). Το σύνολο 

εσόδων προκύπτει από το άθροισμα των εσόδων από λοιπούς εταίρους (ήτοι 570.000 και 

813.500 όπως φαίνεται στους Πίνακες 3.1 και 3.2). 

 Το Διάγραμμα 3.2 προκύπτει από την αναλογία επιχορηγήσεων της Ε.Ε. επί του 

συνόλου των εσόδων του EDF, όπως παρουσιάσαμε ανωτέρω και φαίνονται τα 

συγκεντρωτικά στοιχεία στον Πίνακα 3.4 κι άρα θεωρούνται ζωτικής και μείζονος σημασίας, 

όπως και το ποσοστό που καταλαμβάνουν (το οποίο εν έτει 2013 καταλήγει στο 77% όπως 

φαίνεται στον Πίνακα 3.2. 

 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.2: ΑΝΑΛΟΓΙΑ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗΣ Ε.Ε. ΕΠΙ ΤΟΥ ΣΥΝΟΛΟΥ ΕΣΟΔΩΝ  

                                                            ΓΙΑ ΤΗΝ ΕΞΑΕΤΙΑ 2008-2013 

 

5.650.000 

1.383.500 

ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΣΥΝΟΛΟΥ ΕΣΟΔΩΝ ΠΡΟΣ 
ΤΗΝ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗ ΤΗΣ Ε.Ε. ΓΙΑ ΤΑ  

ΕΤΗ 2008 - 2013 

ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ E.E. 

ΣΥΝΟΛΟ ΕΣΟΔΩΝ 



Σελίδα | 41  

 

 

Με όλα τα αναφερόμενα στην Ενότητα 3.1, διαπιστώνουμε ότι η οικονομική κρίση αναγκάζει 

τις κυβερνήσεις κι επομένως και το Συμβούλιο της Ευρώπης και τα όργανα της Ε.Ε. να 

προβαίνουν σε περικοπές, συχνά εις βάρος των Μ.Κ.Ο. και των ΑμεΑ. Δεδομένου του 

Διαγράμματος 3.2 είναι ξεκάθαρο πως το EDF εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από την 

επιχορήγηση της Ε.Ε.. Και δεν πρέπει να ξεχνάμε πως ενώ είναι σε εξέλιξη η Ευρωπαϊκή 

Στρατηγική για τα ΑμεΑ 2010-2020
17

, οι συνέταιροι του EDF βάζουν το χέρι στη τσέπη πιο 

βαθιά για να στηρίξουν οικονομικά την ευρωπαϊκή τους αντιπροσωπευτική οργάνωση. 

 

3.2  Οικονομικά στοιχεία Ε.Σ.Α.μεΑ. 

Πριν πάμε παρακάτω, πρέπει να θυμόμαστε ότι όλα αυτά τα χρόνια η οικονομική 

κρίση είχε έρθει στην Ελλάδα και επιπλέον η Ε.Σ.Α.μεΑ. δεν είναι κερδοσκοπικού 

χαρακτήρα νομικό πρόσωπο, που σημαίνει ότι δεν μπορούσε να βγει στην αγορά και να 

πουλήσει υπηρεσίες με σκοπό το κέρδος, γιατί απλά απαγορευόταν από την Ελληνική 

νομοθεσία. Κάτι μας θυμίζει αυτό. Φυσικά, είναι η ίδια περίπτωση που αφορά το EDF που 

αναλύσαμε στην Ενότητα 3.1, το οποίο είναι Μ.Κ.Ο..  

Παρουσιάζουμε τα οικονομικά στοιχεία της Ε.Σ.Α.μεΑ. στις επόμενες δύο σελίδες για 

το έτος 2009 και 2010 και ακολουθεί ο ισολογισμός και το αποτέλεσμα χρήσης με τρεις 

στήλες για τα έτη 2010, 2011 και 2012. Στο Παράρτημα είναι οι ισολογισμοί που η 

Ε.Σ.Α.μεΑ. ευγενικά μας παρείχε για ανάλυση.  

 

                                                 
17

 European Disability Strategy 2010-2020, μια στρατηγική μελέτη που υλοποιείται από την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή σε συνεργασία με το EDF και το Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.5   ΕΣΑμεΑ – ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ ΕΤΩΝ 2009 ΚΑΙ 2010 

ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2010 ΑΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ 2009 

Ι.ΕΣΟΔΑ ΧΡΗΣΗΣ   

                                    (70,71,72 & 73) 0,00 € 0,00 € 

                           ,  ,                     )     89 ,3  €    9  ,89 € 

3                0,00 € 0,00 € 

                             9 0 0 0,00 € 0,00 € 

β   Δ      08,   €        39,   € 

        -           388,3  €   9  , 3 € 

                       (78) 0,00 € 0,00 € 

               (81.01,81.03,82.01,84) 39  3 ,3  € 80  3 , 3 € 

ΣΥΝΟΛΟ {Α} 2.567.867,52 € 2.359.912,10 € 

ΙΙ.ΕΞΟΔΑ ΧΡΗΣΗΣ   

       β                        (60)        ,80 €   0    ,08 € 

       β                    (61)     9 0,9  €    8 9, 0 € 

3                 (62)  3   9 ,   €        ,   € 

       -     (63)    99 ,99 €       ,08 € 

                   (64,00)       ,   €    980,9  € 

                  (64.01)     3 ,   €       ,   € 

            β                    (64.02)  0 8 0, 3 €  0    8,08 € 

8                                (64.03) 0,00 € 0,00 € 

9                                  (64.04) 0,00 € 0,00 € 

 0           -         (64.05)    8 8,80 € 9  8 , 0 € 

    Δ      -               (64.06)   30     , 8 €    0     ,   € 

           -             (64.07) 8 99 , 9 €   3 8,   € 

 3                       (64.08)     8,   €   89 ,   € 

                       (64.09)   39 ,   € 903,   € 

                                    (64.10) 0,00 € 0,00 € 

    Δ             (64.98)  03    ,8  €   8  3 ,   € 

                           (65)  9 ,   €   8, 8 € 

 8      β                                           (66) 3   3 , 3 €    9 0,89 € 

 9     β                     (68)  0 88 ,   €    8  ,   € 

 0                                                            
                                                Χ  +  ΓΟΡ   
ΧΡΗ Η  -     Χ   

0,00 € 0,00 € 

                 8  00,8  0 ,8  00,83     8   8    ,00 €  3  3  ,8  € 

ΣΥΝΟΛΟ {Β} 2.618.123,05 € 2.864.984,19 € 

ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΗΣ {Α-Β} {Γ} -50.255,53 € -505.072,09 € 
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Από το πίνακα 3.5 θεωρούμε τα ακόλουθα βασικά στοιχεία που αφορούν τις 

επιχορηγήσεις και τα λοιπά έσοδα για το έτος 2009: 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.6 ΒΑΣΙΚΑ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΓΙΑ ΤΟ ΕΤΟΣ 2009 

 

 

 

 

 

 

Ο Πίνακας 3.6 μας δείχνει ότι οι επιχορηγήσεις αφορούν σε μεγάλο ποσό συγκριτικά 

με άλλα έσοδα που μπορεί να έχει η Ε.Σ.Α.μεΑ..   

Το Διάγραμμα 3.3 προκύπτει από τον Πίνακα 3.6 εκφράζοντας εικονικά το μεγάλο 

μέγεθος των επιχορηγήσεων σε σύγκριση με άλλα έσοδα. 

 

 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.3: ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΤΗΣ Ε.Σ.ΑμεΑ το 2009 

 

Βλέποντας το Διάγραμμα 3.3, παρατηρούμε ότι οι επιχορηγήσεις είναι ζωτικής 

σημασίας τόσο για το EDF όσο και για την Ε.Σ.Α.μεΑ. Στον Πίνακα 3.5 μπορούμε να 

ξεχωρίσουμε τις δυο βασικές πηγές επιχορηγήσεων: τις τακτικές επιχορηγήσεις και τις 

επιχορηγήσεις από το Π.Δ.Ε.
18

 οι οποίες το μεν 2009 οι τακτικές επιχορηγήσεις ήταν 

μηδενικές (λόγω αρχής της οικονομικής κρίσης που έπληξε τις Μ.Κ.Ο.) ενώ υπήρχαν 

                                                 
18

 Π.Δ.Ε.: Πρόγραμμα Δημοσίων Επενδύσεων του Υπουργείου Ανάπτυξης, Ανταγωνιστικότητας, 

Υποδομών, Μεταφορών και Δικτύων 

2.215.239,75 

80.731,23 
61.974,89 2009 

ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ 

ΛΟΙΠΑ ΕΣΟΔΑ 

ΛΟΙΠΑ ΟΡΓΑΝΙΚΑ 
ΕΣΟΔΑ 

ΕΙΔΟΣ ΠΟΣΟ (€) 

ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ 2.215.239,75 

ΛΟΙΠΑ ΕΣΟΔΑ 80.731,23 

ΛΟΙΠΑ ΟΡΓΑΝΙΚΑ ΕΣΟΔΑ 61.974,89 



Σελίδα | 44  

 

 

διαθέσιμα ταμειακά στο αρμόδιο για τα Ευρωπαϊκά Προγράμματα υπουργείο κι επειδή η 

Ε.Σ.Α.μεΑ. έχει πιστοποιηθεί ως φορέας διαχείρισης έργων του Ε.Σ.Π.Α. ανέλαβε την 

υλοποίηση διάφορων έργων σε όλη την Ελλάδα με κύριο στόχο την ευπαθή ομάδα των 

ΑμεΑ. Κι όλα αυτά, ενώ το 2009 έκλεισε με μείον μισό εκατομμύριο ευρώ (-505.072,09 €). 

Στον Πίνακα 3.7 έχουμε τον ισολογισμό για τα έτη 2010, 2011 και 2012 ενώ στον 

Πίνακα. 3.8 είναι τα αποτελέσματα χρήσεως για τα ίδια έτη. Ας υπενθυμίσουμε ότι τα έτη 

αυτά είναι ακριβώς τα έτη της οικονομικής κρίσης της χώρας μας. 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.7    ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΙ ΕΤΩΝ 2010, 2011 και 2012 

 

 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ  2010 2011 2012 

 ΕΞΟΔΑ ΕΓΚΑΤΑΣΤΑΣΗΣ 9.501,94 5.983,07 2.558,51 

 ΠΑΓΙΟ ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 225.329,47 191.684,20 157.250.79 

 
ΚΥΚΛΟΦΟΡΟΥΝ 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟ 
311.725,97 2.864.551,10 3.183.743.82 

 

ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 

154.940,50 0,00 221.465,88 

 
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 

ΕΝΕΡΓΗΤΙΚΟΥ 
701.497,88 3.062.218,37 3.565.019,00 

ΠΑΘΗΤΙΚΟ  2010 2011 2012 

 ΙΔΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ 224.108,42 597.115,43 732.025,62 

 
ΠΡΟΒΛΕΨΗ ΚΙΝΔΥΝΟΥ & 

ΕΞΟΔΑ 
78.403,18 88.958,94 103.681,44 

 ΥΠΟΧΡΕΩΣΕΙΣ 298.790,59 216.619,26 342.274,60 

 

ΜΕΤΑΒΑΤΙΚΟΙ 

ΛΟΓΑΡΙΑΣΜΟΙ 

ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ 

100.195,69 2.159.524,74 2.387.037,34 

 
ΓΕΝΙΚΟ ΣΥΝΟΛΟ 

ΠΑΘΗΤΙΚΟΥ 
701.497,88 3.062.218,37 3.565.019,00 
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    ΠΙΝΑΚΑΣ 3.8  ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ ΧΡΗΣΕΩΣ ΕΤΩΝ 2010, 2011 και 2012 

 

ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

ΕΚΜΕΤΑΛΛΕΥΣΕΩΣ 

2010 2011 2012 

ΚΥΚΛΟΣ ΕΡΓΑΣΙΩΝ (ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ) 2.528.431,59  4.419.848,27  2.825.379,68  

Μείον: Επιχορηγήσεις προς φορείς – μέλη 1.305.765,18 1.222.666,41 1.165.218,63 3.254.629,64 957.442,30 1.867.937,38 

Μείον: Κόστος Υπηρεσιών (κόστος 

εκτελεσθέντων προγραμμάτων) 

 120.010,70  2.351.708,76  748.892,01 

Μικτά αποτελέσματα (πλεόνασμα) 

εκμεταλλεύσεως 

 1.102.655,71  902.920,88  1.119.045,37 

Μείον: Έξοδα διοικητικής λειτουργίας  1.183.279,92  769.655,16  746.119,28 

Μερικά αποτελέσματα (πλεόνασμα) 

εκμεταλλεύσεως 

 -80.624,21  133.265,72  372.926,09 

Πλέον: Πιστωτικοί τόκοι και συναφή έσοδα 0,58  4.438,57  469,73  

Μείον: Χρεωστικοί τόκοι και συναφή έξοδα 595,25 -594,67 1.021,20 3.417,37 388,81 80,92 

Ολικά αποτελέσματα (πλεόνασμα) 

εκμεταλλεύσεως 

 -81.218,88  136.683,09  373.007,01 

ΠΛΕΟΝ: Έκτακτα Αποτελέσματα       

Έκτακτα και ανόργανα έσοδα 34.583,61  36.085,07  37.164,14  

Έσοδα προηγούμενων χρήσεων 4.851,74  0,00  0,00  

 39.435,35  36.085,07  37.164,14  

Μείον:       

Έκτακτα και ανόργανα έξοδα 8.472,00 30.963,35 7.800,95 28.284,12 0,00 37.164,14 

Οργανικά κι έκτακτα αποτελέσματα 

(πλεόνασμα) 

 -50.255,53  164.967,21  410.171,15 

Σύνολο αποσβέσεων πάγιων στοιχείων 37.535,73  36.085,07  37.164,14  

Μείον: οι από αυτές ενσωματωμένες στο 

λειτουργικό κόστος 

37.535,73 0,00 36.085,07 0,00 37.164,14 0,00 

ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

(ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ) ΧΡΗΣΕΩΣ 

      

ΜΕΤΑΦΕΡΘΕΝ ΣΤΑ ΙΔΙΑ ΚΕΦΑΛΑΙΑ  -50.255,53  164.967,21  410.171,15 
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Από τους Πίνακες 3.7 και 3.8, συγκρατούμε τα δεδομένα του Πίνακα 3.9 και δίνουμε 

επίσης το Διάγραμμα 3.4 που συγκρίνει τις επιχορηγήσεις και τα καθαρά αποτελέσματα 

χρήσης. 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.9  ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ ΚΑΙ ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 2010-2012 

 

ΕΤΟΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΙΣ ΚΑΘΑΡΑ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΑ 

2010 2.528.431,59 -50.255,53 

2011 2.825.379,68 410.171,15 

2012 4.419.848,27 164.967,21 

 

Ο Πίνακας 3.9 μας δείχνει ξεκάθαρα ότι το 2010 η Ε.Σ.Α.μεΑ. πήρε κάποιες ανάσες 

αυξάνοντας τα καθαρά αποτελέσματα σε μείον πενήντα χιλιάδες ευρώ περίπου (-50.255,53€) 

που δεν συγκρίνεται καθόλου με το παθητικό του μισού εκατομμυρίου ευρώ που είχε το 

2009, σύμφωνα με τον Πίνακα 3.5 (-505.072,09 €). Αλλά, το μυστικό του Πίνακα 3.9 είναι 

ότι ενώ οι επιχορηγήσεις αυξήθηκαν πολύ, τα καθαρά αποτελέσματα δεν ακολουθούν την 

ίδια «ενθουσιώδη» πορεία των επιχορηγήσεων, προφανώς λόγω των περικοπών που 

υπέστησαν κάθε λογής νομικά και φυσικά πρόσωπα. Αυτά αποτυπώνονται στο Διάγραμμα 

3.4: 

 

 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.4: ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΤΑΣΤΑΣΗ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΩΝ/ΚΑΘΑΡΩΝ ΑΠΟΤΕΛΕΣΜΑΤΩΝ 
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Δεν μπορούμε να πούμε ασφαλώς ότι η Ε.Σ.ΑμεΑ μένει ικανοποιημένη με την πορεία 

της οικονομικής κατάστασης διότι προκύπτει τεράστια ανασφάλεια όσον αφορά το υπόλοιπο 

των χρημάτων στο τέλος εκάστης χρονιάς (31
η
 Δεκέμβρη). Παρατηρούμε ότι το 2010 έχει 

παθητικό περίπου πενήντα χιλιάδες ευρώ (50.255,53€), ενώ το 2011 παρουσιάζεται ένα 

ασφαλές αποθεματικό χρημάτων της τάξεως των τετρακοσίων δέκα χιλιάδων ευρώ περίπου 

το οποίο μειώνεται στα εκατόν εξήντα τέσσερις χιλιάδες ευρώ περίπου (164.967,21€ για την 

ακρίβεια) για το 2012, ενώ το ύψος των επιχορηγήσεων αυξάνει κατά ένα εκατομμύριο 

εξακόσιες χιλιάδες ευρώ περίπου (1.594.468,59€ για την ακρίβεια) από το 2011 στο 2012. 

 

3.3  Οικονομικά στοιχεία ΟΜ.Κ.Ε. 

Στο Παράρτημα έχουμε εναποθέσει τα οικονομικά στοιχεία που μας διέθεσε η 

Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος (7.1 – 7.4). Έπειτα από μια προσεκτική μελέτη των 

οικονομικών καταστάσεων δημιουργούμε τον Πίνακα 3.10, ο οποίος αφορά στη σύγκριση 

των επιχορηγήσεων του Προγράμματος Διερμηνείας Ε.Ν.Γ.: 

 

ΠΙΝΑΚΑΣ 3.10  ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΔΙΕΡΜΗΝΕΙΑΣ ΕΠΙ ΣΥΝΟΛΟΥ ΕΣΟΔΩΝ 

 

 2008 2009 2010 2011 

Επιχορηγήσεις 
Προγ. Διερμ. ΕΝΓ 

364.000 300.000 191.250 180.000 

Σύνολο Εσόδων 490.341 454.304,97 340.080,55 381.887,6 

 

Παρατηρώντας τον Πίνακα 3.10 βλέπουμε ότι οι επιχορηγήσεις του Προγράμματος 

Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. ξεκινούν από τις 364.000€ το 2008 και καταλήγουν στα μισά χρήματα το 

2011, ήτοι στα 180.000€. Στις 18/10/2012 όμως είδαμε την ανακοίνωση της ΟΜ.Κ.Ε. για τη 

διακοπή της παροχής του Προγράμματος
19

. Ο λόγος της διακοπής είναι αφενός λόγω της 

περικοπής του αρχικού προϋπολογισθέντος ποσού για το 2012, που ανερχόταν στις 80.000 

ευρώ, το οποίο μειώθηκε στις 64.000 ευρώ και ήδη δαπανήθηκε εξ ολοκλήρου για την 

                                                 
19

 Κλείσιμο του Προγράμματος Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. με απόφαση του Γενικού Συμβουλίου της ΟΜ.Κ.Ε. 
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κάλυψη διερμηνειών έως και τον Σεπτέμβριο 2012, αφετέρου δε από το εγκριθέν ποσό που 

προαναφέραμε, η ΟΜ.Κ.Ε. δεν έλαβε καμία δόση. 

Επιλέξαμε το Πρόγραμμα Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. για την ανάλυσή μας διότι η 

επικοινωνία των κωφών με τον υπόλοιπο κόσμο γίνεται μέσω διερμηνέα Ε.Ν.Γ.. Πρόκειται 

για ζωτικής σημασίας υπηρεσία για τη κοινότητα των κωφών, η οποία εφόσον λειτουργεί 

διασφαλίζει τα δικαιώματα των κωφών στην επικοινωνία, με βάση το Σύνταγμα της Ελλάδος 

και τη Συνθήκη του Ο.Η.Ε. για τα Δικαιώματα των ΑμεΑ. Από τον Πίνακα 3.10 λαμβάνουμε 

το Διάγραμμα 3.5 που μας δείχνει συγκριτικά τις πορείες των επιχορηγήσεων για το 

Πρόγραμμα Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. και σε σύνολο εσόδων της ΟΜ.Κ.Ε.. 

 

 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.5: ΣΥΓΚΡΙΤΙΚΗ ΠΟΡΕΙΑ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΩΝ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑΤΟΣ ΔΙΕΡΜΗΝΕΙΑΣ  

 

Αυτό που επίσης πρέπει να κοιτάξουμε στην ΟΜ.Κ.Ε. είναι η πορεία των 

επιχορηγήσεων για το Πρόγραμμα Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. σε σχέση με τις πωλήσεις υπηρεσιών 

και την καθαρή θέση εσόδων. Για τον σκοπό αυτό από τις οικονομικές καταστάσεις του 

Παραρτήματος εξαγάγαμε τα δεδομένα που χρειαζόμαστε κι έχουμε τον Πίνακα 3.11: 
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ΠΙΝΑΚΑΣ 3.11  ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΕΩΝ ΠΔΕΝΓ, ΠΩΛΗΣΕΩΝ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ, ΕΣΟΔΩΝ και ΚΑΘΑΡΗΣ ΘΕΣΗΣ 

 

ΕΤΟΣ ΕΠΙΧΟΡΗΓΗΣΗ ΠΔΕΝΓ ΠΩΛΗΣΕΙΣ ΥΠΗΡΕΣΙΩΝ ΣΥΝΟΛΙΚΑ ΕΣΟΔΑ ΚΑΘΑΡΗ ΘΕΣΗ 

2008 364.000 83.938,50 327.895,52 308.711,30 

2009 300.000 104.594 376.714,65 345.342,06 

2010 191.250 112.929,50 291.734,35 256.063,56 

2011 180.000 146.388,46 302.873,18 278.078,83 

 

Ο Πίνακας 3.11 μας αποδεικνύει ξεκάθαρα την οικονομική πορεία των 

επιχορηγήσεων του Προγράμματος Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. που μειώνεται στο μισό σχεδόν από 

το 2008 στο 2011, καθώς επίσης τα καθαρά έσοδα της ΟΜ.Κ.Ε. κατά τριάντα χιλιάδες ευρώ 

περίπου (30.632,47€). 

Το Διάγραμμα 3.6 σε αντιστοιχία προς τον Πίνακα 3.11, επιδεικνύει το συμπέρασμα 

ότι η επιχορήγηση του Προγράμματος Διερμηνείας στην Ε.Ν.Γ. έχει μειωθεί πάρα πολύ, με 

ιδιαίτερα αρνητικό αντίκτυπο στην κοινωνία των κωφών. Δυστυχώς, η διακοπή παροχής της 

υπηρεσίας αυτής έχει ως αποτέλεσμα να μην μπορούν οι κωφοί να χρησιμοποιήσουν 

διερμηνέα για τις σημαντικές τους ανάγκες, όπως ιατρικές επισκέψεις και μαθήματα σε 

πανεπιστήμια για κωφούς φοιτητές, εν μέσω πολλών άλλων περιπτώσεων. 

 

ΔΙΑΓΡΑΜΜΑ 3.6: ΣΥΓΚΡΙΣΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ ΓΙΑ ΤΑ ΕΤΗ 2008 – 2011 
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 Η φθίνουσα πορεία των επιχορηγήσεων του Προγράμματος Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. είχε 

κι άλλο ένα αρνητικό αντίκτυπο, το κλείσιμο του Παραρτήματος Θεσσαλονίκης
20

 και πλέον 

να μένει ένα γραφείο για την εκτέλεση του Προγράμματος, το Κεντρικό της Αθήνας, 

γυρίζοντας πίσω τον χρόνο κατά σχεδόν δέκα χρόνια. Τότε, με το άρθρο 15 του Νόμου 

3106/2003
21

 δινόταν με Κοινή Υπουργική Απόφαση των Οικονομικών και Υγείας η 

δυνατότητα ανάθεσης στην ΟΜ.Κ.Ε. για την εκπόνηση και εφαρμογή προγραμμάτων για την 

παροχή διερμηνείας στη νοηματική γλώσσα σε κωφά άτομα, για την κάλυψη της 

επικοινωνίας τους με δημόσιες, δικαστικές και άλλες αρχές. 

  

                                                 
20

 Από την Τετάρτη 14/11/2012 το Παράρτημα Θεσσαλονίκης θα είναι πλέον κλειστό 

21
 Νόμος 3106/2003, ΦΕΚ 30/10-02-2003, τεύχ. Α’ 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ 4 

ΠΡΑΚΤΙΚΑ ΠΑΡΑΔΕΙΓΜΑΤΑ ΔΥΣΛΕΙΤΟΥΡΓΙΩΝ  

ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΕΙΑΣ ΓΙΑ ΤΑ ΑμεΑ 

 

Το παρόν κεφάλαιο αναφέρεται στα οικονομικά στοιχεία που παρατέθηκαν στο 

Κεφάλαιο 3 και εστιάζει σε συγκεκριμένα πρακτικά παραδείγματα της πολιτείας που είτε δεν 

συνεισέφεραν κάτι το θετικό στα ΑμεΑ είτε προκάλεσαν αρνητικές επιπτώσεις στη ζωή των 

ΑμεΑ.. Η Ενότητα 4.1 παρέχει μια επισκόπηση των αποτελεσμάτων που αφορούν στην 

Εθνική Συνομοσπονδία Ατόμων με Αναπηρία. Η Ενότητα 4.2 παρέχει μια επισκόπηση των 

αποτελεσμάτων που αφορούν στην Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος.  

 

4.1 Ε.Σ.Α.μεΑ. 

Αναφορικά με τα οικονομικά στοιχεία της Εθνικής Συνομοσπονδίας Ατόμων με 

Αναπηρία (Ε.Σ.Α.μεΑ.) που μας δόθηκαν, έχουμε αρκετές παρατηρήσεις. Κατ’ αρχάς, δεν 

μπορούμε να χαρακτηρίσουμε κάποιο από τα οικονομικά στοιχεία ως πολύ βασικό γιατί όλα 

είναι σημαντικά και παίζουν τον ρόλο τους στην εξαγωγή των συμπερασμάτων. Άλλωστε, ως 

παραλήπτες των μηνυμάτων που μεταδίδονται από τα μέσα μαζικής ενημέρωσης κι αφορούν 

τα Άτομα με Αναπηρία δεν μπορούμε να νιώθουμε ευχάριστα. Κάποια παραδείγματα 

παραθέτουμε στη συνέχεια: 

Τον Ιούλιο του έτους 2011, ο Υπουργός Υγείας, πριν εκδοθεί το Προεδρικό Διάταγμα 

(που αναφέρεται στον νόμο 3868/2010
22

) και ολοκληρωθεί η διαδικασία μετάβασης του 

Εθνικού Κέντρου Αποκατάστασης (Ε.Κ.Α.) από το σύστημα Κοινωνικής Φροντίδας στο 

Ε.Σ.Υ., προχώρησε με την απόφαση Υ4α/οικ. 84627/ΦΕΚ1681ΤΒ΄/28-7-2011 στη 

διασύνδεσή του με το Γενικό Νοσοκομείο Αθηνών «ΚΑΤ». Η διασύνδεση του Ε.Κ.Α. με το 

«ΚΑΤ» είχε ως αποτέλεσμα να μην εγκριθεί ο προϋπολογισμός του Ε.Κ.Α. για το έτος 2012. 

Τα προβλήματα που δημιουργήθηκαν στη λειτουργία του μοναδικού Κέντρου 

                                                 
22

 Νόμος 3868/2010: Αναβάθμιση του Εθνικού Συστήματος Υγείας 
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Αποκατάστασης που λειτουργεί στη χώρα συνεχίζονται οξυμένα και το έτος 2013, διότι το 

Ε.Κ.Α. λειτουργεί ακόμα με Οργανισμό της Πρόνοιας. 

Θέτουν σε κίνδυνο τη ζωή των αιμοκαθαρόμενων νεφροπαθών οι διαδικασίες που 

εφαρμόζει η Επιτροπή Προμηθειών Υγείας (Ε.Π.Υ.) από τις αρχές του 2013, οι οποίες 

ουδεμία σχέση με κανένα θεραπευτικό και ιατρικό πρωτόκολλο ούτε και της τελευταίας 

τριτοκοσμικής χώρας. Η επιλογή πλέον της θεραπευτικής αγωγής δεν κρίνεται από το 

θεράποντα ιατρό αλλά επιβάλλεται μέσω προφορικών εντολών στελεχών της Ε.Π.Υ., που 

κατ’ αυτό τον τρόπο απαξιώνουν την ίδια την επιστημονική τους διαδρομή. Είναι αδιανόητη 

η οποιαδήποτε προσπάθεια ικανοποίησης δημοσιονομικών στόχων να γίνεται σε βάρος της 

ίδιας της ζωής ατόμων με βαριές αναπηρίες όπως είναι η νεφροπάθεια τελικού σταδίου. Το 

φίλτρο αιμοκάθαρσης δεν είναι απλό αντιβιοτικό για την αντιμετώπιση μιας συνήθους ίωσης 

για να αλλάζει σε κάθε συνεδρία του αιμοκαθαρόμενου, ούτε είναι δυνατόν να επιλέγονται 

τέτοιου είδους υλικά από διοικητικούς υπαλλήλους χωρίς μάλιστα να τηρείται συγκεκριμένο 

πρωτόκολλο προδιαγραφών για την ποιότητά τους. Μόνο κριτήριο της Πολιτείας, σύμφωνα 

με τις αντιδράσεις των Ατόμων με Αναπηρία, είναι η μείωση του κόστους. Αυτό εγκυμονεί 

κινδύνους ακόμα και για την ίδια τη ζωή του αιμοκαθαρόμενου (πτώση της αρτηριακής 

πίεσης, ουραιμικό στρες από μη καλή κάθαρση, καταστροφή των αγγείων κ.α.). Και 

εξυπακούεται ο κίνδυνος να θρηνήσουμε θύματα. 

Το 2013 γνωρίζουμε ότι λειτουργούν στη χώρα μας 16 Στέγες Υποστηριζόμενης 

Διαβίωσης (Σ.Υ.Δ.), οι οποίες έχουν ενταχθεί στο Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανάπτυξη 

Ανθρωπίνου Δυναμικού» και χρηματοδοτούνται από αυτό το Πρόγραμμα έως τα τέλη του 

2012. Όμως, ενδεχόμενη διακοπή της χρηματοδότησης των Σ.Υ.Δ. θα έχει σημαντικές 

επιπτώσεις στα ίδια τα άτομα με αναπηρία που διαβιούν σε αυτές, στις οικογένειές τους και 

στους εργαζόμενους των Σ.Υ.Δ.. Για το λόγο αυτό υπάρχει ανάγκη σχεδίασης μιας Σύμβασης 

του Ε.Ο.Π.Υ.Υ και των λοιπών ασφαλιστικών οργανισμών με τις Σ.Υ.Δ.. Επίσης καθίσταται 

αναγκαίο να αναζητηθούν και προβλεφθούν νέες πηγές χρηματοδότησης για τη διασφάλιση 

της παροχής των υπηρεσιών των Σ.Υ.Δ. σε ανασφάλιστα άτομα με βαριές αναπηρίες που 

χαρακτηρίζονται ως άποροι. Το θέμα αφορά άτομα με βαριές κατηγορίες αναπηρίας (π.χ. 

νοητικές αναπηρίες) που μέχρι πριν λίγα χρόνια παρέμεναν «αόρατα» στην κοινωνία. Ειδικά 

στην παρούσα περίοδο η Πολιτεία οφείλει να σχεδιάσει μέτρα κοινωνικής πολιτικής για 

αυτές τις κατηγορίες αναπηρίας που θα αποκλείουν επιστροφή στο παρελθόν του κοινωνικού 

αποκλεισμού. 



Σελίδα | 53  

 

 

Από τα οικονομικά στοιχεία της Ε.Σ.Α.μεΑ. εξάγουμε το συμπέρασμα ότι μειώνεται η 

επιχορήγηση στις Μ.Κ.Ο. όπως η Ε.Σ.Α.μεΑ. Όμως σε προσωπικό επίπεδο, συμβαίνει το ίδιο 

πράγμα κι αυτό είναι δυνητικά άδικο και απαράδεκτο όσον αφορά τις μειώσεις παροχών σε 

ΑμεΑ. Συγκεκριμένο παράδειγμα είναι η υπ’ αριθ. Π04/3/155 αρ. 37 εγκύκλιος του ΙΚΑ με 

ημερομηνία 31-05-2011 με την οποία επιχειρείται μείωση κατά 50% στο κόστος των 

παροχών ορθοπεδικών ειδών αντικαθιστώντας τις εγκύκλιους 37/2009, Π04/3/110/20-4-2010 

και Π04/3/231/27-7-2010. Άρα βγαίνει το συμπέρασμα ότι επιχειρείται από το κράτος μείωση 

του ποσοστού κάλυψης του κόστους των βοηθητικών ειδών για ΑμεΑ. αλλά και άλλων 

παροχών. Αυτό συνεπάγεται μια πιο επιβαρυντική κατάσταση για τα ΑμεΑ αφού σε 

καθημερινή βάση τα ΑμεΑ βιώνουν πολλά πράγματα που δεν θα έπρεπε, όπως για 

παράδειγμα αναφέρουμε τις κακές καταστάσεις των πεζοδρομίων σε πολλές περιοχές των 

μεγάλων αστικών κέντρων, ενώ στα υπόλοιπα χωριά και μικρότερες πόλεις, η μέριμνα που 

τηρείται από τη πολιτεία για την προσβασιμότητα των ΑμεΑ είναι ελάχιστη έως καθόλου. 

Ένα δεύτερο παράδειγμα είναι τα φανάρια ρύθμισης κινήσεως που υπάρχουν στους δρόμους. 

Δεν είναι καθόλου προσβάσιμα σε τυφλά άτομα, επειδή απουσιάζει από τα φανάρια ο ειδικός 

ακουστικός μηχανισμός. Εδώ και πολλά χρόνια τα φανάρια παραμένουν σε άθλια κατάσταση 

και λειτουργούν μόνο τα φώτα κυκλοφορίας (κόκκινο, πορτοκαλί και πράσινο). Οι 

υποχρεώσεις ενός κράτους απέναντι στον πολίτη οφείλουν να τηρούνται. Πολλώ δε όταν ο 

πολίτης είναι ΑμεΑ. Ειδικά στη περίπτωση της Ελληνικής Ραδιοφωνίας Τηλεόρασης (Ε.Ρ.Τ. 

ΑΕ), όλοι οι πολίτες καταβάλλουν ένα ειδικό ανταποδωτικό τέλος μέσω του λογαριασμού της 

ΔΕΗ. Εδώ παρατηρείται ένα φαινόμενο διάκρισης εις βάρος των ΑμεΑ, κυρίως εις βάρος των 

τυφλών, των κωφών και των βαρήκοων. Συγκεκριμένα, το 24ώρο πρόγραμμα που μεταδίδουν 

τα κανάλια της ΕΡΤ δεν είναι προσβάσιμα στους τυφλούς διότι δεν λειτουργεί η ειδική 

υπηρεσία ακουστικής περιγραφής, ούτε στους κωφούς επειδή δεν έχουν εκπομπές με 

μετάφραση στην νοηματική γλώσσα παρά μόνο ένα ωριαίο δελτίο ειδήσεων στις 21:00 κι ένα 

δεκαπεντάλεπτο στις 17:00 στη ΕΤ-3 και στις 18:00 στη ΝΕΤ. Ούτε όμως και στους 

βαρήκοους είναι προσβάσιμο το πρόγραμμα διότι δεν έχει υπότιτλους και επειδή οι βαρήκοοι 

δεν γνωρίζουν τη νοηματική γλώσσα πράγμα που συνεπάγεται την εις βάρος τους διάκριση. 

Βέβαια, έχουν υπότιτλους οι ξένες ταινίες αλλά σαφώς εννοείται ότι δεν αναφερόμαστε μόνο 

στη ψυχαγωγία αλλά και στην ενημέρωση όπως εκπομπές με πολιτικό, πολιτιστικό, ιστορικό 

και αθλητικό περιεχόμενο.  
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4.2 ΟΜ.Κ.Ε. 

Το κύριο πρόγραμμα που «τρέχει» η Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος (ΟΜ.Κ.Ε.), πέρα 

από τις καθημερινές δραστηριότητές της σε επίπεδο υπουργείων, είναι το Πρόγραμμα 

Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. που αποτελεί ίσως το πιο ζωτικό και κομβικό θέμα της κοινωνίας των 

κωφών και βαρηκόων. Είναι γνωστό ότι τα κωφά και βαρήκοα άτομα είναι οπτικά άτομα και 

επικοινωνούν με τη νοηματική γλώσσα. Ο διερμηνέας είναι ο σύνδεσμος αυτών με τον 

υπόλοιπο κόσμο, δηλαδή τους ακουόντες. Η «γέφυρα επικοινωνίας» ας το πούμε πιο απλά. 

Κι εδώ είναι κατανοητό τι θα συμβεί αν η «γέφυρα επικοινωνίας» γκρεμιστεί. Δύο κοινότητες 

θα αποκοπούν εξαιτίας των ιδιαίτερων γλωσσικών χαρακτηριστικών τους. Η μία 

χρησιμοποιεί την καθομιλούμενη Ελληνική Γλώσσα, η άλλη την Ελληνική Νοηματική 

Γλώσσα. Ειδικά για τη δεύτερη όμως κοινότητα, είναι μια κοινότητα γλωσσικής μειονότητας 

αφού η Ε.Ν.Γ. δεν χρησιμοποιείται από τη πλειοψηφία του Ελληνικού λαού ούτε είναι 

συνταγματικά αναγνωρισμένη ισότιμα με την Ελληνική Γλώσσα, αν και οι κωφοί – βαρήκοοι 

είναι Έλληνες ισότιμοι πολίτες και με ίση συμμετοχή στα κοινωνικά και πολιτικά δρώμενα 

του τόπου μας. 

Μελετώντας τα οικονομικά στοιχεία που μας δόθηκαν από την ΟΜ.Κ.Ε., 

διαπιστώνουμε ότι από το 2008 προς το 2010 υπάρχει μια αύξηση στα κέντρα εξυπηρέτησης 

των κωφών – βαρηκόων ατόμων, ξεκινώντας από την Αθήνα (όπου κι είναι το Κεντρικό 

Γραφείο) επεκτεινόμενο στη Πάτρα και τελικώς δημιουργώντας άλλο παράρτημα στη 

Θεσσαλονίκη το 2009. Δυστυχώς, το παράρτημα της Πάτρας δεν ξέφυγε από την οικονομική 

κρίση που ξεκίνησε το 2008 στη χώρα μας και οδηγήθηκε στο κλείσιμό της στα τέλη του 

2010.  

Ας περιγράψουμε όμως τη διαδικασία κλήσης ενός διερμηνέα Ε.Ν.Γ. από ένα κωφό – 

βαρήκοο άτομο για να κατανοήσουμε πλήρως τη λειτουργία του γραφείου υποστήριξης του 

Προγράμματος. Έστω ότι ένα κωφό – βαρήκοο άτομο επιθυμεί τη κλήση ενός διερμηνέα για 

να τον βοηθήσει στην επικοινωνία του με τον γιατρό που πρόκειται να συναντήσει. Ο 

ενδιαφερόμενος πρέπει να συμπληρώσει μια φόρμα κλήσης διερμηνέα με τα προσωπικά του 

στοιχεία και να δηλώσει τον τόπο συνάντησης με τον διερμηνέα (π.χ. γραφείο ιατρού, 

Λεωφόρος Αλεξάνδρας 44, Αθήνα), την ημέρα κι ώρα συνάντησης (π.χ. 24/01/2010, ώρα 

18:30’) και την εκτιμώμενη ώρα απασχόλησης του διερμηνέα (π.χ. μια ώρα). Στη συνέχεια 

αποστέλει τη φόρμα κλήσης στο γραφείο του Προγράμματος όπου εργάζεται ένας 

υπάλληλος, ο οποίος αναζητά τους διαθέσιμους διερμηνείς για τις 18:30’ στις 24 Γενάρη του 
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2010 και αφού βρεθεί ένας διαθέσιμος τότε ο υπάλληλος ενημερώνει τον ενδιαφερόμενο ότι ο 

διαθέσιμος διερμηνέας λέγεται τάδε επώνυμο και τάδε όνομα και θα βρίσκεται στην ημέρα κι 

ώρα συνάντησης που ζήτησε ο ενδιαφερόμενος. Την επομένη της ημέρας συνάντησης, ο 

υπάλληλος επικοινωνεί με τον διερμηνέα για να μάθει την ακριβή διάρκεια της συνάντησης 

για να τη καταχωρήσει στη καρτέλλα του κωφού – βαρήκοου ενδιαφερόμενου. 

Ένα ακόμα στοιχείο που πρέπει να προσέξουμε είναι η αυξομείωση στις αμοιβές των 

διερμηνέων Ε.Ν.Γ., ξεκινώντας από τα 59.111,10€ το 2008, φτάνοντας στα 128.466,42€ το 

2010 και καταλήγοντας στα 39.506,98€ για το πρώτο τετράμηνο του 2011. Αυτό μας δείχνει 

ότι το Πρόγραμμα ξεκίνησε με λίγες ώρες διερμηνείας των οποίων η αμοιβή πλησίαζε τις 

60.000 ευρώ τον χρόνο για το 2008 και η κοινωνία μάθαινε σιγά σιγά για το Πρόγραμμα 

Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. και τρόπους/δυνατότητες χρήσης σε διάφορα γεγονότα κι εκδηλώσεις. Η 

συρρίκνωση του Προγράμματος κατά το έτος 2011 με το ετήσιο κόστος να φτάνει τις 50.000 

ευρώ συνέβαλε στη διάλυση της αρχής της ισότητας που είναι συνταγματική επιταγή αλλά 

και στη παράβαση της ισότητας μεταξύ ανθρώπων. 

Στα παραπάνω πρέπει να ληφθούν υπόψη κι οι ακόλουθοι παράμετροι: 

Θεσπίστηκε από την ΟΜ.Κ.Ε. ανώτατο όριο των ωρών διερμηνείας Ε.Ν.Γ. που 

μπορούσε να χρησιμοποιήσει ο κωφός – βαρήκοος σε ετήσια βάση, το οποίο ήταν οι 25 ώρες 

(για κάποιο – δυστυχώς μικρό – διάστημα ήταν παραπάνω).  

Δεν εξυπηρετούνταν αιτήματα παροχής διερμηνέα Ε.Ν.Γ. σε κωφούς – βαρήκοους 

φοιτητές της τριτοβάθμιας εκπαίδευσης, λόγω του εξαιρετικά μεγάλου αριθμού ωρών 

μαθημάτων κι εργαστηρίων σε ετήσια βάση υπολογίζοντας το σύνολο των κωφών – 

βαρηκόων φοιτητών. 

Σε περίπτωση που κάποιος κωφός – βαρήκοος έπρεπε να παραστεί σε ακρόαση 

ενωπίων κάποιου δικαστηρίου σε απόμακρη περιοχή από τα τρια κέντρα εξυπηρέτησης του 

Προγράμματος, το Κεντρικό αναλάμβανε τα έξοδα μετακίνησης, διαμονής και διατροφής του 

διερμηνέα Ε.Ν.Γ., π.χ. στη Κρήτη ή στα Γιάννενα ή στην Αλεξανδρούπολη, πράγμα που 

σημαίνει επιπλέον κόστος για το Πρόγραμμα. 

Οι προαναφερόμενες παραμέτροι σε συνδυασμό με την συρρίκνωση του μεγέθους της 

επιχορήγησης του Προγράμματος από τη Κυβέρνηση μας οδηγούν στο συμπέρασμα ότι η 

«γέφυρα επικοινωνίας» ήταν για μερική κι όχι ολική «διέλευση» κι ότι το πραγματικό κόστος 

του Προγράμματος είναι πολύ παραπάνω από αυτό που επιχορηγεί η Κυβέρνηση. 
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Το συνολικό κόστος για τους διερμηνείς Ε.Ν.Γ. ανερχόταν στο ποσό των 397.680,50 

ευρώ για το διάστημα 2008-2011 (Απρίλιος). Αυτό σε συνδυασμό με τον τρόπο λειτουργίας 

του Προγράμματος που προαναφέραμε πιο πάνω μας οδηγεί στο συμπέρασμα ότι η Διοίκηση 

της ΟΜ.Κ.Ε. και οι υπάλληλοι που εργάστηκαν στο κεντρικό γραφείο και τα παραρτήματα 

του Προγράμματος έδωσαν ότι καλύτερο μπορούσαν για να εξυπηρετήσουν πολλούς κωφούς 

– βαρήκοους (περίπου 60 με 70 χιλιάδες άτομα σε όλη την χώρα) υπό τον ασφυκτικό 

περιορισμό του ύψους της επιχορήγησης αλλά και τις τρεις προαναφερόμενες παραμέτρους. 

Αυτό συνεπάγεται ένα είδος οικονομικής μείωσης της επιχορήγησης από το κράτος προς την 

ΟΜ.Κ.Ε. που εκτελεί το Πρόγραμμα Διερμηνείας στην Ε.Ν.Γ.. Κι εν καιρό οικονομικής 

κρίσης που βιώνει η χώρα μας, το Πρόγραμμα Διερμηνείας θα έπρεπε να παραμένει αλώβητο 

και να συνεχίσει το έργο του για την επίτευξη της επικοινωνίας των κωφών με την υπόλοιπη 

κοινωνία.  

Το κόστος των περίπου 400.000 ευρώ του Προγράμματος Διερμηνείας είναι σχετικά 

μικρό συγκριτικά προς το Α.Ε.Π. της χώρας μας και αν λάβουμε υπόψη μας ότι επιτέλεσε 

έργο σε σημαντικά γεγονότα της ζωής των κωφών, τότε πράγματι έχει μεγαλύτερη αξία. 

  



Σελίδα | 57  

 

 

ΚΕΦΑΛΑΙΟ 5 

ΠΡΟΤΑΣΕΙΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ 

 

Το παρόν κεφάλαιο αναφέρεται στα αποτελέσματα, τα συμπεράσματα και τα 

παραδείγματα που αναλύθηκαν στα Κεφάλαια 3 και 4 και γίνεται προσπάθεια εξαγωγής 

συγκεκριμένων προτάσεων πολιτικής που προσδοκούμε ότι θα δώσουν λύση στα σοβαρά 

προβλήματα που απασχολούν τα Άτομα με Αναπηρία αλλά και σε ένα πιο λειτουργικό 

κοινωνικό κράτος που δεν θα προκαλεί την απομάκρυνση και περιθωριοποίηση των Ατόμων 

με Αναπηρία, αλλά την ένταξη και ενίσχυσή τους. 

Από το πρώτο Μνημόνιο που υπογράφτηκε στις 8 Μαΐου 2010 μεταξύ της 

Κυβέρνησης (εκπροσωπούμενη από τον τότε Υπουργό Οικονομικών και τον τότε Διοικητή 

της Τράπεζας της Ελλάδος) και της Τρόϊκας, όλες οι οργανώσεις Ατόμων με Αναπηρία 

αντίκρυσαν τις επιχορηγήσεις τους μειωμένες κατά 50% επειδή ήταν εκτός Γενικής 

Κυβέρνησης
23

. 

Δεν θα έπρεπε να τηρηθεί όμως το ίδιο πράγμα επί του Προγράμματος Διερμηνείας 

Ε.Ν.Γ. επειδή πρώτα από όλα απορρέει από την υποχρέωση του Συντάγματος για την ισότητα 

των κωφών – βαρηκόων
24

 μέσα στη κοινωνία κι άρα η Κυβέρνηση έχει καθήκον να 

υπερασπιστεί το συνταγματικό τους δικαίωμα. Και πολλά δικαιώματα των ΑμεΑ 

καταστρατηγούνται σύμφωνα με τη Συνθήκη του Ο.Η.Ε. για τα Δικαιώματα των ΑμεΑ, η 

οποία είναι ένα πολύτιμο εργαλείο για οποιονδήποτε ενδιαφέρεται να ανακινήσει ένα θέμα. 

Προτείνουμε πρώτα από όλα τη δημιουργία Εποπτεύουσας Επιτροπής 

Προσωπικοτήτων (Ε.Ε.Π.), η οποία μπορεί να συγκροτηθεί με πρόταση της Υποεπιτροπής 

για τα θέματα των ΑμεΑ
25

. Η υποεπιτροπή συνεδριάζει μέσα στο Ελληνικό Κοινοβούλιο 

(Ε.Κ.) κι απαρτίζεται από 9 μέλη του Ελληνικού Κοινοβουλίου. Ο σκοπός της Ε.Ε.Π. είναι η 

                                                 
23

 Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής, Υπουργείο Οικονομικών, 2012 (πηγή: 

http://www.minfin.gr/content-

api/f/binaryChannel/minfin/datastore/a7/91/b0/a791b0bf4bc73a9679bac65792933157d4cf7b27/application/pdf/

%CE%9C%CE%95%CE%A3%CE%9F%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%9C

%CE%9F_2013.pdf) (ημερομηνία προσπέλασης: 22/6/2013) 

24
 Σύνταγμα της Ελλάδος, Άρθρο 4 

25
 Η Υποεπιτροπή είναι της Ειδικής Μόνιμης Επιτροπής Ισότητας, Νεολαίας και Δικαιωμάτων του Ανθρώπου 

http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/a7/91/b0/a791b0bf4bc73a9679bac65792933157d4cf7b27/application/pdf/%CE%9C%CE%95%CE%A3%CE%9F%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%9C%CE%9F_2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/a7/91/b0/a791b0bf4bc73a9679bac65792933157d4cf7b27/application/pdf/%CE%9C%CE%95%CE%A3%CE%9F%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%9C%CE%9F_2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/a7/91/b0/a791b0bf4bc73a9679bac65792933157d4cf7b27/application/pdf/%CE%9C%CE%95%CE%A3%CE%9F%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%9C%CE%9F_2013.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/a7/91/b0/a791b0bf4bc73a9679bac65792933157d4cf7b27/application/pdf/%CE%9C%CE%95%CE%A3%CE%9F%CE%A0%CE%A1%CE%9F%CE%98%CE%95%CE%A3%CE%9C%CE%9F_2013.pdf
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τοποθέτηση ατόμων με συγκεκριμένο γνωστικό υπόβαθρο σε νευραλγικές θέσεις της 

Κυβέρνησης όπως ο Γενικός Γραμματέας Πρόνοιας που πρέπει να κατέχει ειδικές γνώσεις 

του Συστήματος Πρόνοιας, να γνωρίζει τις ανάγκες των ΑμεΑ και τις δομές των υπηρεσιών 

που έχουν σχέση με τα ΑμεΑ και να εφαρμόζει καινοτόμες πρακτικές με σκοπό την καλύτερη 

εξυπηρέτηση των ΑμεΑ. 

Ο λόγος που επιλέξαμε την Υποεπιτροπή για τα θέματα των ΑμεΑ για την σύσταση 

της Ε.Ε.Π. είναι απλός: η Υποεπιτροπή αυτή έχει και τη θεσμική ευθύνη του ελέγχου της 

σωστής εφαρμογής του κυβερνητικού προγράμματος πάνω σε θέματα ΑμεΑ, το οποίο έχει 

προταθεί στον Ελληνικό Λαό από το κυβερνών κόμμα και από τον Πρωθυπουργό, κατά τη 

προεκλογική καμπάνια. 

Ακόμη, προτείνουμε την ίδρυση μιας Γενικής Γραμματείας Αναπηρίας (Γ.Γ.Α.) με 

κύρια αρμοδιότητα τη σχεδίαση, εφαρμογή κι ανάπτυξη των υπηρεσιών που παρέχονται στα 

ΑμεΑ σε όλη την Ελλάδα, τη τήρηση μητρώου ΑμεΑ, τη πιστοποίηση των ατόμων που έχουν 

αναπηρία ή περισσότερες από μια αναπηρία. Σήμερα υπάρχουν πολλά ασφαλιστικά ταμεία 

και πολλά από αυτά εφαρμόζουν το δικό τους πρόγραμμα παροχών, με διαφορετικά ποσοστά 

συμμετοχής. Αυτό δημιουργεί ανισότητα αναμέσα στα ΑμεΑ. Ένα ακόμη τεράστιο πρόβλημα 

είναι η γραφειοκρατία που ταλαιπωρεί αφάνταστα τον πολίτη (ΑμεΑ και μη) με αποτέλεσμα 

τα ΑμεΑ λόγω της φύσης της αναπηρίας τους να βιώνουν μεγάλη ταλαιπωρία και πολλές 

φορές χωρίς ουσιαστικό λόγο. Επιπλέον, με την ευκαιρία της αναδιάρθρωσης της Δημόσιας 

Διοίκησης που επιτελείται αυτές τις μέρες, είναι εφικτό να αναζητήσουμε το κατάλληλο 

ανθρώπινο δυναμικό με τις γνώσεις και δεξιότητες που χρειάζεται η Γ.Γ.Α. για να εκτελέσει 

το έργο της απρόσκοπτα και τους σκοπούς της αμερόληπτα, δίχως να έχει τα προβλήματα 

των άλλων συγκεντρωμένων υπηρεσιών που υπάρχουν σε διάφορα υπουργεία. 

Για την ίδρυση της Γενικής Γραμματείας Αναπηρίας, προτείνεται το οργανόγραμμα 

λειτουργίας της, το οποίο θα αναλύσουμε παρακάτω:  
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Ο Γενικός Γραμματέας προΐσταται όλων των τμημάτων και διευθύνσεων της Γ.Γ.Α. κι 

έχει την απόλυτη ευθύνη λειτουργίας της και αναφέρεται σε Υπουργό που έχει υπό την 

επίβλεψή του την Γ.Γ.Α.. Ο Γενικός Γραμματέας μπορεί να επιλεχθεί μέσα από προκήρυξη 

του Υπουργείου Εσωτερικών που θα καλεί όλους τους ενδιαφερόμενους δημόσιους 

υπάλληλους με σχέση αορίστου χρόνου, με τη προϋπόθεση ότι εκπληρώνει ορισμένες 

απαιτήσεις για τη κάλυψη της θέσης, τέτοιες όπως η προϋπηρεσία σε νευραλγική θέση 

υπηρεσίας που έχει άμεση σχέση με τα ΑμεΑ, γνώση της Ελληνικής Νομοθεσίας σε ότι 

αφορά τα ΑμεΑ, γνώση θεμάτων ΑμεΑ και επιπλέον προσόν είναι να είναι ο ίδιος ΑμεΑ (που 

μπορεί να αυτοεκπροσωπηθεί βέβαια) κι αν δεν υπάρχει ενδιεφερόμενος ΑμεΑ τότε θα 

μπορούσε να είναι γονέας ΑμεΑ. Για την τοποθέτηση του επιλεγμένου προσώπου, θα 

προτείναμε τη σύμφωνη γνώμη της Εποπτεύουσας Επιτροπής Προσωπικοτήτων. Επειδή 

πρόκειται για μετακίνηση από άλλη Δημόσια Υπηρεσία, συνεπάγεται ότι δεν υπάρχει 

πρόσθετο οικονομικό κόστος. 

Εδώ έχουμε συνενώσει τμήματα από διάφορα υπουργεία προκειμένου: 
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(α) να μην είναι διάσπαρτα κι άρα να διευκολύνεται έτσι η λειτουργία της 

κυβερνητικής υπηρεσίας και επίσης ο πολίτης όποτε απευθύνεται στις 

υπηρεσίες,  

(β)  να υπάρχει καλύτερη συννενόηση και συνεργασία μεταξύ των εμπλεκομένων 

τμημάτων (που είναι διάσπαρτα σήμερα), ώστε από τη μια πλευρά να 

επιτυγχάνεται καλύτερος έλεγχος της πιστοποίησης αναπηρίας, των 

οικονομικών παροχών σε ΑμεΑ και την καταπολέμηση φαινομένων διαφθοράς 

και των «μαϊμού» ατόμων με αναπηρία. 

(γ)  να εξασφαλίζεται οικονομικότερο κόστος για την κυβέρνηση και άρα και για 

τον πολίτη που επιβαρύνεται με φόρους. 

Οι Διευθύνσεις που έχουμε δημιουργήσει στην Γ.Γ.Α. είναι οι εξής και με τις 

ακόλουθες λειτουργίες τους: 

(1) Διεύθυνση Πιστοποίησης 

Κάθε ενδιαφερόμενος που έχει αναπηρία, πρέπει να πιστοποιηθεί από ένα κλιμάκιο 

επιστημόνων γιατρών προκειμένου να διαπιστωθεί ο βαθμός αναπηρίας του κι ο 

βαθμός λειτουργικότητάς του. Σήμερα, η πιστοποίηση γίνεται υπό την επίβλεψη του 

ΙΚΑ – Διεύθυνση Αναπηρίας που έχει εφαρμόσει το μοντέλο των ΚΕ.Π.Α. (Κέντρα 

Πιστοποίησης Αναπηρίας) αλλά έχουν διαπιστωθεί αρκετά προβλήματα 

δυσλειτουργίας και καθυστέρησης με αποτέλεσμα να μην εκτελείται το έργο τους 

εύρρυθμα. Η μεταφορά των εργασιών του ΚΕ.Π.Α. στη Διεύθυνση Πιστοποίησης θα 

δώσει καλύτερο έλεγχο αφού θα είναι ανεξάρτητο από το Ι.Κ.Α. στο οποίο το 

ΚΕ.Π.Α. υπάγεται σήμερα.  

 

(2) Διεύθυνση Μητρώου 

Η Διεύθυνση Μητρώου είναι η αρμόδια διεύθυνση που θα έχει όλο το αρχείο των 

πολιτών με αναπηρία, από τη πρώτη στιγμή που θα διαγνωσθεί κάποια αναπηρία σε 

ένα άτομο οποιαδήποτε στιγμή της ζωής του. Αυτό μπορεί να συμβεί κατά τη 

διάρκεια της γέννησης ενός μωρού σε μαιευτήριο ή κατά τη διάρκεια ενός ατυχήματος 

για το οποίο έχουν λάβει ενημέρωση η Άμεση Δράση και το ΕΚΑΒ κι έδρασαν άμεσα 

και διεκόμισαν το άτομο σε νοσοκομείο όπου διεγνώσθη η αναπηρία (π.χ. 

ακρωτηριασμός άκρου). Εδώ να πούμε μια λεπτομέρεια πολύ βασική. Όταν κάποιος 

διαγνωστεί με αναπηρία σε νοσοκομείο, υπογράφεται από τον Διευθυντή της Κλινικής 
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το σχετικό πιστοποιητικό και αυτό αποστέλλεται στη Διεύθυνση Μητρώου και 

ταυτόχρονα ενημερώνεται η Διεύθυνση Πιστοποίησης για την ενημέρωση του αρχείου 

του ατόμου με αναπηρία προκειμένου να μη χρειαστεί να ξαναπεράσει από ακρόαση 

σε επιτροπή πιστοποίησης. Η Διεύθυνση Μητρώου και η Διεύθυνση Πιστοποίησης 

μπορούν αυτεπάγγελτα να αναζητούν τον Διευθυντή της Κλινικής που υπέγραψε το 

πιστοποιητικό σε κάθε περίπτωση που χρειαστεί. Έτσι θα πάψουν φαινόμενα 

«πελατειακού» τύπου και φυσικά η γραφειοκρατεία θα μειωθεί κατά πολύ. Πολύ 

βασικό στοιχείο επίσης είναι να αναφέρουμε ότι η Διεύθυνση Μητρώου θα είναι 

δικτυωμένη με το «ΕΡΜΗΣ»
26

 στο οποίο είναι δικτυωμένα τα Κέντρα Εξυπηρέτησης 

Πολιτών (Κ.Ε.Π.) με αποτέλεσμα όταν κάποιος χρειάζεται κάποιο πιστοποιητικό ή 

βεβαίωση μπορεί να το αναζητήσει από το Κ.Ε.Π. της περιοχής του. Έτσι θα 

αποκομίζεται μεγαλύτερο όφελος στον πολίτη με την αποφυγή της ταλαιπωρίας να 

απευθύνεται οπωσδήποτε σε γραφεία του Ι.Κ.Α. για θέματα που τον αφορούν. 

 

(3) Διεύθυνση Οικονομικών 

Έχει ως αρμοδιότητα την απονομή συντάξεων και επιδομάτων πρόνοιας που 

απορρέουν από την αναπηρία κάποιου πολίτη, εφόσον έχει εγγραφεί στο Μητρώο και 

το αρχείο του έχει ενημερωθεί από τη Διεύθυνση Πιστοποίησης. Για την απρόσκοπτη 

λειτουργία της Διεύθυνσης Οικονομικών, θα αναλάβει εξ’ ολοκλήρου όλες τις 

πληρωμές που γίνονται αυτή τη στιγμή από τις Νομαρχίες και τις Περιφέρειες της 

Ελλάδας. Ο λόγος είναι ότι αυτή τη στιγμή κάποιο ΑμεΑ για να πάρει επίδομα 

πρόνοιας πρέπει μετά από το ΚΕ.Π.Α. να κάνει σχετική αίτηση στη αρμόδια υπηρεσία 

της Νομαρχίας ή της Περιφέρειας και να περιμένει να περάσει από επιτροπή για την 

έγκριση της παραχώρησης του προνοιακού επιδόματος. Αυτό σημαίνει ότι ο πολίτης 

δεν εξυπηρετείται άμεσα μόλις λάβει την εγκεκριμένη από το ΚΕ.Π.Α. πιστοποίηση 

σε ότι αφορά τα δικαιώματά του, είτε οικονομικής είτε άλλης φύσεως, π.χ. 

εκπαίδευση. 

Τα προνοιακά επιδόματα που δίνονται αυτή τη στιγμή από το κράτος είναι: 

1. Βαριάς Αναπηρίας 

2. Βαριάς Νοητικής Καθυστέρησης (Β.Ν.Κ.) 

3. Εγκεφαλικής Παράλυσης (Σπαστικών) 

                                                 
26

 ΕΡΜΗΣ: Διαδικτυακή Εθνική Πύλη Δημόσιας Διοίκησης 
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4. Κώφωσης 

5. Παραπληγικών, Τετραπληγικών και Ακρωτηριασμένων Ανασφάλιστων 

6. Παραπληγικών, Τετραπληγικών και Ακρωτηριασμένων ασφαλισμένων Δημοσίου 

7. Συγγενούς αιμολυτικής αναιμίας/συγγενούς αιμορραγικής διάθεσης – Σ.Ε.Α.Α. 

8. Τυφλότητας 

9. Νόσου του Χάνσεν 

10. Διατροφικών (νεφροπαθών και μετα μιλαμοσχευμένων) 

 

(4) Διεύθυνση Παροχών Υγείας 

Έχει ως κύριο σκοπό την επίβλεψη των παροχών υγείας σε ασφαλισμένα, και μη, 

ΑμεΑ. Αυτή τη στιγμή, αν κάποιο άτομο διαγνωσθεί με αναπηρία, πρέπει να 

απευθυνθεί στον ασφαλιστικό του φορέα και να υποβάλλει αίτημα για κάποια παροχή 

και σε πολλές περιπτώσεις παρατηρείται το φαινόμενο να χρειάζεται την έγκριση μιας 

ειδικής επιτροπής ή ελεγκτή του ασφαλιστικού φορέα. Οι παροχές μπορεί να 

αφορούν: 

1. Την ιατρική περίθαλψη και τις διαγνωστικές ιατρικές πράξεις 

2. Τις παρακλινικές εξετάσεις 

3. Την πρόληψη και τη προαγωγή της υγείας 

4. Την φυσικοθεραπεία-εργοθεραπεία-λογοθεραπεία-ψυχοθεραπεία 

5. Τη φαρμακευτική περίθαλψη 

6. Την ειδική αγωγή 

7. Τη νοσοκομειακή περίθαλψη 

8. Τη χρήση αποκλειστικού βοηθού/νοσοκόμας 

9. Την αποκατάσταση της υγείας 

10. Την διαμονή σε ίδρυμα αποκατάστασης 

11. Τα έξοδα σε εξειδικευμένο ίδρυμα για άτομα με νοητική υστέρηση ή 

τετραπληγία ή άλλη οποιαδήποτε βαριά αναπηρία ή συνδυασμός πολλών ειδών 

αναπηρίας 

 

Εφόσον προχωρούμε στη σύσταση της Γ.Γ.Α. εννοείται ότι πρώτος σκοπός της Γ.Γ.Α. 

είναι η τάχιστη εξυπηρέτηση των ΑμεΑ κι άρα μπορούμε να αναθέσουμε στη 
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Διεύθυνση Παροχών Υγείας τις παραπάνω παροχές για να εκτελεστεί γρηγορότερα 

μια πράξη. 

 

 

(5) Διεύθυνση Παροχών Υπηρεσιών 

Η Διεύθυνση Παροχών Υπηρεσιών έχει να κάνει με τη λειτουργικότητα των ΑμεΑ. 

Όταν λέμε λειτουργικότητα ενός ΑμεΑ, εννοούμε ότι το ΑμεΑ έχει κάποιον βαθμό 

ικανής λειτουργίας και η ανάγκη της εξυπηρέτησης του ατόμου αυτού απορρέει από 

την αναπηρία που έχει. 

Ένα παράδειγμα που υπάρχει σήμερα είναι το Πρόγραμμα Διερμηνείας στην 

Ελληνική Νοηματική Γλώσσα, το οποίο απευθύνεται σε κωφά άτομα, που δεν έχουν 

καμία ακουστική ικανότητα. Υπάρχουν άλλα άτομα με πρόβλημα ακοής στα οποία η 

ακουστική ικανότητα είναι πιο ανεπτυγμένη. Τέτοια άτομα είναι τα εκείνα με ελαφριά 

βαρηκοΐα. Και στις δυο όμως αυτές περιπτώσεις μπορούν να εγκριθούν αγορές 

τεχνικών βοηθημάτων, όπως π.χ. τα ακουστικά βαρηκοΐας. Τα κωφά και τα βαρήκοα 

άτομα είναι στην ίδια κατηγορία αναπηρίας, την ακοή, αλλά έχουν διαφορετική 

λειτουργικότητα. 

Ένα άλλο παράδειγμα που μπορούμε να αναφέρουμε είναι ότι στους παραπληγικούς 

μπορούν να δοθούν ΕΙΧ αυτοκίνητα με κυλινδρισμό κινητήρα ανώτερο των 1650 

κυβικών σε πολύ χαμηλή τιμή αγοράς. Το ίδιο συμβαίνει και σε όσους έχουν πλήρη 

παράλυση των κάτω άκρων ή αμφοτερόπλευρο ακρωτηριασμό αυτών. Αυτά τα άτομα 

έχουν διαφορετική λειτουργικότητα από τα άτομα με πρόβλημα ακοής που 

προαναφέραμε. Δεν έχουν όμως όλοι τους τις ίδιες παροχές όσον αφορά τα 

αυτοκίνητα. Οι κωφοί και βαρήκοοι δεν χρειάζονται κάποιον εξιδεικευμένο 

εξοπλισμό για την οδήγηση ενός οχήματος από ότι συμβαίνει στη περίπτωση των 

ατόμων με παράλυση ή ακρωτηριασμό των κάτω άκρων. 

Συνεπώς, με την δημιουργία της Γ.Γ.Α. και την ανάθεση στη Διεύθυνση Παροχών 

Υπηρεσιών την εκτέλεση του έργου των υπηρεσιών που αφορούν υπηρεσίες που 

έχουν ανατεθεί είτε σε δημόσιους είτε σε ιδιωτικούς φορείς με σκοπό την τάχιστη 

εκτέλεση της υπηρεσίας, την άμεση εξυπηρέτηση του πολίτη ΑμεΑ και την 

καταπολέμηση του φαινομένου της διαφθοράς. Επίσης θα εξαλειφθεί το φαινόμενο 

που παρατηρείται σε πολλά ασφαλιστικά ταμεία να αντιμετωπίζουν τα ΑμεΑ με 
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διαφορετικό τρόπο ως προς το είδος και το ποσοστό συμμετοχής τους σε κάποια 

παροχή. 

 

 

 

(6) Διεύθυνση Ενημέρωσης 

Η Διεύθυνση Ενημέρωσης έχει ως σκοπό την παρακολούθηση των αλλαγών που 

συμβαίνουν σε επίπεδο ελληνικής νομοθεσίας, υπουργικών αποφάσεων, νομαρχιακών 

και περιφερειακών αποφάσεων και σε συνεργασία με το Νομικό Τμήμα της Γ.Γ.Α. 

ενημερώνει τις αρμόδιες Διευθύνσεις της Γ.Γ.Α. στις οποίες οι αλλαγές έχουν 

επίδραση στο έργο τους. 

Θεωρήθηκε σημαντικό να υπάρξει μια Διεύθυνση Ενημέρωσης γιατί αυτή τη στιγμή, 

όπως ήδη έχουμε προαναφέρει, οι υπηρεσίες και τα αρμόδια τμήματα που αφορούν 

στα ΑμεΑ είναι διάσπαρτες σε πολλές δημόσιες υπηρεσίες με αποτέλεσμα να 

παρατηρείται ένα χάος από υπουργικές αποφάσεις, διαφορετικά κριτήρια εφαρμογής 

κανόνων παροχών υγείας και υπηρεσιών από ένα σε άλλο ασφαλιστικό ταμείο. Έχει 

παρατηρηθεί το γεγονός σε ένα ασφαλιστικό ταμείο να καταβάλλεται το 100% της 

αξίας δυο ακουστικών βαρηκοΐας ενώ σε άλλο ασφαλιστικό ταμείο να καταβάλλεται 

το ποσό των 750€ εφόσον είναι ο ίδιος άμεσος ασφαλισμένος ενώ στη περίπτωση του 

έμμεσου ασφαλισμένου να καταβάλλεται το ποσό των 450€. Αυτή η ανισότητα θα 

εξαλειφθεί από τη Διεύθυνση Παροχής Υγείας επειδή θα εφαρμόζεται ένα κοινό 

τιμολόγιο παροχών για όλα τα ΑμεΑ ανεξαρτήτως σε ποιό ασφαλιστικό ταμείο 

υπάγεται. 

Το γεγονός ότι όλες οι Διευθύνσεις και το Νομικό Τμήμα της Γ.Γ.Α. πρόκειται να 

στελεχωθούν με προσωπικό από δημόσιες υπηρεσίες και ασφαλιστικά ταμεία (Ν.Π.Δ.Δ.) που 

ασχολούνται με την αναπηρία, συνεπάγεται ότι δεν υπάρχει κάποιο επιπλέον κόστος στο 

κρατικό προϋπολογισμό κι ούτε θα χρειαστεί να είναι συγκέντρωση όλων των ατόμων που 

ήδη σήμερα εργάζονται σε αυτές τις υπηρεσίες. Θα επιλεχθεί με τον τρόπο αυτό το 

κατάλληλο ανθρώπινο δυναμικό για την εκτέλεση του έργου της Γ.Γ.Α. εις το μέγιστο δυνατό 

προς όφελος των ΑμεΑ και φυσικά κάθε φορολογούμενου πολίτη.  
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ΕΠΙΛΟΓΟΣ 

 

Με αυτή τη διπλωματική εργασία αποσκοπούμε να αναδείξουμε ορισμένα οικονομικά 

προβλήματα που αντιμετωπίζουν οι μη κυβερνητικές οργανώσεις ΑμεΑ λόγω της 

οικονομικής κρίσης που κτύπησε την Ελλάδα και να καταθέσουμε μερικές ισχυρές προτάσεις 

πολιτικής για τη βελτίωση της κατάστασης των ΑμεΑ. Λόγω της εξάρτησης των ΜΚΟ ΑμεΑ 

από τις επιχορηγήσεις που δίνονται από τα θεσμικά όργανα, δηλαδή την Ευρωπαϊκή 

Επιτροπή σε ευρωπαϊκό επίπεδο και το Υπουργείο Υγείας σε εθνικό επίπεδο, θέλουμε να 

δείξουμε πόσο ζωτικής σημασίας είναι για τις ΜΚΟ ΑμεΑ οι επιχορηγήσεις αυτές. 

Στο Κεφάλαιο 1 παρουσιάσαμε την ορολογία ΑμεΑ, τους σκοπούς και την οργάνωση 

της παρούσας διπλωματικής εργασίας. Στο Κεφάλαιο 2 παρουσιάσαμε τη δομή των ΜΚΟ 

ΑμεΑ, EDF, Ε.Σ.Α.μεΑ. και ΟΜ.Κ.Ε., οι οποίες μας παραχώρησαν ευγενικά τα οικονομικά 

τους στοιχεία προς επεξεργασία κι ανάλυση. Στο Κεφάλαιο 3 παρουσιάσαμε τα οικονομικά 

στοιχεία των ΜΚΟ ΑμεΑ σε πίνακες και διαγράμματα και δώσαμε μια σφαιρική ανάλυση 

των αποτελεσμάτων. Το πιο σημαντικό εύρημα της ανάλυσής μας είναι ότι οι επιχορηγήσεις 

που λαμβάνουν οι ΜΚΟ από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή και την Ελληνική Κυβέρνηση είναι 

ζωτικής σημασίας και η μείωσή τους επιφέρει ανάγκη αυξημένης συμμετοχής των εταίρων, 

πράγμα δύσκολο πολλώ δε μάλλον εν καιρώ οικονομικής κρίσης. Επίσης, η μείωση των 

επιχορηγήσεων του Προγράμματος Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. προκάλεσε τη διακοπή του 

Προγράμματος από την Ομοσπονδία Κωφών Ελλάδος και το κλείσιμο των παραρτημάτων 

που λειτουργούσαν για την ομαλή εκτέλεση του Προγράμματος. Κατ’ ουσίαν όμως, αυτό 

συνιστά διάκριση εις βάρος των ΑμεΑ. Στο Κεφάλαιο 4 παρουσιάσαμε κάποια 

χαρακτηριστικά παραδείγματα των δυσλειτουργιών του Κράτους για υπηρεσίες που αφορούν 

τα ΑμεΑ, τέτοια όπως τη μη έγκριση του προϋπολογισμού του Εθνικού Κέντρου 

Αποκατάστασης (Ε.Κ.Α.) το 2012, επειδή το Ε.Κ.Α. διασυνδέθηκε με το ΚΑΤ τον Ιούλιο 

2011 και σημειώθηκαν δυσλειτουργίες στο τρόπο σύνδεσης. Άλλη περίπτωση δυσλειτουργίας 

είναι η επιλογή της θεραπευτικής αγωγής των αιμοκαθαρόμενων νεφροπαθών από την 

Επιτροπή Προμηθειών Υγείας, τακτική που άρχισε να εφαρμόζεται από τις αρχές του 2013, 

με αρνητικές επιπτώσεις για τους νεφροπαθείς τελικού σταδίου. Ένα άλλο παράδειγμα 

διάκρισης είναι ότι η Δημόσια Τηλεόραση παράγει εκπομπές πολιτικού, εκπαιδευτικού, 

ενημερωτικού, πολιτιστικού και ψυχαγωγικού προγράμματος χωρίς να είναι προσβάσιμο 

στους κωφούς και βαρήκοοους ελλείψει διερμηνείας στην Ελληνική Νοηματική Γλώσσα και 
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υπότιτλων, αλλά ούτε και στους τυφλούς λόγω της έλλειψης της ακουστικής περιγραφής. Στο 

Κεφάλαιο 5 παρουσιάσαμε τις προτάσεις μας για βελτιστοποίηση της λειτουργίας του 

κυβερνητικού μηχανισμού ώστε να επιτευχθεί η όσο το δυνατόν καλύτερη επίλυση των 

προβλημάτων που αντιμετωπίζουν τα ΑμεΑ. Μια πρόταση είναι η δημιουργία 

Εποπτευόμενης Επιτροπής Προσωπικοτήτων μετά από πρόταση της Υποεπιτροπής για τα 

θέματα των ΑμεΑ του Ελληνικού Κοινοβουλίου. Από την Εποπτευόμενη Επιτροπή 

Προσωπικοτήτων προτείνουμε να γίνεται η στελέχωση νευραλγικών θέσεων της Κυβέρνησης 

από άτομα με εξειδικευμένες γνώσεις, όπως ο Γενικός Γραμματέα Πρόνοιας. Ακόμα, 

προτείνουμε την σύσταση της Γενικής Γραμματείας Αναπηρίας με στόχο την εξυπηρέτηση 

των ΑμεΑ και τη συγκέντρωση όλων των υπηρεσιών σε μια Δημόσια Υπηρεσία καθώς 

σήμερα λειτουργούν διάσπαρτα τμήματα. 

Εν κατακλείδι με την παρούσα διπλωματική εργασία προσπαθήσαμε αφενός να 

συμβάλλουμε στην κατανόηση πραγματικοτήτων που βιώνουν τα ΑμεΑ και αφετέρου να 

καταδείξουμε την αναγκαιότητα ανάληψης πρωτοβουλιών και πολιτικών από την Πολιτεία 

για την προστασία των ΑμεΑ από μορφές αποκλεισμού που αναδύει η οικονομική κρίση. 
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43. Κύρωση της Σύμβασης για τα δικαιώματα των ατόμων με αναπηρίες και του 

Προαιρετικού Πρωτοκόλλου στη Σύμβαση για τα δικαιώματα των ατόμων με 

αναπηρίες, πηγή: http://www.hellenicparliament.gr/Nomothetiko-Ergo/Anazitisi-

Nomothetikou-Ergou?law_id=496c717b-9601-4f93-b0ff-3907fea1ae1e 

(ημερομηνία προσπέλασης: 22/06/2013) 

44. UN Convention on the Rights of the Persons with Disabilities, Official Website:  

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150 (ημερομηνία προσπέλασης: 

15/06/2013) 

45. Υπουργείο Οικονομικών, Δαπάνες για το Πρόγραμμα Διερμηνείας Ε.Ν.Γ. 

(Κ.Α.Ε.: 2561), πηγή: http://www.minfin.gr/content-

api/f/binaryChannel/minfin/datastore/34/bb/0f/34bb0f81f17ffbdb958515c8a88367

b8b38e4a3f/application/pdf/7+%CE%95%CE%9E%CE%9F%CE%94%CE%91+

%CE%9A%CE%91%CE%A4%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%95.pdf 

(ημερομηνία προσπέλασης: 24/06/2013) 

 

  

http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://www.hellenicparliament.gr/Nomothetiko-Ergo/Anazitisi-Nomothetikou-Ergou?law_id=496c717b-9601-4f93-b0ff-3907fea1ae1e
http://www.hellenicparliament.gr/Nomothetiko-Ergo/Anazitisi-Nomothetikou-Ergou?law_id=496c717b-9601-4f93-b0ff-3907fea1ae1e
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/34/bb/0f/34bb0f81f17ffbdb958515c8a88367b8b38e4a3f/application/pdf/7+%CE%95%CE%9E%CE%9F%CE%94%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%A4%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%95.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/34/bb/0f/34bb0f81f17ffbdb958515c8a88367b8b38e4a3f/application/pdf/7+%CE%95%CE%9E%CE%9F%CE%94%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%A4%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%95.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/34/bb/0f/34bb0f81f17ffbdb958515c8a88367b8b38e4a3f/application/pdf/7+%CE%95%CE%9E%CE%9F%CE%94%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%A4%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%95.pdf
http://www.minfin.gr/content-api/f/binaryChannel/minfin/datastore/34/bb/0f/34bb0f81f17ffbdb958515c8a88367b8b38e4a3f/application/pdf/7+%CE%95%CE%9E%CE%9F%CE%94%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%A4%CE%91+%CE%9A%CE%91%CE%95.pdf
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ΠΑΡΑΡΤΗΜΑ 

ΠΙΝΑΚΕΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ ΣΤΟΙΧΕΙΩΝ 

ΟΡΓΑΝΩΣΕΩΝ ΑμεΑ 

 

 

Το παράρτημα δίνει τους πίνακες οικονομικών καταστάσεων των μη κυβερνητικών 

οργανώσεων EDF, Ε.Σ.Α.μεΑ. και ΟΜ.Κ.Ε. εκ των οποίων αντλήσαμε τα στοιχεία της 

ανάλυσής μας. 
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ΟΜ.Κ.Ε. – οικονομικό έτος 2008 
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ΟΜ.Κ.Ε.  – οικονομικό έτος 2009 
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ΟΜ.Κ.Ε. – οικονομικό έτος 2010 
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ΟΜ.Κ.Ε. – οικονομικό έτος 2011 
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ΕΣΑμεΑ – Οικονομικός Ισολογισμός 2011 
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ΕΣΑμεΑ – Οικονομικός Ισολογισμός 2012  
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ΕΣΑμεΑ – Οικονομικά 2011 
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ΕΣΑμεΑ – Οικονομικά 2010 
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ΕΣΑμεΑ – Έκθεση Απολογισμού 2010 
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ΕΣΑμεΑ – Έκθεση Προϋπολογισμού 2011 
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ΕΣΑμεΑ – Έκθεση Προϋπολογισμού 2012  
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EDF – Οικονομικά 2008-2009-2010 

INCOME 1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 

     

     Partner's contribution in 

cash 180.000,00 190.000,00 200.000,00 570.000,00 

          

Other sources 0,00 0,00 0,00 0,00 

          

Generated by the action 0,00 0,00 0,00 0,00 

          

Commission grant 920.000,00 920.000,00 930.000,00 2.770.000,00 

          

TOTAL 1.100.000,00 1.110.000,00 1.130.000,00 3.340.000,00 

 

1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 

% of EC funding 84% 83% 82% 83% 

 

EXPENSES 1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 

     

     Staff costs 560.000,00 570.000,00 590.000,00 1.720.000,00 

          

Travel and subsistence 

allowances 280.000,00 280.000,00 280.000,00 840.000,00 

          

Services 110.000,00 108.000,00 107.000,00 325.000,00 

          

Administration 150.000,00 152.000,00 153.000,00 455.000,00 

          

TOTAL 1.100.000,00 1.110.000,00 1.130.000,00 3.340.000,00 

 

1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 
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EDF – Οικονομικά 2011-2012-2013 

INCOME related to the 3-year strategic 

plan 1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 

     

     Partner's contribution in cash to the 3-year 

strategic plan 252.500,00 268.500,00 292.500,00 813.500,00 

          

Other sources affected to the 3-year strategic 

plan 0,00 0,00 0,00 0,00 

          

Revenue generated by the action 0,00 0,00 0,00 0,00 

          

Commission grant 945.000,00 960.000,00 975.000,00 2.880.000,00 

          

TOTAL 1.197.500,00 1.228.500,00 1.267.500,00 3.693.500,00 

 

1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 

% of EC funding 79% 78% 77% 78% 

 

EXPENSES related to the 3-year strategic 

plan 1st year 2nd year 3rd year TOTAL € 

     

     

Staff costs 627.000,00 647.000,00 667.000,00 1.941.000,00 

          

Travel and subsistence allowances 287.000,00 282.000,00 282.000,00 851.000,00 

          

Services 125.000,00 139.000,00 154.000,00 418.000,00 

          

Administration 158.500,00 160.500,00 164.500,00 483.500,00 

          

TOTAL 1.197.500,00 1.228.500,00 1.267.500,00 3.693.500,00 

 


