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1. Περιληψη
Σκοπός της παρούσας διατριβής είναι να αποτιμήσει και να αξιολογήσει τις μέχρι τώρα παρεμβάσεις της Ψηφιακής Σύγκλισης στην Περιφέρεια της Κρήτης, τις επιπτώσεις που έχουν στην καθημερινή ζωή του πολίτη αλλά και να καταγράψει τις ανάγκες – προσδοκίες – προοπτικές της επόμενης πενταετία μέχρι το στόχο της Ευρώπης 2020 και την θέση της Κρήτης μέσα σε αυτόν ειδικότερα στον τομέα της Ψηφιακής Στρατηγικής και της Καινοτομίας.

Ενδεικτικά η περίοδος το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007 - 2013 και ειδικότερα από τα έτη 2007 μέχρι και το 2015 (μέχρι και τον Μάιο του τρέχοντος έτους). Θα καταγραφούν και μελετηθούν οι δράσεις Πληροφορικής που υλοποιήθηκαν στην Κρήτη την περίοδο αναφοράς και θα γίνει μία πρώτη αποτίμηση του αναπτυξιακού αποτελέσματος. 

Ενδεικτικά αναφέρονται τα παρακάτω αναπτυξιακά εργαλεία που θα αποτελέσουν αντικείμενο μελέτης της παρούσας διατριβής: 

Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς (ΕΣΠΑ) 2007 – 2013 

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ψηφιακή Σύγκλιση 

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Διοικητική Μεταρρύθμιση 

· Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα (ΕΠΑΝ ΙΙ)

· ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου 
· Νέο ΕΣΠΑ – ΣΕΣ 2014 – 2020 
· ΠΕΠ Κρήτης  2014 - 2020
· Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης Περιφέρειας Κρήτης
· Πρόγραμμα Horizon 
Βασικά ερευνητικά ερωτήματα 

Τα Ερωτήματα εστιάζονται κατά πόσον οι αναπτυξιακές στρατηγικές του Κράτους αλλά και των Περιφερειακών, και Τοπικών Αρχών στον τομέα της Ψηφιακής Σύγκλισης και Καινοτομίας τα τελευταία 9 χρόνια έχουν τις ανάλογες επιπτώσεις στην καθημερινή ζωή των πολιτών. 

Επιπλέον εάν ο Στρατηγικός σχεδιασμός της αυτοδιοίκησης (Περιφερειακής) της Κρήτης είναι επαρκής και συμβατός ώστε να καλύψει τις ανάγκες της εποχής, αλλά και να φτάσει στο στόχο του Ευρώπη 2020 στον τομέα της Καινοτομίας και της Ψηφιακής Στρατηγικής δεδομένης και της Οικονομικής κρίσης και της δύσκολης Οικονομικής Συγκυρίας που περνάει η Κρήτη αλλά και η χώρα γενικότερα. 

Αναγκαιότητα και σπουδαιότητα έρευνας 

Η προτεινόμενη έρευνα είναι αναγκαία αφού θα κάνει μία καταγραφή και αποτίμηση της υφιστάμενης κατάστασης και των αναπτυξιακών παρεμβάσεων στον τομέα του αναπτυξιακού και στρατηγικού σχεδιασμού της Κρήτης στον τομέα της Ψηφιακής Στρατηγικής και βάση των αποτελεσμάτων – αποτίμησης που θα προκύψει,  θα προτείνει ιδέες, ώστε να αξιοποιηθεί κατά το καλύτερο δυνατό τρόπο η νέα προγραμματική περίοδος (ΣΕΣ – Σύμφωνο Εταιρικής Σχέσης) που θα βοηθήσει στην επίτευξη του στόχου της Στρατηγικής Ευρώπη 2020 σε Περιφερειακό επίπεδο. Δεδομένης της Οικονομικής κρίσης που μαστίζει τη χώρα την τελευταία πενταετία, οι παρεμβάσεις αυτές κρίνονται ιδιαιτέρως σημαντικές και αποτελούν εργαλεία αναπτυξιακά που μπορούν να βοηθήσουν την Περιφέρεια Κρήτης αλλά και τη χώρα γενικότερα να βγει ταχύτερα από την οικονομική κρίση και να επιστρέψει στο δρόμο της ανάπτυξης. 
2. Abstract

The goal  of this thesis is to value and to evaluate the interventions of Digital Convergence in the Region of Crete, the repercussions that they have in the daily life of  the citizens of Crete, but also to record the needs, expectations and  prospects of the 2014 – 2020 period compared with  the objective of Europe 2020 and the position of Crete, more specifically in the sector of Digital Strategy and Innovation. 

Indicatively the period of examination concerns the National Strategic Framework Programme  2007 - 2013 and more specifically from years 2007 until 2015 until May 2015). They will be presented and  studied the actions of Information technology and Innovation that implemented in Crete the period of report, and we will try to  assess the development results.

Indicatively, the following development tools will be the subject of study of this thesis:
National Strategic Reference Framework (NSRF) 2007-2013
• Operational Programme Digital Convergence
• Operational Programme Administrative Reform
• Operational Programme Competitiveness and Entrepreneurship (EPAN II)
• ROP Crete and Aegean islands

• New NSRF -  2014 - 2020
• ROP of Crete 2014 - 2020
• Strategy Smart Specialisation Region of Crete
• Horizon Project

Key research questions

The questions focus on whether the development strategies of the Greek Government and the Regional and Local Authorities in the field of Digital Convergence and Innovation over the past nine years have a significant impact on the daily lives of citizens.
Furthermore, where the strategic planning of government (Regional) Crete is sufficient and compatible to meet the needs of this period, but also to reach the goal of Europe 2020 in the field of Innovation and Digital Strategy, given the economic crisis and the difficult economic Conjunctural passing Crete and the country in general.
Necessity and importance of research
The proposed research will be necessary after making a recording and assessment of the current situation and development assistance in the development and strategic planning of Crete in the area of ​​Digital Strategy and base effects - valuation resulting, propose ideas to exploit in the best possible way the new programming period that will help achieve the objective of the Europe2020 Strategy at regional level. Given the economic crisis in the country the last five years, these interventions are considered particularly significant and constitute development tools that can help the Region of Crete and the country in general to emerge rapidly from the economic crisis and return to the path of growth.

3. ΚΕΦΑΛΑΙΟ 1: ΕΙΣΑΓΩΓΗ
3.1  ΕΙΣΑΓΩΓΗ - ΣΤΟΧΟΣ ΚΑΙ ΣΚΟΠΟΣ ΤΗΣ ΠΤΥΧΙΑΚΗΣ ΕΡΓΑΣΙΑΣ
3.1.1 Σκοπός και Στόχοι της παρούσης διατριβής - Θεωρητικές προσεγγίσεις του θέματος
Η Ψηφιακή Στρατηγική 2020 σαν όρος συνδέεται άρρηκτα με τον στόχο του Ευρώπη 2020 που αφορά τη στοχοθεσία που έχει βάλει η Ευρωπαϊκή Ένωση ώστε το 2020 να έχει αναπτύξει κάποιους συγκεκριμένους τομείς: Ειδικότερα σύμφωνα με την έκθεση της Ε.Ε. για το στόχο ΕΥΡΩΠΗ 2020 προβλέπεται: 
Οι πέντε στόχοι σε επίπεδο ΕΕ για το 2020

1. Απασχόληση 

· απασχόληση του 75% της ηλικιακής κατηγορίας 20-64 ετών

2. Έρευνα και Ανάπτυξη  

· Το 3% του ΑΕΠ της ΕΕ πρέπει να επενδύεται στην Έρευνα και την Ανάπτυξη

3. Κλιματική αλλαγή και ενεργειακή βιωσιμότητα 

· μείωση των εκπομπών αερίων του θερμοκηπίου κατά 20% (ή και 30%, εφόσον οι συνθήκες το επιτρέπουν) σε σχέση με το 1990 

· εξασφάλιση του 20% της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές 

· αύξηση κατά 20% της ενεργειακής απόδοσης 

4. Εκπαίδευση 

· Μείωση των ποσοστών πρόωρης εγκατάλειψης του σχολείου κάτω από 10% 

· ολοκλήρωση τριτοβάθμιων σπουδών τουλάχιστον για το 40% της ηλικιακής κατηγορίας 30-34 ετών 

5. Καταπολέμηση της φτώχειας και του κοινωνικού αποκλεισμού 
· μείωση τουλάχιστον κατά 20 εκατομμύρια των ατόμων που βρίσκονται ή κινδυνεύουν να βρεθούν σε κατάσταση φτώχειας και κοινωνικού αποκλεισμού   (Ανακοίνωση της Επιτροπής ΕΥΡΩΠΗ 2020, 2010).
Σε συνέχεια της παραπάνω στρατηγικής η Ψηφιακή Ατζέντα για την Ευρώπη (Digital Agenda for Europe, DAE) διαμορφώθηκε στο πλαίσιο του Europe 2020, της στρατηγικής δηλαδή για την ανάπτυξη της Ευρώπης τη δεκαετία 2010-2020 και αποτελεί ουσιαστικά το κομμάτι της που αφορά τις ψηφιακές τεχνολογίες. Στόχος της είναι να επανεκκινήσει την Ευρωπαϊκή οικονομία και να βοηθήσει τόσο τους πολίτες, όσο και τις επιχειρήσεις να εκμεταλλευθούν στο έπακρο τις δυνατότητες που προσφέρουν οι ψηφιακές τεχνολογίες. Η σημασία μιας ολοκληρωμένης και αποτελεσματικής ψηφιακής στρατηγικής για την Ευρώπη αναδεικνύεται από το γεγονός ότι η ψηφιακή οικονομία αναπτύσσεται με ρυθμό εφτά φορές μεγαλύτερο από αυτόν της υπόλοιπής οικονομίας. 

Η έναρξη της Ψηφιακής Ατζέντας χρονολογείται τον Μάιο του 2010, όταν και ανακοινώθηκαν οι 101 δράσεις της, χωρισμένες σε 7 ομάδες (πυλώνες) για την επίτευξη 13 συγκεκριμένων στόχων. Αναλυτικά: 

1. Ενιαία Ψηφιακή Αγορά. Ώστε να αρθούν τα εμπόδια για την ελεύθερη ροή ψηφιακών υπηρεσιών και ψυχαγωγίας μεταξύ των χωρών της ΕΕ, με στόχο την άνθηση αγορών, όπως της μουσικής βιομηχανίας και την προστασία των ευρωπαίων ψηφιακών καταναλωτών. 

2. Διαλειτουργικότητα και Πρότυπα. Καθιέρωση ευρωπαϊκών προδιαγραφών λειτουργίας ψηφιακών συσκευών, εφαρμογών, υπηρεσιών και αποθετηρίων δεδομένων (data repositories), ούτως ώστε να λειτουργούν με τον ίδιο τρόπο σε όλη την ΕΕ και να μπορούν να αλληλεπιδρούν μεταξύ τους, μιας και θα ακολουθούν τα ίδια πρότυπα. 

3. Εμπιστοσύνη και Ασφάλεια. Μόλις το 12% των Ευρωπαίων χρηστών νιώθει απολύτως ασφαλές με τις διαδικτυακές αγορές. Οι απειλές από κακόβουλο λογισμικό και ψηφιακές απάτες λειτουργούν ως βαρίδι στην ανάπτυξη της ψηφιακής οικονομίας. Για αυτό το λόγο, η ψηφιακή στρατηγική προτείνει μια σειρά από πρακτικές λύσεις, συμπεριλαμβανομένης μιας συντονισμένης Ευρωπαϊκής δράσης απέναντι στις ψηφιακές επιθέσεις, καθώς και της ενίσχυσης των κανόνων προστασίας προσωπικών δεδομένών. 

4. Διαδικτυακές Συνδέσεις Υψηλής και Υπερύψηλής Ταχύτητας. Νέες ψηφιακές υπηρεσίες, όπως της τηλεδιάσκεψης και της τηλεόρασης υψηλής ευκρίνειας, απαιτούν πολύ υψηλότερες διαδικτυακές ταχύτητες από αυτές που κατά κύριο λόγο προσφέρονται αυτή τη στιγμή στην Ευρώπη. Για να φτάσει η ΕΕ τις ταχύτητες που προσφέρουν χώρες όπως οι Ιαπωνία και η Νότια Κορέα πρέπει το σύνολο του πληθυσμού να έχει πρόσβαση σε ταχύτητες τουλάχιστον 30 Mbps (download rates) και τουλάχιστον το 50% σε ταχύτητες πάνω από 100 Mbps μέχρι το 2020. 

5. Έρευνα και Καινοτομία. Για να μπορέσει η ΕΕ να προσελκύσει τα καλύτερα μυαλά της Ευρώπης στον τομέα της έρευνας απαιτείται παγκόσμιας κλάσης υποδομή και επαρκής χρηματοδότηση. Είναι επίσης σημαντικό το να μπορούν οι καλύτερες ερευνητικές ιδέες να μετατραπούν σε εμπορεύσιμα προϊόντα και υπηρεσίες. Οι επενδύσεις της ΕΕ σε έρευνα και ΤΠΕ βρίσκονται αυτή τη στιγμή κάτω από το ήμισυ αυτών των ΗΠΑ, είναι όμως σημαντικό πέρα από την αύξηση των επενδύσεων να αυξηθεί ο συντονισμός μεταξύ των χωρών και να εξαλειφθεί ο κατακερματισμός των προσπαθειών της Ευρώπης. 

6. Ενίσχυση του Ψηφιακού Αλφαβητισμού, των Δεξιοτήτων και της Κοινωνικής Ένταξης. Πάνω από το 50% των Ευρωπαίων χρησιμοποιούν το διαδίκτυο καθημερινά - αλλά το 30% δεν το έχει χρησιμοποιήσει ποτέ. Επιπλέον, τα άτομα με αναπηρία αντιμετωπίζουν ιδιαίτερες δυσκολίες να επωφεληθούν πλήρως από το νέο ψηφιακό περιεχόμενο και τις υπηρεσίες. Καθώς όλο και περισσότερες καθημερινές εργασίες διεξάγονται μέσω του διαδικτύου, ο καθένας χρειάζεται ενισχυμένες ψηφιακές δεξιότητες για να συμμετέχει πλήρως στην κοινωνία. Η DAE στοχεύει στο να αντιμετωπίζει το ψηφιακό χάσμα. 

7. Οφέλη για τους Πολίτες της ΕΕ Μέσω των ΤΠΕ. Οι ψηφιακές τεχνολογίες παρέχουν τεράστιες δυνατότητες, ώστε οι πολίτες να επωφεληθούν στην καθημερινή τους ζωή και να αντιμετωπίσουν τις κοινωνικές προκλήσεις. Η DAE εστιάζεται στις δυνατότητες των ΤΠΕ να μειώσουν την κατανάλωση ενέργειας, να βελτιώσουν την ποιότητα ζωής των ηλικιωμένων πολιτών, να φέρουν επανάσταση στις υπηρεσίες υγείας και βοηθήσουν στη βελτίωση των δημόσιων υπηρεσιών. Ακόμα μέσω των ΤΠΕ μπορεί να προχωρήσει η ψηφιοποίηση της ευρωπαϊκής πολιτιστικής κληρονομιάς και να είναι εφικτή η πρόσβαση σε αυτή από όλους μέσω του διαδικτύου. 

Σε παγκόσμιο επίπεδο την τελευταία δεκαετία οι κυβερνήσεις αναγνώρισαν το αντίκτυπο που έχουν οι τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών στην καθημερινή ζωή των πολιτών και στο εργασιακό τους περιβάλλον. Πολλές Κυβερνήσεις ανέπτυξαν στρατηγικές ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, σχεδίασαν και επένδυσαν ένα μεγάλο εύρος προγραμμάτων για την παροχή καλύτερων υπηρεσιών προς τους πολίτες για να βελτιώσουν την αποτελεσματικότητα της δημόσιας διοίκησης και να μειώσουν το διοικητικό κόστος.  Παρόλα αυτά η έλλειψη ενοποιημένης ψηφιακής στρατηγικής έχει γίνει ο κανόνας για τις κυβερνήσεις σε διεθνές επίπεδο. Μονάχα πρόσφατα οι κυβερνώντες έχουν αρχίσει να βλέπουν τη δυναμική των ενιαίων στρατηγικών για να γεφυρωθεί το ψηφιακό χάσμα, να μειωθεί ο κοινωνικός αποκλεισμός και να βελτιωθεί η ποιότητα της οικονομικής και κοινωνικής ζωής (Metaxiotis, Larios, Assimakopoulos, 2010).

Επιπλέον οι Κάστρο, Ατκινσον και Εζέλ (2009) αναφέρουν για την περίπτωση των ΗΠΑ, ότι παρότι τα παραδοσιακά έργα που βελτιώνουν τις κλασικές  φυσικές υποδομές της χώρας  (π.χ. δρόμοι, γέφυρες, αποχετευτικά συστήματα) είναι σημαντικά και απαραίτητα, οι επενδύσεις σε συγκεκριμένους τομείς της ψηφιακής υποδομής των ΗΠΑ θα έχουν σαφώς μεγαλύτερο θετικό αντίκτυπο σε θέσεις εργασίας, παραγωγικότητα και καινοτομία.

Σε επίπεδο χώρας η Ψηφιακή Στρατηγική 2006-2013 αποσκοπεί στην πραγματοποίηση ενός «ψηφιακού άλματος» στην παραγωγικότητα και την ποιότητα ζωής, αναδεικνύοντας τις τεχνολογίες πληροφορικής και επικοινωνιών καθώς και τις νέες δεξιότητες ως βασική στρατηγική κατεύθυνση της χώρας για την επόμενη περίοδο. 

Έχοντας θέσει τους στρατηγικούς στόχους, η Επιτροπή Πληροφορικής η οποία αποτελεί το ανώτατο θεσμοθετημένο όργανο για την κατάρτιση της στρατηγικής και την ανάπτυξη της Πληροφορικής, ακολούθησε τέσσερα βήματα προκειμένου να χαράξει την ψηφιακή πορεία της χώρας για την περίοδο 2006-2013.

· Βήμα 1ο: Διάγνωση - εντοπισμός της ρίζας των προβλημάτων που δυσχεραίνουν τη διάδοση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών στη χώρα. 

· Βήμα 2ο: Ανάλυση των διεθνών πολιτικών που αφορούν στην Κοινωνία της Πληροφορίας και στις νέες τεχνολογίες. Εντοπισμός των καλών παραδειγμάτων αλλά και των αποτυχιών άλλων χωρών. 

· Βήμα 3ο: Μελέτη των διεθνών και Ευρωπαϊκών εξελίξεων στον τομέα της Κοινωνίας της Πληροφορίας (πολιτική της Ε.Ε. i2010, εξελίξεις WSIS κλπ.) 

· Βήμα 4ο: Διαμόρφωση των βασικών κατευθύνσεων της ψηφιακής στρατηγικής για την περίοδο έως το 2013, συνεκτιμώντας τις ιδιαιτερότητες της Ελληνικής οικονομίας και κοινωνίας.

Η ψηφιακή στρατηγική 2006-2013 αντικαθιστά τη «Λευκή Βίβλο» για την Κοινωνία της Πληροφορίας και ενισχύει το ρόλο του υφιστάμενου Επιχειρησιακού Προγράμματος «Κοινωνία της Πληροφορίας», διορθώνοντας τις στοχεύσεις του. Παράλληλα, η νέα ψηφιακή στρατηγική προσπάθησε να απαντήσει στις προκλήσεις της Δ' Προγραμματικής Περιόδου (2007-2013) και να είναι συμβατή με την νέα ευρωπαϊκή πολιτική για την Κοινωνία της Πληροφορίας «i2010» και το σχέδιο δράσης «Jobs & Growth» που καταρτίσθηκαν κατά το πρώτο εξάμηνο του 2005. 
Με την  παραπάνω παρουσίαση και ανάλυση θέλουμε  να διερευνήσουμε κατά ποσό έχουν επιτευχθεί οι στόχοι την περίοδο 2007-2015 σε επίπεδο Κρήτης, αλλά και κατά πόσο  είναι δυνατόν να επιτευχθούν  μέχρι το 2020 όπου ολοκληρώνεται το  νέο ΕΣΠΑ (ΣΕΣ  - ΠΕΠ Κρήτης 2014 -2020) αλλά και τα υπόλοιπα αναπτυξιακά εργαλεία που έχει στη διάθεση της η Περιφέρεια όπως αυτά παρουσιάζονται αναλυτικά παρακάτω στην Ενότητα 2. 
   
Εν κατακλείδι, αν και οι θεωρητικές προσεγγίσεις συγκλίνουν στην αναπτυξιακή λογική που διέπει την Ψηφιακή Σύγκλιση και τη διάχυση των αποτελεσμάτων στο οικονομικό, κοινωνικό και πολιτισμικό περιβάλλον το θέμα δεν έχει διερευνηθεί επαρκώς ειδικά όσον αφορά στις περιπτώσεις εφαρμογής και συγκεκριμένα στην Περιφέρεια Κρήτης. Πέρα από αυτό, η αποτίμηση των μέχρι τώρα παρεμβάσεων της Ψηφιακής Σύγκλισης είναι δυνατόν να χρησιμοποιηθεί ως βελτιωτικό εργαλείο στο σχεδιασμό της επόμενης προγραμματικής περιόδου. Επίσης, η σύνδεση με το στόχο «Ευρώπη 2020» μπορεί να αποτελέσει ένα οδηγό στρατηγικού σχεδιασμού στην εφαρμογή τέτοιων πολιτικών. Τα προαναφερόμενα, όπως έχουν επισημανθεί, συγκροτούν τον ερευνητικό στόχο της παρούσας εργασίας. 
4. ΚΕΦΑΛΑΙΟ 2

4.1 Εισαγωγή στην έννοια της Ψηφιακής Στρατηγικής 
Στον πανευρωπαϊκό και εθνικό καταμερισμό των λειτουργιών και των δραστηριοτήτων, η Κοινωνία της πληροφορίας – Ψηφιακή Σύγκλιση δύναται να παρέχει στην Κρήτη, να συμπληρώσει τα κενά και να επιλύσει τα προβλήματα που δημιουργούν:

· Ο γεωγραφικός της περιορισμός. 

· Το χαμηλό ποσοστό εργατικού δυναμικού με τις κατάλληλες δεξιότητες.

· Η έλλειψη κινήτρων και διαδικασιών για μάθηση και μετεκπαίδευση. 

· Το χαμηλό ποσοστό διάχυσης των νέων τεχνολογιών στην μεταποίηση, στις υπηρεσίες, στην υγεία, στην πρόνοια, στο περιβάλλον και τις μεταφορές.

· Η ελλιπής προσαρμογή των υποδομών σε όλες τις βαθμίδες της εκπαίδευσης, η δυσλειτουργία των κρατικών υπηρεσιών (δεδομένης και της γεωγραφικής απόστασης από τα κέντρα λήψης αποφάσεων).

· Ο εκσυγχρονισμός της Δημόσιας Διοίκησης και της Διακυβέρνησης σε Περιφερειακό και Τοπικό Επίπεδο 

· Η ενίσχυση της παραγωγικής βάσης και της απασχόλησης με την αξιοποίηση νέων τεχνολογιών

· Η εισαγωγή νέων τεχνολογιών στην υγεία, στην πρόνοια, στο περιβάλλον και τις μεταφορές

· Η διείσδυση των ΤΠΕ στο εκπαιδευτικό σύστημα και η προβολή της πολιτισμικής ταυτότητας

· Η συμμετοχή όλων στην ανάπτυξη της Κοινωνίας της Πληροφορίας και η προστασία των δικαιωμάτων των πολιτών

Για την επίτευξη των ως άνω υφίστανται τέσσερεις  βασικές χρηματοδοτικές πήγες άντλησης πόρων: το ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα  Ψηφιακή Σύγκλιση, το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Διοικητική Μεταρρύθμιση και το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Ανάπτυξη. 
Οι συνθήκες και προοπτικές δραστηριοποίησης της Περιφέρειας Κρήτης σε επίπεδο πολιτικών για έργα ανάπτυξης και διάδοσης των ΤΠΕ διαμορφώνονται ως εξής:

· εκµετάλλευση ΤΠΕ για την κατάρτιση και την απασχόληση του ανθρώπινου δυναµικού

· προσαρµογή περιεχοµένου ΤΠΕ εκπαίδευσης και κατάρτισης στις ιδιαιτερότητες της περιφέρειας (νησιωτικότητα, θαλάσσια σύνορα)
· ενεργοποίηση µέτρων και δράσεων που στηρίζουν τον εκσυγχρονισµό των τεχνολογικών υποδοµών και υπηρεσιών του δηµοσίου και ιδιωτικού τοµέα

· αξιοποίηση τεχνικής και ερευνητικής υποδοµής και ανθρώπινου δυναμικού των Πανεπιστήμιων και Ερευνητικών Ιδρυμάτων της Κρήτης (ΙΤΕ, ΑΤΕΙ, ΜΑΙΧ, Πολυτεχνείο, Πανεπιστήμιο, ΕΛΚΕΘΕ, ΕΘΙΑΓΕ).
· αξιοποίηση ΤΠΕ για την αναβάθµιση του πρωτογενή τοµέα και των τουριστικών υπηρεσιών σε συνδυασµό µε την εφαρµογή περιβαλλοντικής µέριµνας για τη διατήρηση του τοπικού φυσικού και πολιτισµικού πλούτου

· δράσεις εφαρµογών προώθησης και προβολής της Περιφέρειας και των πολιτισµικών και περιβαλλοντικών της πόρων που αποτελούν συγκριτικό πλεονέκτημα της

· εναρµόνιση έργων µε την κεντρική αναπτυξιακή πολιτική της χώρας και της ΕΕ

4.2  Χρηματοδοτικά εργαλεία και μέσα υλοποίησης  
Με βάση τις επιλογές της Περιφερειακής Αρχής, και τον καταμερισμό που προβλέπουν τα αντίστοιχα επιχειρησιακά προγράμματα της Δ΄ Προγραμματικής Περιόδου που χρηματοδότησαν δράσεις ΤΠΕ, τα έργα που αφορούν την ψηφιακή σύγκλιση στην Περιφέρεια Κρήτης, χρησιμοποίησαν τα ακόλουθα χρηματοδοτικά µέσα:
Περίοδος 2007 - 2013
4.2.1 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ψηφιακή Σύγκλιση». 

Η Ψηφιακή Σύγκλιση της χώρας με την ΕΕ αξιοποιώντας τις Τεχνολογίες Πληροφορικής και Επικοινωνιών (ΤΠΕ) αποτελεί τον στρατηγικό στόχο για το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα για την περίοδο 2007-2013. Λαμβάνοντας υπόψη ότι το παρόν πρόγραμμα έχει εθνικό χαρακτήρα και ότι αντανακλά την Ψηφιακή Στρατηγική της χώρας αναπτύσσοντας παρεμβάσεις που αφορούν και τις 13 περιφέρειες τις χώρας, το ΕΠ «Ψηφιακή Σύγκλιση» επικεντρώνεται χρηματοδοτικά στις 8 περιφέρειες αμιγούς στόχου σύγκλισης (στις οποίες περιλαμβάνεται και η Περιφέρεια Κρήτης).
Ο Στρατηγικός Στόχος εξειδικεύεται σε δύο Γενικούς Στόχους, ως εξής:

Γενικός Στόχος 1 Βελτίωση της παραγωγικότητας με αξιοποίηση των ΤΠΕ. Στοχεύεται η ενίσχυση της διείσδυσης των νέων τεχνολογιών στην παραγωγική διαδικασία σε συνδυασμό με την ανάπτυξη επιχειρηματικών καινοτομιών, ως των στρατηγικών μέσων βελτίωσης της παραγωγικότητας των επιχειρήσεων, με έμφαση στις ΜΜΕ, μέσω στοχευμένων παρεμβάσεων. 

Γενικός Στόχος 2 ΤΠΕ και βελτίωση της ποιότητας ζωής. Στοχεύεται η χωρίς διακρίσεις πρόσβαση των πολιτών στις δυνατότητες των νέων τεχνολογιών και στη γνώση, η διαθεσιμότητα ψηφιακών υπηρεσιών, που προβλέπονται από το e-Europe 2005 και το i2010, προς τους πολίτες καθώς και η καταπολέμηση του ψηφιακού χάσματος σε όλες του τις εκφάνσεις (γεωγραφικές, ηλικιακές, άτομα με αναπηρία κλπ.). 

Οι ανωτέρω Γενικοί Στόχοι εξυπηρετούνται από 6 Ειδικούς Στόχους, η επίτευξη των οποίων θα εξασφαλίσει αφενός τη διάχυση των ΤΠΕ τόσο στις επιχειρήσεις όσο και στους πολίτες και, αφετέρου θα μεγιστοποιήσει τις ωφέλειες από τη χρήση των ΤΠΕ, προσαρμόζοντας τις αντίστοιχες εφαρμογές στις εκάστοτε ανάγκες των χρηστών.

Ειδικός Στόχος 1 Προώθηση χρήσης ΤΠΕ σε επιχειρήσεις

Ειδικός Στόχος 2 Παροχή ψηφιακών υπηρεσιών προς επιχειρήσεις & βελτίωση της παραγωγικότητας του Δημοσίου τομέα με την χρήση ΤΠΕ 

Ειδικός Στόχος 3 Ενίσχυση της συμβολής του κλάδου των ΤΠΕ στην Ελληνική Οικονομία 

Ειδικός Στόχος 4 Προώθηση της επιχειρηματικότητας σε τομείς που αξιοποιούν ΤΠE

Ειδικός Στόχος 5 Βελτίωση της καθημερινής ζωής μέσω ΤΠΕ – Ισότιμη συμμετοχή των πολιτών στην Ψηφιακή Ελλάδα

Ειδικός Στόχος 6 Ανάπτυξη ψηφιακών υπηρεσιών Δημόσιας Διοίκησης για τον πολίτη 

Οι γενικοί στόχοι αντιστοιχούνται στο πλαίσιο της επιχειρησιακής μορφής του Προγράμματος σε Άξονες Προτεραιότητας (σε αυτούς προστίθεται ο Άξονας για την Τεχνική Υποστήριξη Εφαρμογής).

 Άξονας Προτεραιότητας 1: «Βελτίωση της Παραγωγικότητας με αξιοποίηση των ΤΠΕ». 

 Άξονας Προτεραιότητας 2 «ΤΠΕ και Βελτίωση της Ποιότητας Ζωής». 
Ο συνολικός Π/Υ του προγράμματος  ήταν 711,76 εκ. € δημόσια δαπάνη (Κοινοτική και Εθνική Συνδρομή). 
4.2.2 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα». 
Κεντρικός αναπτυξιακός στόχος του Επιχειρησιακού Προγράμματος Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα 2007-2013 είναι η βελτίωση της ανταγωνιστικότητας και της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων και του παραγωγικού συστήματος της χώρας, με έμφαση στη διάσταση της καινοτομικότητας. Ο κεντρικός αναπτυξιακός στόχος αναλύεται σε 3 Στρατηγικούς Στόχους που είναι οι εξής:
· Επιτάχυνση της μετάβασης στην οικονομία της γνώσης.
· Ανάπτυξη της υγιούς, αειφόρου και εξωστρεφούς επιχειρηματικότητας και διασφάλιση των φυσικών, θεσμικών και οργανωτικών προϋποθέσεων που την εξυπηρετούν.
· Ενίσχυση της ελκυστικότητας της Ελλάδας ως τόπου ανάπτυξης επιχειρηματικής δραστηριότητας, με σεβασμό στο περιβάλλον και την αειφορία. 

Οι Στρατηγικοί Στόχοι του ΕΠ εξειδικεύονται σε 4 Γενικούς Στόχους, οι οποίοι είναι:
· Δημιουργία και αξιοποίηση της Καινοτομίας υποστηριζόμενης από Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη. Εξυπηρετεί τον Κεντρικό Αναπτυξιακό Στόχο, επικεντρώνει στον 1ο Στρατηγικό Στόχο και δομεί το πρώτο αντικείμενο παρέμβασης του Προγράμματος.
· Ενίσχυση της Επιχειρηματικότητας και της Εξωστρέφειας. Εξυπηρετεί τον Κεντρικό Αναπτυξιακό Στόχο, επικεντρώνει στον 2ο Στρατηγικό Στόχο και δομεί το δεύτερο αντικείμενο παρέμβασης του Προγράμματος.
· Βελτίωση του Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος. Εξυπηρετεί τον Κεντρικό Αναπτυξιακό Στόχο, επικεντρώνει στον 2ο Στρατηγικό Στόχο και δομεί το τρίτο αντικείμενο παρέμβασης του Προγράμματος. 

· Ολοκλήρωση Ενεργειακού Συστήματος της χώρας και ενίσχυση της Αειφορίας. Εξυπηρετεί τον Κεντρικό Αναπτυξιακό Στόχο, επικεντρώνει στον 3ο Στρατηγικό Στόχο και δομεί το τέταρτο αντικείμενο παρέμβασης του Προγράμματος.
Καθένας από τους 4 Γενικούς Στόχους του Επιχειρησιακού Προγράμματος που προαναφέρθηκαν με την σειρά του εξειδικεύεται σε Ειδικούς Στόχους. Οι Ειδικοί αυτοί Στόχοι του Επιχειρησιακού Προγράμματος είναι, ανά Γενικό Στόχο, οι ακόλουθοι:
Γενικός Στόχος 1: Δημιουργία και αξιοποίηση της Καινοτομίας υποστηριζόμενης από Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη

Γενικός Στόχος 2: Ενίσχυση της επιχειρηματικότητας και της εξωστρέφειας

Γενικός Στόχος 3: Βελτίωση του επιχειρηματικού περιβάλλοντος

Γενικός Στόχος 4: Ολοκλήρωση του ενεργειακού συστήματος της χώρας και ενίσχυση της αειφορίας.
Το ΕΠ διαρθρώνεται στους εξής Άξονες Προτεραιότητας:

Α.Π.1: Δημιουργία και αξιοποίηση της Καινοτομίας υποστηριζόμενης από έρευνα και τεχνολογική ανάπτυξη. 

Α.Π.2: Ενίσχυση της Επιχειρηματικότητας και Εξωστρέφειας 
Α.Π.3: Βελτίωση του Επιχειρηματικού Περιβάλλοντος. 
A.Π.4:Ολοκλήρωση του Ενεργειακού Συστήματος της Χώρας και ενίσχυση της Αειφορίας. 

Αναφορικά με το Πρόγραμμα Ανταγωνιστικότητα και Επιχειρηματικότητα που είχε συνολικό Π/Υ 1.712.941.177 € Δημόσια Δαπάνησε επίπεδο χώρας, οι δράσεις που χωροθετούνται σε επίπεδο Περιφέρειας Κρήτης παρουσιάζονται αναλυτικά στο παράρτημα Ι. 
4.2.3 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα «Διοικητική Μεταρρύθμιση»

Ο στρατηγικός στόχος του Ε.Π. είναι η βελτίωση της ποιότητας της διακυβέρνησης μέσα από την ενίσχυση της αποτελεσματικότητας και της αποδοτικότητας των δημοσίων οργανώσεων, καθώς και την ενίσχυση της λογοδοσίας και της επαγγελματικής ηθικής μέσω της διεύρυνσης της κοινωνικής διαβούλευσης και συμμετοχής των κοινωνικών εταίρων. 
Οι παρεμβάσεις που προβλέπονταν στο πλαίσιο των αξόνων προτεραιότητας του Ε.Π., στοχεύουν, με μία ολοκληρωμένη προσέγγιση, στην διαρθρωτική αντιμετώπιση χρόνιων ενδημικών δυσλειτουργιών της δημόσιας διοίκησης με επιλεγμένες παρεμβάσεις θεσμικής, οργανωτικής και διοικητικής αλλαγής, στρατηγικού και παραδειγματικού χαρακτήρα, οι οποίες αναμένεται ότι θα έχουν πολλαπλασιαστική αξία. Ακριβώς για τους λόγους αυτούς, οι κύριες παρεμβάσεις του ΕΠ αναπτύσσονται κατά προτεραιότητα σε συγκεκριμένους τομείς της δημόσιας πολιτικής, οι οποίοι επιτελούν καθοριστικό ρόλο στην προώθηση της ανάπτυξης και της κοινωνικής συνοχής, ενώ επίσης συνδέονται με την παροχή των πλέον κρίσιμων υπηρεσιών προς το κοινωνικό σύνολο, τους πολίτες και τις επιχειρήσεις.

Ο ως άνω στρατηγικός στόχος εξειδικεύεται περαιτέρω σε τέσσερις (4) γενικούς στόχους, με βάση τους οποίους το επιχειρησιακό πρόγραμμα διαρθρώνεται σε άξονες. Οι γενικοί στόχοι προσδιορίζονται ως εξής:

• Γενικός στόχος Ι: Αναβάθμιση των δημοσίων πολιτικών, εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου και των δομών της δημόσιας διοίκησης, 

• Γενικός στόχος ΙΙ: Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης 

• Γενικός στόχος ΙΙΙ: Ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας των φύλων σε όλο το εύρος της δημόσιας διοίκησης, 

• Γενικός στόχος ΙV: Τεχνική υποστήριξη της εφαρμογής, 

Συνολικά, το ΕΠ διαρθρώνεται σε δώδεκα (12) Άξονες Προτεραιότητας ως εξής:

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΑ: Αναβάθμιση των δημοσίων πολιτικών, εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου και των δομών της Δημόσιας Διοίκησης στις 8 Περιφέρειες σύγκλισης.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΒ: Αναβάθμιση των δημοσίων πολιτικών, εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου και των δομών της Δημόσιας Διοίκησης στις 3 Περιφέρειες σταδιακής εξόδου.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΓ: Αναβάθμιση των δημοσίων πολιτικών, εκσυγχρονισμός του ρυθμιστικού πλαισίου και των δομών της Δημόσιας Διοίκησης στις 2 Περιφέρειες σταδιακής εισόδου.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΙΑ: Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης στις 8 Περιφέρειες σύγκλισης.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΙΒ: Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης στις 3 Περιφέρειες σταδιακής εξόδου.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΙΓ: Ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού της Δημόσιας Διοίκησης στις 2 Περιφέρειες σταδιακής εισόδου (Phasing In).

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΙΙΑ: Ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης στις 8 Περιφέρειες σύγκλισης.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙΙΙΒ: Ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης στις 3 Περιφέρειες σταδιακής εξόδου.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙIIΓ: Ενδυνάμωση των πολιτικών ισότητας σε όλο το εύρος της δημόσιας δράσης στις 2 Περιφέρειες σταδιακής εισόδου.

• Άξονας Προτεραιότητας ΙVΑ: Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής στις 8 Περιφέρειες σύγκλισης.

• Άξονας Προτεραιότητας IVΒ: Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής στις 3 Περιφέρειες σταδιακής εξόδου.

• Άξονας Προτεραιότητας IVΓ: Τεχνική υποστήριξη εφαρμογής στις 2 Περιφέρειες σταδιακής εισόδου.

Αναφορικά με το Ε.Π. Διοικητική Μεταρρύθμιση, δεδομένης και της μη επιτυχούς υλοποίησής του λόγω πολλών προβλημάτων που αναλύουμε στην επόμενη ενότητα είχε συνολικό Π/Υ δημόσιας δαπάνης: 505.000.000 € ο οποίος έχει υπερκαλυφθεί μέχρι σήμερα κυρίως σε δράσεις αντιμετώπισης της Ανθρωπιστικής κρίσης αφού είναι πρόγραμμα που χρηματοδοτείται αποκλειστικά από πόρους του Ευρωπαϊκού Κοινωνικού Ταμείου (ΕΚΤ).
4.2.4 Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Κρήτης και Νήσων Αιγαίου 2007 - 2013
Η κοινή στρατηγική της χωρικής ενότητας Κρήτης - Νήσων Αιγαίου εντάσσεται κατά βάση σε δύο περιοχές ανάληψης αναπτυξιακών πρωτοβουλιών (αντιστοίχιση της ανάλυσης εξωτερικού και εσωτερικού περιβάλλοντος του κεφαλαίου 1):
1. στην ενεργό και βιώσιμη ενσωμάτωση των Περιφερειών της χωρικής ενότητας Κρήτης - Νήσων Αιγαίου στο διεθνές οικονομικό γίγνεσθαι, προβάλλοντας μία διακριτή και αναγνωρίσιμη «περιφερειακή ανταγωνιστικότητα». Ειδικότερα:
Οι παραπάνω Γενικοί Στόχοι που αφορούν στο σύνολο της χωρικής ενότητας, εξειδικεύονται στην Περιφέρεια Κρήτης ως εξής:
· Ανάπτυξη και εκσυγχρονισμός των φυσικών υποδομών και των συναφών υπηρεσιών του συστήματος μεταφορών
· Ενίσχυση των παραγωγικών επενδύσεων, προώθηση της καινοτομίας και αποτελεσματική αξιοποίηση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στην Περιφέρεια Κρήτης
· Αναβάθμιση των υποδομών εκπαίδευσης, υγείας και κοινωνικής πρόνοιας, αειφορική διαχείριση του περιβάλλοντος και ανάδειξη της πολιτιστικής κληρονομιάς στην Περιφέρεια Κρήτης, που θεωρούνται βασικοί πυλώνες για την ενίσχυση της χωρικής και κοινωνικής συνοχής και την βελτίωση της ποιότητας ζωής των κατοίκων της
· Οι παραπάνω Γενικοί Αναπτυξιακοί Στόχοι της Περιφέρειας αναλύονται περαιτέρω σε Ειδικούς Στόχους ως ακολούθως:
· Δημιουργία και λειτουργία ολοκληρωμένου δικτύου συνδυασμένων μεταφορών επιβατών και φορτίων
· Ενίσχυση της έρευνας και της χρήσης νέων τεχνολογιών και σύνδεση των ερευνητικών αποτελεσμάτων με την παραγωγική διαδικασία και επιχειρηματικότητα.
· Ανάπτυξη Τεχνολογιών Πληροφορικής και Επικοινωνιών
· Αναβάθμιση του τουρισμού
· Προστασία - Ανάδειξη φυσικού περιβάλλοντος και πολιτιστικού αποθέματος
· Αστική ανάπτυξη
· Ανάπτυξη ορεινών και αγροτικών περιοχών
· Ανάπτυξη ανθρώπινου δυναμικού
· Εξειδίκευση Οράματος και Στρατηγικής στις Περιφέρειες

· Εξειδίκευση των στρατηγικών επιλογών στο πλαίσιο της χωρικής στόχευσης των Περιφερειών του Στόχου 1 και του Στόχου 2 της Χωρικής Ενότητας Κρήτης και Νήσων Αιγαίου

Η στρατηγική της Χωρικής Ενότητας Κρήτης-Νήσων Αιγαίου συνίσταται στη δημιουργία των προϋποθέσεων για την ποσοτική και ποιοτική διεύρυνση των αναπτυξιακών επιλογών, την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας και την ανάδειξη της ελκυστικότητας της χωρικής ενότητας «Κρήτης και Νήσων Αιγαίου» σε συνθήκες αειφόρου ανάπτυξης.
Ο στρατηγικός σχεδιασμός για την περιφερειακή ανάπτυξη κατά την περίοδο 2007-2013, ο οποίος είναι σύμφωνος με το ΕΣΠΑ 2007-2013 και διαφοροποιείται από τα προηγούμενα Κοινοτικά Πλαίσια Στήριξης δίνοντας μεγαλύτερη έμφαση στην καινοτομία, στην επιχειρηματικότητα, στη γνώση, στην παιδεία και στον πολιτισμό, στο περιβάλλον και στη διοικητική ανασυγκρότηση.
Εξειδίκευση των γενικών στρατηγικών επιλογών του ΠΕΠ Κρήτης - Νήσων Αιγαίου
Περιφέρεια Κρήτης: Ο στρατηγικός στόχος - όραμα «Κρήτη Κέντρο Οικονομίας και Έρευνας στη Ν.Α. Μεσόγειο» που είχε τεθεί στις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους επαναπροσδιορίζεται σε «Ανάδειξη του ρόλου της Κρήτης στην ευρύτερη περιοχή της Ν.Α. Μεσογείου στη βάση της ανταγωνιστικότητας της οικονομίας της, της χρήσης προηγμένων τεχνολογιών και καινοτομίας και της βελτίωσης της ποιότητας ζωής των κατοίκων της» λαμβάνοντας υπόψη:
· τις διεθνείς εξελίξεις,
· τις δυνατότητες της τοπικής οικονομίας,
· τη στρατηγική της Λισσαβόνας και τις πολιτικές Συνοχής,
· τις τρεις βασικές αρχές του ΕΣΠΑ: ανταγωνιστικότητα, εξωστρέφεια, ανάπτυξη του ανθρώπινου δυναμικού
Το παραπάνω όραμα βασίζεται στις εξής παραμέτρους:
· τη δυνατότητα ανάδειξης του Ηρακλείου σε εμπορευματικό κέντρο στην ευρύτερη περιοχή, με δεδομένη την ύπαρξη άλλων ισχυρών και ήδη ανεπτυγμένων λιμανιών, τόσο στην ανατολική όσο και στην κεντρική Μεσόγειο. Διαρθρωτικές αλλαγές που προωθούνται στη λειτουργία του λιμένος, σε συνδυασμό με τις επενδύσεις που πραγματοποιούνται, δημιουργούν ευνοϊκές προϋποθέσεις για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητάς του.
· τα οικονομικά χαρακτηριστικά της Κρήτης που προσδιορίζουν τις δυνατότητες ανάπτυξής της ως οικονομικού κέντρου, με βάση τη σύνθεση της τοπικής παραγωγής, τις εισαγωγικές και εξαγωγικές δραστηριότητες βασικών τοπικών παραγωγικών μονάδων και τα σημερινά στοιχεία προέλευσης-προορισμού εμπορευμάτων. Οι αναβαθμισμένες υπηρεσίες και συγκεκριμένα ο τουρισμός και οι προηγμένες υπηρεσίες υποστήριξης (έρευνα-μεταφορά, τεχνολογία-τηλεπικοινωνίες) αποτελούν τη βάση για εξωστρεφείς προσανατολισμούς της τοπικής οικονομίας.
· τις στρατηγικές που ακολουθούν άλλα ανταγωνιστικά κέντρα στην ευρύτερη περιοχή και τις επιλογές που κάνουν για να σταθεροποιήσουν ή και να διευρύνουν τον ρόλο τους στην ευρύτερη περιοχή.
· Ο παραπάνω αυτός στόχος ως προς το ρόλο της Κρήτης στη Ν.Α. Μεσόγειο, μετά και την ένταξη της Κύπρου και της Μάλτας στην ΕΕ, επαναπροσδιορίζεται σε σχέση με συγκεκριμένους πλέον άξονες συνεργασίας και αλληλεγγύης τους οποίους η νέα στρατηγική της Κρήτης θα κληθεί να εξυπηρετήσει. Ενδεικτικά αναφέρονται οι υπάρχουσες συνεργασίες με την Κύπρο στο πλαίσιο και της Κ.Π. INTERREG. Όμως και σε αυτή την περίπτωση ο νέος στόχος στηρίζεται σε εδραιωμένους τομείς της τοπικής οικονομίας και εξυπηρετείται από καλά προγραμματισμένες υποδομές και δράσεις που εξασφαλίζουν λειτουργικές συνδέσεις. (τηλεπικοινωνιακές - συγκοινωνιακές – οικονομικές - πολιτισμικές).
Περίοδος 2014 – 2020 

4.2.5 Παρουσίαση Περιφέρειας Κρήτης 
Η Περιφέρεια Κρήτης η οποία αναπτύχθηκε με ταχείς ρυθμούς και σταθεροποίησε τη θέση της στην ελληνική οικονομία την περίοδο 2005-2010, βρίσκεται σε ένα ενδιάμεσο επίπεδο ανάπτυξης στην ΕΕ και χαρακτηρίζεται ως περιφέρεια σε μετάβαση. Το κατά κεφαλή εισόδημα της Περιφέρειας αντιστοιχούσε το 2011 στο 87% του μέσου της χώρας και περίπου στο 69% του μέσου των 28 χωρών της ΕΕ. Η οικονομική δραστηριότητα και η απασχόληση κορυφώθηκαν το 2008. Ενισχύθηκαν οι κλάδοι του τουρισμού και του εμπορίου, καθώς και η διαχείριση ακινήτων, οι κατασκευές και εν μέρει η μεταποίηση ενώ υποχώρησε σημαντικά ο πρωτογενής και ως προς την παραγωγή, αλλά κυρίως ως προς την απασχόληση. Η Κρήτη διαθέτει μια ισορροπημένη σύνθεση οικονομικών δραστηριοτήτων, παρά το γεγονός ότι τα τελευταία χρόνια η ανάπτυξη στηρίχθηκε υπέρμετρα στις επενδύσεις ακινήτων.

Η κρίση υπερχρέωσης και οι πολιτικές δημοσιονομικής προσαρμογής ανέδειξαν τις διαρθρωτικές αδυναμίες της περιφερειακής οικονομίας ενώ προκάλεσαν επιπτώσεις σημαντικά διαφοροποιημένες χωρικά και κλαδικά, σε σχέση με την οικονομική δραστηριότητα τη σύνθεση των εισοδημάτων και την απασχόληση.

Η ένταση της κρίσης στην Κρήτη μετά το 2009 απεικονίζεται στους δείκτες συγκυρίας. Η οικοδομική δραστηριότητα συρρικνώθηκε ταχύτερα από το μέσο όρο της χώρας και η ανεργία για πρώτη φορά εμφανίζει τάσεις σύγκλισης με τον εθνικό μέσο όρο (24,4% έναντι 27,3% Μ.Ο χώρας για το 2013)

Η κινητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού, η συσσώρευση κεφαλαίου και οι δημόσιες επενδύσεις έχουν δημιουργήσει ισχυρούς πόλους ανάπτυξης σε επιλεγμένους τομείς. Η περιφερειακή οικονομία εξειδικεύεται σε οικονομικές δραστηριότητες που συνδέονται με την αγροτική οικονομία (49% της απασχόλησης) και τον τουρισμό (31% της απασχόλησης). Με βάση την Ακαθάριστη Αξία Παραγωγής ο τουρισμός και το εμπόριο συγκεντρώνουν το 35% της οικονομικής δραστηριότητας, η γεωργία το 9% και η μεταποίηση/ενέργεια καθώς και οι κατασκευές επίσης το 9% με τη διαχείριση ακινήτων να προσεγγίζει το 10% (από 8% το 2005). Τόσο ο τουρισμός όσο και σημαντικό τμήμα της αγροτικής και μεταποιητικής παραγωγής απευθύνονται στις διεθνείς αγορές.

Η δομή των εξαγωγών επιβεβαιώνει τις κλαδικές εξειδικεύσεις της περιφερειακής οικονομίας με κάποιες σημαντικές διαφοροποιήσεις. Οι εξαγωγές της Κρήτης αποτελούνται κυρίως από προϊόντα του πρωτογενή (59%) ενώ η μεταποίηση (30%) ενισχύει τη θέση της κυρίως λόγω της ισχυρής τοπικής βιομηχανίας πλαστικών. Τα προϊόντα του πρωτογενή επηρεάζονται από καιρικές συνθήκες και χαρακτηρίζονται από χαμηλή προστιθέμενη αξία παραμένουν όμως μια σταθερή διαχρονικά πηγή εξαγωγών. Τα πλαστικά είναι υψηλότερης αξίας προϊόντα αλλά η παραγωγή τους προϋποθέτει σημαντικές εισαγωγές πρώτων υλών με τη τελική επίπτωση στο εμπορικό ισοζύγιο να είναι μικρότερη. Δύο χώρες (Γερμανία και Ιταλία) απορροφούν το 47,5% των εξαγωγών της Περιφέρειας ενώ 10 χώρες το 75%.Από τις αναδυόμενες χώρες, η Κίνα έχει αρχίσει να απορροφά ένα αξιοσημείωτο ποσοστό εξαγωγών (2%) με προοπτικές ανόδου, ενώ η Ρωσία παραμένει σε χαμηλά ποσοστά (0,9%).

Εκτός από τις προαναφερόμενες οικονομικές δραστηριότητες στις οποίες εξειδικεύεται η Κρήτη, ισχυρός πόλος ανάπτυξης είναι και αυτός της Έρευνας και Τεχνολογίας, καθώς η Περιφέρεια διαθέτει σημαντικό εκπαιδευτικό και ερευνητικό δυναμικό, το οποίο συνέβαλλε ουσιαστικά στην οικονομική της ανάπτυξη και μπορεί να ενισχύσει σε μεγαλύτερο βαθμό την ανάπτυξη των παραγωγικών τομέων του νησιού. Κατά την περίοδο 2000 -2008, η περιφέρεια αντιπροσώπευε το 7,8% του εθνικού GERD. Η περιφερειακή GERD αντιπροσώπευε το 0,95% του περιφερειακού ΑΕΠ, ποσοστό που υπερβαίνει τον εθνικό μέσο όρο (0,6%), από τα υψηλότερα στην Ελλάδα. Η Κρήτη επιτυγχάνει με ταχύτατους ρυθμούς την ψηφιακή σύγκλιση  όπως αποτυπώνεται από την πρόσβαση των νοικοκυριών σε ευρυζωνικά δίκτυα (βελτίωση 150% την περίοδο 2008/11) και στο διαδίκτυο (72% την ίδια περίοδο) παραμένει όμως σε απόσταση από το μέσο όρο της ΕΕ.

Οι παρεμβάσεις που έχουν υλοποιηθεί κατά τις προηγούμενες προγραμματικές περιόδους συνέβαλαν στη δημιουργία προϋποθέσεων ανάπτυξης, ενώ αντιμετωπίστηκαν σημαντικά περιβαλλοντικά και κοινωνικά προβλήματα.

Ενισχύθηκαν οι τομείς εξειδίκευσης της περιφερειακής οικονομίας, ενώ επιτεύχθηκε ικανοποιητική διείσδυση και διάχυση ΤΠΕ στον τουρισμό, στις επιχειρήσεις και στο γενικό πληθυσμό. Όμως, δεν αντιμετωπίστηκαν ικανοποιητικά διαρθρωτικές αδυναμίες της περιφερειακής οικονομίας ενώ σημαντικές παρεμβάσεις στο χώρο της καινοτομίας χαρακτηρίζονται από αποσπασματικότητα με περιορισμένα πολλαπλασιαστικά οφέλη. Ειδικότερα, δεν επιτεύχθηκε ένα ικανοποιητικό επίπεδο διασυνδέσεων μεταξύ των ισχυρών κλάδων καθώς και η σύζευξη της ερευνητικής δραστηριότητας με την παραγωγή με αποτέλεσμα μικρή προστιθέμενη αξία των τοπικών προϊόντων.
Η Περιφέρεια Κρήτης ενώ διαθέτει ισχυρά συγκριτικά πλεονεκτήματα δεν έχει διαμορφώσει δυναμικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα, καθώς η ανταγωνιστικότητα της κινείται σε χαμηλά επίπεδα λόγω της περιορισμένης ροπής προς την καινοτομία, της αδύναμης επιχειρηματικότητας, αλλά και λόγω του θεσμικού περιβάλλοντος.

Ειδικότερα, ο μετασχηματισμός των αποτελεσμάτων έρευνας σε εμπορεύσιμα προϊόντα και υπηρεσίες είναι περιορισμένος, η σύνδεση του συστήματος Ε&Τ με τη τοπική οικονομία είναι ασθενής λόγω ζήτησης από τις επιχειρήσεις, αλλά και προσανατολισμού του ερευνητικού δυναμικού, ενώ απουσιάζουν τα αξιόπιστα σχήματα παροχής κεφαλαίων υψηλού κινδύνου και κεφαλαίων σποράς. Λόγω του μικρού μεγέθους της οργάνωσης και του προσανατολισμού, ιδιαίτερα χαμηλή είναι η δραστηριοποίηση των επιχειρήσεων σε έργα Ε&Τ ενώ παραμένει περιορισμένος ο αριθμός των επιχειρήσεων έντασης γνώσης.

Ως αποτέλεσμα των παραπάνω, η επιχειρηματικότητα στην Κρήτη παραμένει σε χαμηλά επίπεδα και με εξαίρεση τον ξενοδοχειακό κλάδο, χαρακτηρίζεται από μικρή κλίμακα και  περιορισμένη ροπή προς την καινοτομία. Η μεγέθυνση των επιχειρήσεων και η δημιουργία συνεργατικών σχημάτων (δικτύων και clusters) είναι περιορισμένη, εκτός από τον αγροδιατροφικό τομέα, με αποτέλεσμα να μην δημιουργούνται οικονομίες κλίμακας και να δυσχεραίνεται τόσο η οργάνωση της παραγωγής και η εισαγωγή καινοτομιών, όσο και η προώθηση των προϊόντων στις διεθνείς αγορές. Από την γενική αυτή εικόνα διαφοροποιείται μια ομάδα επιχειρήσεων που δραστηριοποιούνται σε δυναμικούς κλάδους της τοπικής οικονομίας (π.χ. πλαστικά, μηχανισμοί εφαρμογής ΑΠΕ) που έχουν πραγματοποιήσει σημαντικές επενδύσεις σε τεχνολογικές και παραγωγικές καινοτομίες με αποτέλεσμα να έχει διαμορφωθεί ένα σοβαρό υπόβαθρο για εξωστρεφή ανάκαμψη.

4.3  ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙΚΑ ΕΥΡΥΤΕΡΟΥ ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΟΣ ΔΡΑΣΤΗΡΙΟΠΟΙΗΣΗΣ ΤΗΣ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΑΣ ΚΡΗΤΗΣ ΣΤΟΝ ΤΟΜΕΑ ΤΩΝ ΤΠΕ
Το εξωτερικό περιβάλλον από το οποίο επηρεάζονται οι ΤΠΕ στην Ελλάδα διαμορφώνεται από το ευρωπαϊκό θεσμικό πλαίσιο και τις ευρωπαϊκές και εθνικές πολιτικές, οι οποίες αφορούν στις αναπτυξιακές στρατηγικές στο χώρο των τεχνολογιών, της πληροφορικής και επικοινωνίας. Οι παράγοντες οι οποίοι διαμορφώνουν το εξωτερικό περιβάλλον συγκροτούνται από: 

· τη Στρατηγική της Λισσαβόνας,

· τις Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις για τη Συνοχή, 

· την Ευρωπαϊκή Στρατηγική i2010 για τις νέες τεχνολογίες, 

· το Εθνικό Στρατηγικό Πλαίσιο Αναφοράς 2007 – 2013,

· το Εθνικό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων,

· την Εθνική Ψηφιακή Στρατηγική 2006 – 2013 και

· το 7ο Πρόγραμμα Πλαίσιο Έρευνας και Τεχνολογικής Ανάπτυξης.

Η Στρατηγική της Λισσαβόνας 

Η Στρατηγική της Λισσαβόνας αποτελεί μία δέσμευση – συμφωνία των Ευρωπαϊκών κυβερνήσεων, με σκοπό να επικεντρώσουν τις προσπάθειές τους σε έναν ενιαίο στόχο. Ο στόχος αυτός είναι να γίνει η Ε.Ε. η ανταγωνιστικότερη και δυναμικότερη οικονομία της γνώσης παγκοσμίως, μία οικονομία που θα χαρακτηρίζεται από ανάπτυξη, κοινωνική συνοχή, σεβασμό προς το περιβάλλον και πλήρη απασχόληση. Η Στρατηγική της Λισσαβόνας αποτυπώνει τις προτεραιότητες και προτείνει κατευθύνσεις στις οποίες θα πρέπει να κινηθούν οι μεταρρυθμίσεις, σύμφωνα με τις ανάγκες και τα ειδικότερα προβλήματα του κάθε κράτους μέλους.
Κοινοτικές Στρατηγικές Κατευθύνσεις για τη Συνοχή
Σύµφωνα µε τις ενοποιηµένες κατευθυντήριες γραµµές για την ανάπτυξη και την απασχόληση του ανανεωµένου θεµατολογίου της Λισσαβόνας, τα προγράµµατα που υποστηρίζονται από την πολιτική συνοχής θα πρέπει να επιδιώκουν τη διάθεση πόρων για τις ακόλουθες τρεις προτεραιότητες: 

1. Να γίνουν η Ευρώπη και οι περιφέρειές της πιο ελκυστικοί τόποι για επενδύσεις και απασχόληση,

2. Βελτίωση των γνώσεων και της καινοτοµίας µε στόχο την ανάπτυξη, και

3. Περισσότερες και καλύτερες θέσεις εργασίας.

4.4  ΣΥΝΘΕΤΙΚΗ ΔΙΑΓΝΩΣΗ

Η χρήση της τεχνικής ανάλυσης SWOT κατά την διαδικασία στρατηγικού σχεδιασμού συνίσταται στην συστηματική, εμπεριστατωμένη και, κατά το δυνατόν, κωδικοποιημένη καταγραφή της υφιστάμενης αναπτυξιακής κατάστασης και των σχετικών τάσεων. Το αποτέλεσμα της ανάλυσης SWOT είναι δομημένη πληροφόρηση, διαμόρφωση συναντίληψης περί της αναπτυξιακής πραγματικότητας και ένα σύνολο από στρατηγικές επιλογές.

Η ανάλυση SWOT διαιρείται σε δύο επιμέρους βασικές ενότητες:

1. Στοιχεία του εσωτερικού περιβάλλοντος (εντός Περιφέρειας) που αφορούν τα υφιστάμενα ισχυρά σημεία και αδυναμίες. 

Ειδικότερα:

· Ισχυρά σημεία είναι κάθε ενδογενής αναπτυξιακός συντελεστής που συμβάλλει στην αξιοποίηση των ευκαιριών και στην αντιμετώπιση των απειλών.

· Αδυναμίες είναι κάθε ενδογενής αναπτυξιακή συνθήκη ή έλλειμμα που υπονομεύει την ανταγωνιστική θέση της χώρας ή παρεμποδίζει την αξιοποίηση των ευκαιριών.

2. Στοιχεία του εξωτερικού περιβάλλοντος (εκτός της περιφέρειας) που αφορούν τις υφιστάμενες απειλές και τις μη διερευνημένες ευκαιρίες. 

Ειδικότερα:

· Ευκαιρίες είναι κάθε εξωγενής συνθήκη ή χαρακτηριστικό που ευνοεί την τόνωση της ζήτησης στην Περιφέρεια, ή που συντελεί στη διαμόρφωση συγκριτικού πλεονεκτήματος.

· Απειλές είναι η πρόκληση που δημιουργείται εξαιτίας μη ευνοϊκών τάσεων ή κάθε εξωγενούς συνθήκης που ασκεί μη ευνοϊκή επίδραση στην αναπτυξιακή θέση της Περιφέρειας.

4.5  Δυνατά – Αδύνατα σημεία στην Περιφέρεια Κρήτης 
Η ανάλυση SWOT είχε ως στόχο την ανάδειξη ευρημάτων που προέκυψαν από:

· τη μελέτη της Υφιστάμενης κατάστασης στην Περιφέρεια, αναφορικά µε το βαθμό διείσδυσης των ΤΠΕ σε βασικούς τομείς της κοινωνίας στην Κρήτη και

· την καταγραφή των χαρακτηριστικών του ευρύτερου περιβάλλοντος δραστηριοποίησης.

Η σύνθεση των ευρημάτων αυτών οδήγησε αφενός στον εντοπισμό των δυνατών και αδυνάτων σημείων που παρουσιάζει εσωτερικά η Περιφέρεια Κρήτης, αφετέρου στον προσδιορισμό των ευκαιριών και των απειλών όπως αυτές προκύπτουν από την αξιολόγηση του εξωτερικού περιβάλλοντος.

Τα αποτελέσματα της συνθετικής διάγνωσης παρουσιάζονται αναλυτικά στην συνέχεια.

Το περιφερειακό σύστημα παραγωγής, διάχυσης και αξιοποίησης της καινοτομίας στην Κρήτη παρουσιάζει τα παρακάτω Ισχυρά και Αδύνατα Σημεία, καθώς και τις παρακάτω Ευκαιρίες και Απειλές. Η στρατηγική έξυπνης εξειδίκευσης έχει ως στόχο αφενός να αξιοποιήσει τα δυνατά στοιχεία και τις ευκαιρίες και αφετέρου να αντιμετωπίσει τα αδύνατα στοιχεία και τις απειλές, διατυπώνοντας ένα όραμα και υιοθετώντας γενικούς και ειδικούς στόχους.
Ισχυρά Σημεία

1. Ύπαρξη διεθνούς επιπέδου εκπαιδευτικού και ερευνητικού δυναμικού διεθνούς επιπέδου, με δυνατότητες  ανάπτυξης και διάχυσης καινοτομιών σε ευρύ φάσμα τομέων

2. Σημαντική συγκέντρωση ερευνητικού δυναμικού σε σχέση με το μέγεθος της Περιφέρειας

3. Ύπαρξη κέντρων αριστείας σε τομείς τεχνολογιών αιχμής και γενικής εφαρμογής 
4. Κομβικός ρόλος των ερευνητικών και ακαδημαϊκών ιδρυμάτων της Κρήτης στον οδικό χάρτη των ερευνητικών υποδομών της χώρας 

5. Ισχυρές ερευνητικές ομάδες με προσανατολισμό στην έρευνα και ανάπτυξη τεχνολογιών ICTs
6. Ισχυρές ερευνητικές ομάδες με προσανατολισμό στην έρευνα και ανάπτυξη τεχνολογιών θάλασσας

7. Πολύ καλό επίπεδο ανάπτυξης των ευρυζωνικών δικτύων και υποδομών διαχείρισης δεδομένων (digital data centers) 

8. Εδραιωμένοι κλάδοι του πρωτογενούς τομέα με σημαντικές εξαγωγές και συνεισφορά στο ΑΕΠ της περιφέρειας. Ύπαρξη αρκετών προϊόντων ΠΟΠ και προϊόντων υψηλής διατροφικής αξίας που υποστηρίζουν και διαμορφώνουν το πρότυπο  της Κρητικής Διατροφής, η οποία έχει αναγνωριστεί διεθνώς για τις θετικές επιπτώσεις στην υγεία και την μακροζωία.

9. Η Κρήτη αποτελεί τουριστικό προορισμό παγκόσμιας εμβέλειας (brand name). Είναι η  Περιφέρεια με τη μεγαλύτερη συγκέντρωση τουριστικών καταλυμάτων 4 και 5 αστέρων, στη χώρα

10. Σημαντική συγκέντρωση πολιτισμικών και φυσικών πόρων που μπορούν να δώσουν ώθηση σε νέες αναπτυξιακές δραστηριότητες αειφόρου χαρακτήρα

11. Πολύ καλό κλίμα και ηλιοφάνεια καθ’ όλη τη διάρκεια του έτους

Αδύνατα Σημεία

1. Μικρός αριθμός επιχειρήσεων έντασης γνώσης

2. Περιορισμένη συνεργασία επιχειρήσεων και ερευνητικών φορέων και ως εκ τούτου χαμηλό επίπεδο δικτύωσης επιχειρηματικού κόσμου και φορέων της γνώσης (clustering)

3. Έλλειψη κουλτούρας καινοτομίας

4. Χαμηλός βαθμός ζήτησης τεχνολογίας στους εδραιωμένους κλάδους της οικονομίας(πρωτογενής και τουρισμός)

5. Έλλειψη διαθεσιμότητας κεφαλαίων εκκίνησης επιχειρήσεων και κεφαλαίων επιχειρηματικού κινδύνου σε περιφερειακό επίπεδο

6. Ερευνητικό έργο με σχετικά μικρό προσανατολισμό στις ανάγκες της περιφερειακής οικονομίας.

7. Χαμηλή ανταγωνιστικότητα της περιφερειακής οικονομίας σε ευρωπαϊκό επίπεδο στους δείκτες τεχνολογικής ετοιμότητας και αγοράς εργασίας ( RCI Report)

8. Απουσία ή αποσπασματική λειτουργία ενδιαμέσων φορέων μεταφοράς τεχνολογίας και εν γένει υποστήριξης του οικοσυστήματος  της καινοτομίας

9. Έλλειψη καταρτισμένου ανθρώπινου δυναμικού σε τομείς έντασης τεχνολογίας και γνώσης λόγω της ανάπτυξης κλάδων χαμηλής εξειδίκευσης (κατασκευές)

10. Χαμηλός αριθμός νεοφυών επιχειρήσεων

11. Χαμηλή τουριστική δαπάνη ανά επίσκεψη

Ευκαιρίες

1. Διατυπωμένες Ευρωπαϊκές και Εθνικές στρατηγικές  για την προώθηση της καινοτομίας

2. Συστηματική κινητοποίηση επιχειρηματιών και φορέων της γνώσης στο πλαίσιο της διαδικασίας επιχειρηματικής ανακάλυψης ως βασική προϋπόθεση για την επίτευξη των στόχων   της στρατηγικής έξυπνης εξειδίκευσης

3. Διάθεση πόρων μέσω των Επιχειρησιακών Προγραμμάτων του ΕΣΠΑ 2014-2020 και λοιπών χρηματοδοτικών μέσων (πχ HORIZON) με σαφή στόχευση στην προώθηση της καινοτομίας και σε περιφερειακό επίπεδο

4. Επιτυχημένες  πρωτοβουλίες που έχουν αναληφθεί σε περιφερειακό επίπεδο για την προώθηση της καινοτομίας (πχ FORTHNET).

5. Η υποχώρηση κλάδων της περιφερειακής οικονομίας που απασχολούσαν ανθρώπινο δυναμικό χαμηλού  επιπέδου εξειδίκευσης  , με μεγάλη όμως προσφορά θέσεων απασχόλησης και  ανταγωνιστική παρουσία στους κλάδους έντασης γνώσης.

6. Οι δυνατότητες που παρέχουν οι αναδυόμενοι παραγωγικοί τομείς

7. Οι δυνατότητες που παρέχουν οι τεχνολογίες ICTS
8. H αυξανόμενη ευαισθητοποίηση βιομηχανικών και οικιακών καταναλωτών για τις δυνατότητες εξοικονόμησης ενέργειας, τα περιθώρια περαιτέρω ανάπτυξης των ΑΠΕ.

9. Η ανάπτυξη της αγοράς οικολογικών και οργανικών προϊόντων, οι αυστηροί περιβαλλοντικοί κανονισμοί και η ενίσχυση της περιβαλλοντικής ευαισθητοποίησης
10. Θετικές τάσεις ως προς την ανάπτυξη του τουριστικού ρεύματος προς την Ελλάδα και την Κρήτη ειδικότερα με βάση τις μεταβολές που παρατηρήθηκαν την τριετία 2011‐2013 Διαρκής ανάπτυξη ζήτησης τουριστικών προϊόντων ειδικών μορφών τουρισμού.

11. Η δημιουργία εθνικού θεσμικού πλαισίου προώθησης της καινοτομίας 

12. Ο σχεδιασμός  περιφερειακής στρατηγικής καινοτομίας και η εκπεφρασμένη πολιτική βούληση σε περιφερειακό επίπεδο για την προώθηση της καινοτομίας. Ανάληψη σημαντικών πρωτοβουλιών.

13. Έξοδος της Ευρώπης από την κρίση θα τονώσει τη ζήτηση

Απειλές

1. Το ευμετάβλητο οικονομικό περιβάλλον σε εθνικό και διεθνές επίπεδο

2. Η ελληνική οικονομική κρίση που είναι εντονότερη και μακροβιότερη από ότι στην υπόλοιπη Ευρώπη

3. Η συνέχιση των περιορισμών χρηματοδότησης των επιχειρηματιών από τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα για μεγάλο χρονικό διάστημα

4. Η καθυστέρηση προώθησης των μεταρρυθμίσεων  για απλούστευση των διαδικασιών και υποστήριξη της καινοτομίας

5. Ο διεθνής ανταγωνισμός στην έρευνα, η έλλειψη κινήτρων  και η φυγή των ερευνητών στο εξωτερικό(brain drain)

6. Ο κίνδυνος της διατήρησης της αποσπασματικότητας  των σχεδίων και δράσεων προώθησης της καινοτομίας

7. Η αδυναμία και η απροθυμία των επιχειρήσεων να ανταποκριθούν στην πρόκληση της έξυπνης εξειδίκευσης λόγω των προτεραιοτήτων αντιμετώπισης των προβλημάτων της οικονομικής κρίσης

8. Ο ισχυρός διεθνής ανταγωνισμός των παραδοσιακών προϊόντων της Κρήτης

4.6  αναπτυξιακό σχέδιο περιφέρειας Κρήτης 2014-2020
Ο σχεδιασμός της νέας προγραμματικής περιόδου για την Περιφέρεια Κρήτης στοχεύει στην αποτελεσματική αντιμετώπιση των αδυναμιών και των ασυνεχειών στην παραγωγική διαδικασία καθώς και στην ενίσχυση των ισχυρών σημείων της περιφερειακής οικονομίας. 

Στόχος είναι η δημιουργία προϋποθέσεων για τον αναπροσανατολισμό της τοπικής οικονομίας, την έξοδο από την κρίση και την ένταξη σε πορεία έξυπνης, βιώσιμης και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξης.

Το όραμα του αναπτυξιακού σχεδίου για την Κρήτη, στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014-2020, είναι: «Δυναμική και Βιώσιμη Κρήτη». 

«Δυναμική» με την έννοια της ύπαρξης μιας- ολοκληρωμένης στρατηγικής εξόδου από την κρίση, με επενδύσεις και ενίσχυση των διασυνδέσεων και του εξαγωγικού χαρακτήρα των «Δυναμικών Τομέων: αγροδιατροφικός, πολιτισμό,- τουρισμός, περιβάλλον, οικονομία της γνώσης». 

«Βιώσιμη» σε όρους, οικονομικούς, περιβαλλοντικούς και κοινωνικούς. «Βιώσιμη σε όρους οικονομικούς»: επιδιώκεται διατηρήσιμη ανάπτυξη που στηρίζεται σε χαρακτηριστικά της περιφέρειας, σταθερής διαχρονικής αξίας «πολιτισμός – Κρητική διατροφή» όπου υπάρχει ισχυρό υπόβαθρο για την ενίσχυση της εξωστρέφειας και της αυξημένης ανταγωνιστικότητας. «Βιώσιμη σε όρους περιβαλλοντικούς»: προστασία και ανάδειξη των φυσικών και πολιτιστικών πόρων. «Βιώσιμη σε όρους κοινωνικούς»: ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς με παράλληλη αντιμετώπιση των φαινομένων φτώχειας και ενίσχυση των ασθενέστερων κοινωνικών ομάδων.

Θα επιδιωχθεί η υλοποίηση Περιφερειακής Στρατηγικής «Έξυπνης Εξειδίκευσης» (RISCrete) σε επιλεγμένους παραδοσιακούς τομείς στους οποίους η Περιφέρεια διαθέτει ισχυρά συγκριτικά πλεονεκτήματα αλλά και αναδυόμενους τομείς. Στους δύο παραδοσιακούς πυλώνες της περιφερειακής οικονομίας, τον αγροδιατροφικό και τον τουρισμό, προστίθενται αναδυόμενοι τομείς και κλάδοι, στους οποίους έχουν πραγματοποιηθεί επενδύσεις, αναπτύσσεται επιχειρηματική δραστηριότητα, έχει εκπαιδευτεί σημαντικός αριθμός νέων επιστημόνων και έχει συσσωρευτεί αξιόλογη τεχνογνωσία. Οικονομικές δραστηριότητες που συγκεντρώνουν τα προαναφερόμενα αναπτυξιακά χαρακτηριστικά εντοπίζονται στους τομείς περιβάλλον–ενέργεια, καθώς και στο σύμπλεγμα της γνώσης, το οποίο υποστηρίζεται από τα διεθνούς εμβέλειας και κύρους Ερευνητικά και Ακαδημαϊκά Ιδρύματα της Κρήτης (ΙΤΕ, Πανεπιστήμιο, Πολυτεχνείο, ΤΕΙ, ΕΛΚΕΘΕ, ΜΑΙΧ, ΕΛΓΟ-ΔΗΜΗΤΡΑ, ΙΓΜΕ), τα οποία τοποθετούν την Κρήτη σε ιδιαίτερα ισχυρή θέση στην κατεύθυνση ανάπτυξης της Οικονομίας της Γνώσης.
Το ΠΕΠ Κρήτης 2014-2020 διαρθρώνεται σε 7  Άξονες Προτεραιότητας ως ακολούθως:

· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1 (ΕΤΠΑ): Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας της Κρήτης. Επιδιώκεται η κινητοποίηση του ανθρώπινου δυναμικού και των παραγωγικών φορέων της Κρήτης για: ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας με αξιοποίηση της καινοτομίας, διασύνδεση των κλάδων, δημιουργία κουλτούρας καινοτομίας, ενίσχυση της εξωστρέφειας και ανάπτυξη νέων αναδυόμενων δραστηριοτήτων με οικονομικές προοπτικές. 

· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 2 (ΕΤΠΑ): Βιώσιμη Ανάπτυξη με αναβάθμιση του περιβάλλοντος και αντιμετώπιση των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής στην Κρήτη. Επιδιώκεται η προστασία και ανάδειξη των φυσικών και πολιτιστικών πόρων, η ορθολογική διαχείριση των υδάτων και των στερεών και υγρών αποβλήτων, η  μείωση των εκπομπών του CO2 μέσω της εξοικονόμησης ενέργειας, καθώς και η προσαρμογή της Κρήτης στην κλιματική αλλαγή. 

· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 3 (ΕΤΠΑ): Ενίσχυση της εκπαίδευσης και κοινωνικής συνοχής στην Κρήτη. Επιδιώκεται η εξασφάλιση των προϋποθέσεων ενδυνάμωσης του ανθρώπινου δυναμικού της Κρήτης, εξασφαλίζοντας άρτιες υποδομές εκπαίδευσης υγείας και κοινωνικής πρόνοιας.

· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 4 (ΕΚΤ): Προώθηση της απασχόλησης και προσαρμογή των εργαζομένων στις αλλαγές. Επιδιώκεται (α) η αναβάθμιση του εργατικού δυναμικού με νέες δεξιότητες για διευκόλυνση της ένταξης του στην αγορά εργασίας και (β) η τόνωση της επιχειρηματικότητας στους τομείς προτεραιότητας της RISCrete. 

· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 5 (ΕΚΤ) : Προώθηση της Κοινωνικής Ένταξης και καταπολέμηση της φτώχειας στην Κρήτη. Επιδιώκεται η ενεργός ένταξη στην αγορά εργασίας, η καταπολέμηση της φτώχειας, η προαγωγή της κοινωνικής επιχειρηματικότητας και η ισότιμη πρόσβαση σε υπηρεσίες υγείας.
· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 6: Τεχνική Βοήθεια ΕΤΠΑ
· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 7: Τεχνική Βοήθεια ΕΚΤ
	ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ
	ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΣ

	1. Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας της Κρήτης.
	51.662.092

	2. Βιώσιμη Ανάπτυξη με αναβάθμιση του περιβάλλοντος και αντιμετώπιση των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής στην Κρήτη
	258.392.977

	3. Ενίσχυση της εκπαίδευσης και κοινωνικής συνοχής στην Κρήτη
	47.671.028

	4. Προώθηση της απασχόλησης και προσαρμογή των εργαζομένων στις αλλαγές
	5.434.595

	5. Προώθηση της Κοινωνικής Ένταξης και καταπολέμηση της φτώχειας στην Κρήτη
	66.047.150

	6. Τεχνική Βοήθεια ΕΤΠΑ
	4.375.000

	7. Τεχνική Βοήθεια ΕΚΤ
	1.340.283

	ΣΥΝΟΛΟ ΠΕΠ ΚΡΗΤΗΣ 2014-2020
	434.883.125


(Πίνακας 1: Άξονες προτεραιότητας και χρηματοδοτικό σχέδιο του ΠΕΠ Κρήτης 2014 – 2020)
Οι κύριες αναπτυξιακές ανάγκες που καλείται να καλύψει η Περιφέρεια Κρήτης κατά την προγραμματική περίοδο 2014-2020, καθώς και οι δυνατότητες που παρουσιάζονται, αναπτύσσονται συνοπτικά ανά Θεματικό Στόχο.

Α. Θεματικός στόχος 1: «Ενίσχυση της έρευνας, της τεχνολογικής ανάπτυξης και της καινοτομίας» 

Η Περιφέρεια Κρήτης διαθέτει ισχυρή εκπαιδευτική και ερευνητική υποδομή που αποτελείται από διεθνούς εμβέλειας ιδρύματα με εξειδικεύσεις και κέντρα αριστείας. Παράλληλα, το ανθρώπινο δυναμικό είναι σε θέση να στηρίξει μια δυναμική ανάπτυξη και διάχυση καινοτομιών στους βασικούς κλάδους εξειδίκευσης της τοπικής οικονομίας και να βελτιώσει την παραγόμενη προστιθέμενη αξία των προϊόντων και υπηρεσιών και σε τομείς που αξιοποιούν τα γεωγραφικά και κοινωνικοοικονομικά πλεονεκτήματα της Περιφέρειας.

Όμως, ενώ έχει δημιουργηθεί ένα σημαντικό υπόβαθρο για την υποστήριξη της ευφυούς ανάπτυξης, δεν αντιμετωπίστηκαν επαρκώς και με συστηματικότητα οι βασικές αδυναμίες του περιφερειακού συστήματος καινοτομίας, με αποτέλεσμα τον μικρό αριθμό επιχειρήσεων έντασης γνώσης και spin-off, καθώς και τη γενικότερα περιορισμένη συνεργασία επιχειρήσεων και ερευνητικών φορέων. Σ’ αυτό συνέβαλλε και η έλλειψη σχεδιασμού και συνεπούς εφαρμογής μιας περιφερειακής στρατηγικής προώθησης της καινοτομίας.

Με βασικό αναπτυξιακό εργαλείο, τη Στρατηγική έξυπνης εξειδίκευσης για την Περιφέρεια Κρήτης (RIS Crete), από το ΠΕΠ Κρήτης 2014-2020 θα επιδιωχθεί, η δημιουργία προϋποθέσεων για την βέλτιστη αξιοποίηση των ερευνητικών αποτελεσμάτων και την εισαγωγή καινοτομιών σε εδραιωμένους και αναδυόμενους τομείς της Περιφέρειας, μέσω στοχευμένων δράσεων που θα απευθύνονται τόσο στους φορείς της γνώσης όσο και στους επιχειρηματίες (προγράμματα εφαρμοσμένης έρευνας, πρώτη παραγωγή και πιλοτικές εφαρμογές). Επίσης, θα επιδιωχθεί η δημιουργία κουλτούρας καινοτομίας στον επιχειρηματικό κόσμο και στους πολίτες της Κρήτης.

Β. Θεματικός στόχος 2: «Βελτίωση της πρόσβασης, της χρήσης και της ποιότητας των τεχνολογιών των πληροφοριών και των επικοινωνιών»
Η Κρήτη επιτυγχάνει με ταχύτατους ρυθμούς την ψηφιακή σύγκλιση, παραμένει όμως σε απόσταση από το μέσο όρο της ΕΕ και γενικότερα εξακολουθεί να έχει μια αρκετά αδύναμη ψηφιακή απόδοση της οικονομίας. Οι περιοχές με μεγάλες αστικές συγκεντρώσεις και τουριστική ανάπτυξη στη βόρεια ακτή, καθώς και τμήματα της ενδοχώρας και της νότιας ακτής σε περιοχές που αναπτύσσονται οικισμοί και σημαντικές παραγωγικές δραστηριότητες, καλύπτονται από ευρυζωνικά δίκτυα. 

Από το ΠΕΠ Κρήτης 2014-2020 θα επιδιωχθεί η εφαρμογή μιας περιφερειακής στρατηγικής ΤΠΕ με δράσεις που υποστηρίζουν οριζόντια τους τομείς προτεραιότητας της RIS3 Crete, όπως ενδεικτικά παρουσιάζονται παρακάτω:

· Αγροδιατροφικός τομέας: Σύγχρονες πρακτικές ελέγχου διοίκησης μάρκετινγκ, logistics και σύγχρονες πρακτικές παραγωγής – επεξεργασίας (αυτοματοποίηση)

· Τουρισμός: Εισαγωγή ΤΠΕ για την αναβάθμιση υπηρεσιών εντός του ξενοδοχείου, την τουριστική προβολή και τη διασύνδεση κλάδων και επιχειρήσεων που εμπλέκονται στην αλυσίδα του τουρισμού.

· Πολιτισμός: Ψηφιακές εφαρμογές στα Μουσεία της Κρήτης και τα μνημεία υψηλής επισκεψιμότητας βασισμένες στη διαδραστικότητα και παραγωγή σύγχρονου πολιτισμού βασισμένου σε ΤΠΕ.

· Περιβάλλον: Εισαγωγή ΤΠΕ για την προβολή στοιχείων του φυσικού  περιβάλλοντος,  την κωδικοποίηση - διαχείριση χωρικών ρυθμίσεων και τη συστηματική παρακολούθηση (monitoring) αλλαγών στο οικοσύστημα 

· Ποιότητα Ζωής: Ολοκληρωμένες εφαρμογές ΤΠΕ στο τομέα της υγείας, στην ηλεκτρονική διακυβέρνηση, στις έξυπνες πόλεις και στη διασύνδεση απομακρυσμένων περιοχών.

4.7 περιφερειακή στρατηγική εξυπνησ εξειδικευσησ

Η στρατηγική της έξυπνης εξειδίκευσης, που βρίσκεται στο επίκεντρο του ενδιαφέροντος της Ε.Ε, «συνιστά μια ατζέντα οικονομικού μετασχηματισμού βασισμένη: στις επιλογές, στα ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα, στην κρίσιμη μάζα, στη συλλογική ηγεσία, στη συνδεσιμότητα και στην κοινή λογική, έτσι ώστε να προωθήσει την ανάπτυξη των περιφερειών επικεντρώνοντας τις προσπάθειες στην αξιοποίηση των πιο εξειδικευμένων προτερημάτων τους» (Mikel Landabaso, DG Regio, 2011). Περιγράφοντας την υφιστάμενη κατάσταση στην Ευρώπη ο Dominique Foray επισημαίνει ότι αφενός το σύστημα Ε&Α στην Ευρώπη είναι κατακερματισμένο και εθνοκεντρικό (περιορίζοντας τις διαδικασίες συσσώρευσης και παρεμποδίζοντας το σχηματισμό ανταγωνιστικών κέντρων παγκόσμιας κλάσης)και αφετέρου ότι οι προτεραιότητες των ευρωπαϊκών χωρών σε Ε&Α είναι εξαιρετικά όμοιες. Στα στοιχεία αυτά αποδίδει πλειάδα θεωρητικών, την αναποτελεσματικότητα και την έλλειψη ελκυ- στικότητας/αποδοτικότητας της ευρωπαϊκής ερευνητικής βάσης. 

Η Περιφερειακή Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης της Περιφέρειας Κρήτης, διαπερνά τους προτεινόμενους Άξονες Προτεραιότητας του ΠΕΠ Κρήτης 2014 -2020 ως ακολούθως:

· ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, 
Ανάλυση Αξόνων προτεραιότητας σε σύνδεση με τους Θεματικούς Στόχους
ΑΞΟΝΑΣ ΠΡΟΤΕΡΑΙΟΤΗΤΑΣ 1: Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας της Κρήτης.
Η δημιουργία μιας έξυπνης, ανταγωνιστικής και διαφοροποιημένης περιφερειακής οικονομίας θα επιτευχθεί με τη διαμόρφωση ολοκληρωμένων παραγωγικών συμπλεγμάτων, την ενίσχυση των διασυνδέσεων μεταξύ κλάδων με την ταυτόχρονη ισχυρή τεχνολογική αναβάθμιση τους και παράλληλη εισαγωγή καινοτομιών στη διαδικασία παραγωγής στους τομείς εξειδίκευσης. Οι παρεμβάσεις αφορούν στην κάλυψη των αδυναμιών που έχουν εντοπιστεί και στοχεύουν στην αναζωογόνηση και εκσυγχρονισμό των παραδοσιακών κλάδων με την παραγωγή προϊόντων υψηλότερης προστιθέμενης αξίας ή την εξειδίκευση σε τμήματα αγορών. Τέλος, στη βάση ενός συγκροτημένου σχεδίου αξιοποίησης του υφιστάμενου συστήματος Ε&Τ επιδιώκεται η συγκέντρωση πόρων και υποστήριξη σε περιορισμένο αριθμό προτεραιοτήτων από τις οποίες αναμένεται να προκύψουν σημαντικές και μετρήσιμες αναπτυξιακές επιπτώσεις.

Ειδικότερα, σε ότι αφορά στον αγροδιατροφικό τομέα, προβλέπεται η ενθάρρυνση της εξωστρέφειας των επιχειρήσεων με την ενίσχυση της τυποποίησης, της μεταποίησης, της πιστοποίησης και της ανάδειξης της εικόνας των προϊόντων, τη δημιουργία δικτύων προβολής και διάθεσης καθώς και δράσεων ενθάρρυνσης της καινοτομίας που ενισχύουν την ανταγωνιστικότητα των προϊόντων στη διεθνή αγορά αλλά και στην ανάπτυξη των προϊόντων υψηλής διατροφικής αξίας.

Στον τουρισμό, προβλέπεται η ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας του κλάδου με την εισαγωγή καινοτομιών στο σύνολο της αλυσίδας παραγωγής του προϊόντος και παράλληλη ανάδειξη και προώθηση της ιδιαίτερης τουριστικής εικόνας στις διεθνείς αγορές.  Θα επιδιωχθεί ο εμπλουτισμός και η διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος στη βάση συγκροτημένου σχεδίου για κάθε θεματικό πεδίο με την ενίσχυση των συνοδευτικών δραστηριοτήτων της αναγκαίας υποδομής και της συγκρότησης δικτύων συνεργασίας. 

Έμφαση θα δοθεί στην ενίσχυση της έρευνας και ανάπτυξης στις επιχειρήσεις και αξιοποίηση των αποτελεσμάτων της Ε&Τ που παράγουν τα ερευνητικά ιδρύματα της Περιφέρειας. Η ενίσχυση καινοτομικών επενδύσεων. Για να διευκολυνθούν οι νέες μεταποιητικές επιχειρήσεις θα επιδιωχθεί η δημιουργία περιφερειακού seed capital καθώς και η ανάπτυξη θερμοκοιτίδας επιχειρήσεων. Η στροφή στην έξυπνη εξειδίκευση προϋποθέτει την εγκατάσταση ενός αποτελεσματικού περιφερειακού συστήματος διοίκησης καθώς και την ανάπτυξη και λειτουργία αξιόπιστου περιφερειακού μηχανισμού προώθησης και παρακολούθησης της καινοτομίας. 

Όσον αφορά στην ψηφιακή σύγκλιση θα επιδιωχθεί η ενσωμάτωση και συστηματική χρήση των τεχνολογιών πληροφορικής και επικοινωνιών (ΤΠΕ) στους παραγωγικούς τομείς, καθώς και η ανάπτυξη νέων ηλεκτρονικών υπηρεσιών στους τομείς κοινωνικής και οικονομικής δραστηριοποίησης και ειδικότερα στην αγροτική οικονομία, στο τουρισμό, τον πολιτισμό και την ηλεκτρονική διακυβέρνηση.

Για την επίτευξη των επιδιώξεων του Άξονα Προτεραιότητας συνεργούν οι Θεματικοί Στόχοι 1, 2 και 3.   
· Το σύνολο του άξονα προτεραιότητας θα υλοποιηθεί αποκλειστικά μέσω χρηματοδοτικών μέσων
· Το σύνολο του άξονα προτεραιότητας θα υλοποιηθεί αποκλειστικά μέσω χρηματοδοτικών μέσων που θεσπίζονται σε επίπεδο Ένωσης
· Το σύνολο του άξονα προτεραιότητας θα υλοποιηθεί μέσω τοπικής ανάπτυξης με την πρωτοβουλία τοπικών κοινοτήτων
· Για το ΕΚΤ: Το σύνολο του άξονα προτεραιότητας αφορά κοινωνική καινοτομία ή διακρατική συνεργασία ή και τα δύο
Συνέργεια τομέων – προγραμμάτων στο ΕΣΠΑ 2014-2020

Η συνέργεια τομέων και προγραμμάτων στο ΕΣΠΑ 2014-2020 (Περιφερειακό-Εθνικό) κρίνεται απαραίτητη, λαμβάνοντας υπόψη:

Α. Τις κατανομές των πόρων ανά Θ.Σ. και πρόγραμμα:

· Το μέγεθος των διατιθέμενων πόρων στους  θεματικούς  στόχους 1, 2 και 3 που κατά κύριο λόγο υποστηρίζουν την «Έξυπνη Εξειδίκευση» είναι πολύ μικρό, με το μεγαλύτερο μέρος να παραμένει στο τομεακό πρόγραμμα της Ανταγωνιστικότητας.

· Οι πόροι του ΕΚΤ αφορούν μόνο στον ΘΣ 9 περιορίζοντας τη δυνατότητα παρέμβασης του ΠΕΠ σε δράσεις απασχόλησης, κατάρτισης και δια-βίου μάθησης

· Το  ΕΓΕΤΠΕΕ και Ταμείο Αλιείας & Θάλασσας συγχρηματοδοτούν αποκλειστικά τομεακά  προγράμματα

Β. Τη φιλοσοφία και το περιεχόμενο της Έξυπνης Εξειδίκευσης:

· η «Έξυπνη Εξειδίκευση» έχει κυρίαρχο ρόλο στην αναπτυξιακή στρατηγική της Περιφέρειας λόγω του ισχυρού πόλου των εκπαιδευτικών και ερευνητικών ιδρυμάτων της αλλά και της φύσης της οικονομίας της

· στην περιφερειακή στρατηγική «Έξυπνης Εξειδίκευσης» αλλά και στην εν γένει στρατηγική της Κρήτης ο αγροδιατροφικός τομέας έχει  ισχυρή παρουσία και ρόλο 

· στην περιφερειακή στρατηγική «Έξυπνης Εξειδίκευσης», η επαγγελματική κατάρτιση, η απασχόληση και η δια-βίου μάθηση παίζουν καθοριστικό ρόλο

Γ. Τις προτεραιότητες που τίθενται από τη γαλάζια ανάπτυξη και την στρατηγική της μακροπεριφέρειας Αδριατική-Ιόνιο 

· το ΕΤΘΑ έχει επίσης ισχυρό ρόλο στην  αναπτυξιακή στρατηγική της Κρήτης και στην «Έξυπνη Εξειδίκευση» λόγω: 

· του νησιώτικου χαρακτήρα της περιφέρειας,

· της λειτουργίας στην Κρήτη ισχυρού ερευνητικού πόλου με σημαντική τεχνογνωσία στα θέματα που άπτονται του θαλάσσιου περιβάλλοντος και της θαλάσσιας χωροταξίας

· και της συμμετοχής της Κρήτης στη μακροπεριφέρεια Αδριατική-Ιόνιο στην οποία η γαλάζια ανάπτυξη αποτελεί στρατηγικό πυλώνα

Η συνέργεια και συμπληρωματικότητα του ΠΕΠ Κρήτης 2014-2020 με τα τομεακά προγράμματα θα πρέπει να διασφαλισθεί ως ακολούθως:

· ΕΓΤΑΑ & ΕΚΤ
Οι παρεμβάσεις  που  θα επιδιωχθούν στο ΠΕΠ στο πλαίσιο των ΘΣ 1, 2 & 3 θα καλύπτουν πολύ στοχευμένες δράσεις  του  αγροδιατροφικού τομέα, όπως η  ανάδειξη της Κρητικής Διατροφής (η οποία αποτελεί «άυλη πολιτισμική κληρονομιά της Κρήτης») και η διασύνδεσή της με τα άλλα συμπλέγματα (όπως τουρισμός-πολιτισμός) καθώς και η προώθηση της δικτύωσης επιχειρήσεων – ερευνητικών φορέων κλπ (clustering). Για το λόγο αυτό θα πρέπει να επιδιωχθεί η συνέργεια με τις παρεμβάσεις του ΕΓΤΑΑ και του προγράμματος Ανταγωνιστικότητας, που εμπεριέχει τον Αγροδιατροφικό πυλώνα. Η συνέργεια θα απαιτηθεί ιδιαίτερα στους τομείς όπως:

· έρευνα και καινοτομία στον γεωργικό τομέα,

· εκπαίδευση και κατάρτιση των αγροτών,

· γεωργικές συμβουλές,

· καινοτομία στη διαχείριση των φυσικών πόρων από τον αγροτικό τομέα

· προστασία του περιβάλλοντος

Επιπλέον η ενίσχυση και η προώθηση της καινοτομίας  στις επιχειρήσεις  του πρωτογενή τομέα και της μεταποίησης των αγροτικών προϊόντων που κυριαρχούν στην Κρήτη θα πρέπει να αποτελέσει αντικείμενο  του ΕΓΤΑΑ.

Η επιχειρούμενη ανασυγκρότηση της περιφερειακής οικονομίας σε εφαρμογή της Στρατηγικής «Έξυπνης Εξειδίκευσης», απαιτεί ισχυρή παρέμβαση για την αναβάθμιση του ανθρώπινου δυναμικού με την ανάπτυξη νέων δεξιοτήτων και την ενίσχυση της κινητικότητας του μεταξύ τομέων. Συνεπώς, θα απαιτηθεί υποστήριξη των ΘΣ8 και Θ.Σ. 10 για να καλυφθούν οι ανάγκες: 

· εξειδίκευσης των ερευνητών ώστε να αντιλαμβάνονται τις ανάγκες των επιχειρήσεων

· υποστήριξης των εργαζομένων στις επιχειρήσεις για την αξιοποίηση αποτελεσμάτων έρευνας και καινοτομίας

· υλοποίησης προγραμμάτων κατάρτισης σε στοχευμένους αναπτυξιακούς τομείς

· ενίσχυσης της κινητικότητας των εργαζομένων μεταξύ κλάδων και χωρικά με κατάλληλα προγράμματα κατάρτισης και υποστηρικτικές υπηρεσίες.

· προώθησης των δράσεων Δια βίου μάθησης.

Επίσης στο πλαίσιο της Περιφερειακής Στρατηγικής «Έξυπνης Εξειδίκευσης», θα επιδιωχθεί η συνέργεια μεταξύ περιφερειακών προγραμμάτων, Ορίζοντα 2020 και προγραμμάτων εδαφικής συνεργασίας. 

Όσον αφορά στην χωρική ανάπτυξη, οι ολοκληρωμένες χωρικές παρεμβάσεις του ΠΕΠ θα σχεδιαστούν σε συνάφεια με αυτές των ΕΠ που χρηματοδοτούνται από το ΕΓΤΑΑ και ΕΤΘΑ.

Επισημαίνεται η ανάγκη υποστήριξης του προγράμματος από πόρους των θεματικών στόχων 8 και 10 καθώς και από τομεακά προγράμματα με δράσεις που υλοποιούν την περιφερειακή στρατηγική για την «Έξυπνη Εξειδίκευση» και τα προγράμματα ολοκληρωμένης χωρικής ανάπτυξης. Επίσης, επισημαίνεται η ανάγκη συνέργειας με το ΕΓΤΑΑ, λόγω του σημαντικού ρόλου του αγροδιατροφικού τομέα στην «Έξυπνη Εξειδίκευση» και του ΕΤΘΑ λόγω του νησιωτικού χαρακτήρα της Περιφέρειας.
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        (Σχήμα 1: Κατανομή πόρων ανά άξονα  του ΠΕΠ Κρήτης 2014 – 2020)
Η συγκέντρωση (44,5%) των πόρων στον άξονα «Βιώσιμη ανάπτυξη με αναβάθμιση του περιβάλλοντος και αντιμετώπιση των επιπτώσεων της κλιματικής αλλαγής» θα ικανοποιήσει ανάγκες της Περιφέρειας για βιώσιμη ανάπτυξη. Επειδή, η Κρήτη διαθέτει μεγάλο ανάπτυγμα ακτών, εκτεταμένες ζώνες NATURA, διάσπαρτους υγροβιότοπους μικρής επιφάνειας, διάσπαρτους αρχαιολογικούς χώρους και μνημεία, επιλέγεται ως βασικός στόχος η περιβαλλοντική αναβάθμιση και η αντιμετώπιση των συνεπειών από την κλιματική αλλαγή. Οι δράσεις επικεντρώνονται στην προστασία αλλά και στην αξιοποίηση των ευκαιριών που αναδεικνύονται και ως εκ τούτου επιλέγονται επενδυτικές προτεραιότητες που ενισχύουν την ανάπτυξη τεχνολογιών και την προώθηση καινοτομιών για την αντιμετώπιση περιβαλλοντικών προβλημάτων. 

Ο δεύτερος σε συγκέντρωση πόρων (17%) άξονας προτεραιότητας είναι αυτός των «Ολοκληρωμένων Χωρικών Παρεμβάσεων» με τον οποίο επιδιώκεται η ολοκληρωμένη χωρική προσέγγιση σε υποπεριφερειακό επίπεδο με βάση διαπιστωμένες ενδοδιαπεριφερειακές ανισότητες και εξειδικεύσεις. Βασική κατεύθυνση του άξονα είναι η ψηφιακή, περιβαλλοντική και ενεργειακή αναβάθμιση των επιλεγμένων περιοχών και η ενίσχυση της βιώσιμης περιφερειακής κινητικότητας. Οι σχεδιαζόμενες παρεμβάσεις στοχεύουν στην άμβλυνση των ανισοτήτων, στην ολοκληρωμένη αναβάθμιση περιοχών και στην ενθάρρυνση συνδυαστικής ανάπτυξης δραστηριοτήτων έτσι ώστε να αποκτήσουν προϋποθέσεις προσέλκυσης επενδύσεων, ανάληψης βιώσιμων επιχειρηματικών πρωτοβουλιών και απασχόλησης. Η συγκέντρωση των πόρων στον άξονα λαμβάνει υπόψη συμπληρωματικές χωρικές παρεμβάσεις του ΕΓΤΑΑ και ΕΤΘΑ. Οι πόροι κατανέμονται σε 9 επενδυτικές προτεραιότητες με αποτέλεσμα να επιτυγχάνεται η εστίαση και η απαιτούμενη θεματική συγκέντρωση.

Ο τρίτος σε συγκέντρωση πόρων (10,7 %) άξονας προτεραιότητας αφορά στην «Ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας, καινοτομίας και επιχειρηματικότητας της Κρήτης» στοχεύει στην ολοκλήρωση των διασυνδέσεων μεταξύ κλάδων, τη δημιουργία ισχυρών ανταγωνιστικών πλεονεκτημάτων ενισχύοντας τις υφιστάμενες κλαδικές εξειδικεύσεις και ενθαρρύνοντας την ανάπτυξη νέων αναδυόμενων δραστηριοτήτων με ισχυρές οικονομικές προοπτικές στο πλαίσιο της Στρατηγικής «Έξυπνης Εξειδίκευσης». Με τον άξονα αυτό επιδιώκεται η ανάσχεση των επιπτώσεων της κρίσης και η ανάδειξη ενός νέου παραγωγικού προτύπου με βάση σημαντικά ανταγωνιστικά πλεονεκτήματα, με όρους τεχνολογίας, καινοτομίας, ποιότητας, συνεργιών, εξωστρέφειας. Η προσπάθεια απαιτεί δέσμευση σημαντικών πόρων ειδικά με δεδομένο ότι η απόσταση που πρέπει να καλυφθεί σε θέματα ανταγωνιστικότητας είναι μεγάλη σε σύγκριση με τις ευθέως ανταγωνιστικές περιφέρειες της ΕΕ. Σημαντικός θα είναι ο ρόλος συμπληρωματικών παρεμβάσεων του νέου προγράμματος «Ανταγωνιστικότητας». Οι πόροι κατανέμονται σε 6 επενδυτικές προτεραιότητες εκ των οποίων οι 3 που αφορούν στο θεματικό άξονα 3 «βελτίωση της ανταγωνιστικότητας των ΜΜΕ» απορροφούν το 63% των πόρων. Το χαμηλό ύψος των δεσμευμένων πόρων επιβάλλει την εστίαση σε παρεμβάσεις περιορισμένου αριθμού κρίσιμων όμως για την περιφερειακή οικονομία που θα επιτύχουν την μόχλευση ιδιωτικών κεφαλαίων.
Ο τέταρτος σε συγκέντρωση πόρων (10%) άξονας προτεραιότητας αφορά στην «Ενίσχυση της εκπαίδευσης και κοινωνικής συνοχής στην Κρήτη». Στοχεύει στη συμπλήρωση και αναβάθμιση των υποδομών υγείας εκπαίδευσης κατάρτισης και κοινωνικής πρόνοιας. Ο άξονας αντιμετωπίζεται συνδυαστικά με τον Άξονα «Προώθηση της Κοινωνικής Ένταξης και καταπολέμηση της φτώχειας στην Κρήτη» με συγκέντρωση (16,5%) των πόρων. Οι διαθέσιμοι πόροι κατανέμονται σε 8 επενδυτικές προτεραιότητες με αποτέλεσμα να επιτυγχάνεται η εστίαση και η απαιτούμενη θεματική συγκέντρωση.

Η κατανομή των πόρων ανά θεματικό στόχο επιβεβαιώνει την εστίαση των χρηματοδοτήσεων στο περιβάλλον και στις βιώσιμες μεταφορές. Συνολικά οι θεματικοί στόχοι 4, 5, 6 και 7 συγκεντρώνουν το 63% των πόρων του ΠΕΠ Κρήτης 2014-2020.

Οι θεματικοί στόχοι 1, 2 και 3 που υποστηρίζουν την «έξυπνη εξειδίκευση» συγκεντρώνουν το 10,7% των πόρων. Τέλος, οι θεματικοί στόχοι 9 και 10 που αφορούν στην αναβάθμιση της εκπαίδευσης και της κοινωνικής ένταξης συγκεντρώνουν το 10% των πόρων.

Συμπερασματικά, η κατανομή των χρηματοδοτήσεων θα επιδιώξει να αντιμετωπίσει ανάγκες και να ικανοποιήσει αναπτυξιακούς στόχους. Πόροι που δεσμεύονται ανά άξονα προτεραιότητας είναι επαρκείς για την κάλυψη αυστηρά ιεραρχημένων αναγκών. Η περιορισμένη συγκέντρωση που παρατηρείται στον άξονα προτεραιότητας 1 και στους θεματικούς στόχους 1,2 και 3 πρέπει να αντιμετωπιστεί με μεγαλύτερη εστίαση σε επενδυτικές προτεραιότητες και ενισχυόμενες δραστηριότητες.  

Η Στρατηγική «Ευρώπη 2020» θέτει τη «Βιώσιμη ανάπτυξη – με την προώθηση μιας πιο αποτελεσματικής στη χρησιμοποίηση των πόρων, πιο πράσινης και πιο ανταγωνιστικής οικονομίας» ως μια από τις τρεις προτεραιότητες. Επιπλέον, στο άρθρο 8 του Κανονισμού (ΕΕ) αριθ. 1303/2013 αναφέρεται «Τα κράτη μέλη και η Επιτροπή διασφαλίζουν την προώθηση των απαιτήσεων περιβαλλοντικής προστασίας, της απόδοσης των πόρων, του μετριασμού της κλιματικής αλλαγής και της προσαρμογής σε αυτήν, της προστασίας της βιοποικιλότητας, της πρόληψης και διαχείρισης κινδύνου κατά την προετοιμασία και εφαρμογή των συμφώνων εταιρικής σχέσης και των προγραμμάτων». 

Οι παραπάνω στρατηγικές κατευθύνσεις ενσωματώνονται στο ΠΕΠ Κρήτης 2014-2020 μέσω της επιλογής των κατάλληλων επενδυτικών προτεραιοτήτων και δράσεων που επιδιώκουν το μετασχηματισμό της περιφερειακής οικονομίας με όρους βιωσιμότητας. Οι επιλογές εδράζονται στο νέο «Περιφερειακό Πλαίσιο Χωροταξικού Σχεδιασμού και Αειφόρου Ανάπτυξης Περιφέρειας Κρήτης». Η Κρήτη με μεγάλο ανάπτυγμα ακτών, ζώνες NATURA (32% της συνολικής επιφάνειας της), 69 υγροβιοτόπους και διάσπαρτους αρχαιολογικούς χώρους (1,5%  της συνολικής επιφάνειας της), έχει ως κύριους στόχους άμεσους ή και έμμεσους, την περιβαλλοντική προστασία και ανάδειξη καθώς και την αντιμετώπιση των συνεπειών από την κλιματική αλλαγή. Η επιχειρηματική ανάπτυξη σε δραστηριότητες σχετικές με το περιβάλλον υποστηρίζεται από τη στρατηγική για την «Έξυπνη Εξειδίκευση». Το περιβάλλον και η κλιματική αλλαγή αποτελούν πεδίο έρευνας και ανάπτυξης καινοτομίας σε συνεργασία από τα Πανεπιστημιακά και Ερευνητικά Ιδρύματα της Κρήτης.

Το όραμα του αναπτυξιακού σχεδίου για την Κρήτη, στο πλαίσιο του ΕΣΠΑ 2014-2020, είναι: «Δυναμική και Βιώσιμη Κρήτη». «Δυναμική» με την έννοια της ύπαρξης μιας-ολοκληρωμένης στρατηγικής εξόδου από την κρίση, με επενδύσεις και ενίσχυση των διασυνδέσεων και του εξαγωγικού χαρακτήρα των «Δυναμικών Τομέων της περιφερειακής οικονομίας: αγροδιατροφικός, πολιτισμός, τουρισμός, περιβάλλον, οικονομία της γνώσης». «Βιώσιμη» με όρους, οικονομικούς, περιβαλλοντικούς και κοινωνικούς. «Βιώσιμη με όρους οικονομικούς»: επιδιώκεται διατηρήσιμη ανάπτυξη που στηρίζεται σε χαρακτηριστικά της περιφέρειας, σταθερής διαχρονικής αξίας «πολιτισμός – Κρητική διατροφή» όπου υπάρχει ισχυρό υπόβαθρο για την ενίσχυση της εξωστρέφειας και της αυξημένης ανταγωνιστικότητας. «Βιώσιμη με όρους περιβαλλοντικούς»: προστασία και ανάδειξη των φυσικών και πολιτιστικών πόρων. «Βιώσιμη με όρους κοινωνικούς»: ανάπτυξη χωρίς αποκλεισμούς με παράλληλη αντιμετώπιση των φαινομένων φτώχειας και ενίσχυση των ασθενέστερων κοινωνικών ομάδων.

H Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης της Περιφέρειας Κρήτης, υιοθετεί το όραμα του αναπτυξιακού σχεδίου της Κρήτης για την περίοδο 2014-2020: «Δυναμική και Βιώσιμη Κρήτη» και τούτο γιατί σχεδιάζεται έτσι ώστε να αποτελέσει:

1. μια ολοκληρωμένη πρόταση εξόδου της περιφερειακής οικονομίας από την κρίση, καθώς επιδιώκει την αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχει η καινοτομία και η επιστημονική γνώση, για την ενίσχυση της ανταγωνιστικότητας των εδραιωμένων κλάδων, αλλά και τη διεύρυνση της παραγωγικής βάσης της Κρήτης προς την κατεύθυνση νέων αναδυόμενων τομέων υψηλής προστιθέμενης αξίας.

2. το πλαίσιο αντιμετώπισης σημαντικών περιβαλλοντικών προβλημάτων και προκλήσεων της Κρήτης, με όρους βιώσιμης ανάπτυξης και δημιουργίας θέσεων απασχόλησης, αξιοποιώντας τις δυνατότητες που παρέχει η καινοτομία και η επιστημονική γνώση

Συγκεκριμένα, η Στρατηγική Έξυπνης Εξειδίκευσης της Περιφέρειας Κρήτης επιδιώκει την αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχει η καινοτομία και η επιστημονική γνώση για:

(α) την ανασυγκρότηση του αγροδιατροφικού συμπλέγματος με προσαρμογή στην κλιματική αλλαγή, ενδυνάμωση των εξαγωγικών κλάδων και ανάδειξη της αξίας της κρητικής διατροφής, η οποία αποτελεί άυλη πολιτιστική κληρονομία της Κρήτης.

(β) την εδραίωση του πολιτιστικού – τουριστικού συμπλέγματος ως ανταγωνιστικού, με στοιχεία μοναδικότητας και αυθεντικότητας στο διεθνή χώρο

(γ) τον περιορισμό της εξάρτησης της Κρήτης από συμβατικές μορφές ενέργειας 

(δ) την ορθολογική αξιοποίηση των φυσικών πόρων του νησιού 

(ε) την αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχει η θάλασσα 

(στ) την ανάπτυξη εκπαιδευτικών δραστηριοτήτων και δραστηριοτήτων κατάρτισης ανθρώπινου δυναμικού διεθνούς εμβέλειας που θα εδράζονται και θα αξιοποιούν τον εκπαιδευτικό ιστό της Κρήτης

(η) την ανάπτυξη παραγωγικών δραστηριοτήτων υψηλής προστιθέμενης αξίας σε αναδυόμενους τομείς που θα εδράζονται και θα αξιοποιούν τον ερευνητικό ιστό της Κρήτης.
4.8 Προτεραιότητες Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης

Από την ανάλυση του συστήματος καινοτομίας της Περιφέρειας Κρήτης, αναδεικνύονται τέσσερα συμπλέγματα τομέων/κλάδων, τα οποία μπορούν να αποτελέσουν προτεραιότητες της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης για την Κρήτη. Αυτά είναι:

1. Το αγροδιατροφικό σύμπλεγμα

2. Το πολιτιστικό - τουριστικό σύμπλεγμα

3. Το περιβαλλοντικό σύμπλεγμα και 

4. Το σύμπλεγμα της γνώσης

Ειδικότερα:

Το αγροδιατροφικό σύμπλεγμα συντίθεται από δραστηριότητες που εμπίπτουν στον πρωτογενή τομέα της Κρήτης και συγκεκριμένα: την καλλιέργεια/εκτροφή, την μεταποίηση/τυποποίηση και τη διακίνηση/εμπορία των αγροτικών προϊόντων τα οποία:

1. συνεισφέρουν διαχρονικά και με μεγάλη ένταση στη διαμόρφωση της ακαθάριστης αξίας παραγωγής (ΑΑΠ) της Κρήτης. Στα προϊόντα αυτά συγκαταλέγονται κατά κύριο λόγο το ελαιόλαδο, τα κηπευτικά, τα γαλακτοκομικά 

2. συνεισφέρουν στη διαμόρφωση του προτύπου της Κρητικής διατροφής. Στα προϊόντα αυτά συγκαταλέγονται εκτός των προαναφερθέντων, τα αρωματικά φυτά, το μέλι και το κρασί.

3. συγκαταλέγονται στους αναδυόμενους τομείς της πρωτογενούς παραγωγής (πχ προϊόντα υψηλής διατροφικής αξίας από τη θάλασσα)
Επιδίωξη της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης για το αγροδιατροφικό σύμπλεγμα είναι η αξιοποίηση της επιστημονικής γνώσης και της καινοτομίας για τη διαμόρφωση σύγχρονων παραγωγικών κλάδων, που θα παράγουν τρόφιμα διεθνώς ανταγωνιστικά, ποιοτικά και ασφαλή, με υψηλή προστιθέμενη και διατροφική αξία.

Το πολιτιστικό-τουριστικό  σύμπλεγμα  συντίθεται από δραστηριότητες που εμπίπτουν: 

1. στον τομέα του τουρισμού (προσέλκυση, υποδοχή, φιλοξενία, μετακίνηση, διατροφή, ψυχαγωγία και  περιήγηση των επισκεπτών του νησιού) 

2. στον τομέα του πολιτισμού (προστασία - ανάδειξη και προβολή των πολιτιστικών πόρων, ενίσχυση και διευκόλυνση της επισκεψιμότητας των μνημείων – μουσείων, διασύνδεση των πολιτιστικών πόρων με την κοινωνία και την τοπική οικονομία, ανάπτυξη πολιτιστικών δραστηριοτήτων διεθνούς εμβέλειας και υψηλής προστιθέμενης αξίας)

Επιδίωξη της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης για το πολιτιστικό-τουριστικό  σύμπλεγμα είναι η αξιοποίηση της επιστημονικής γνώσης, της καινοτομίας και των τεχνολογιών ICTs για την ενίσχυση της διεθνούς ανταγωνιστικότητας του τουρισμού με:

· αναβάθμιση των παρεχόμενων  τουριστικών υπηρεσιών

· διαφοροποίηση του τουριστικού προϊόντος σε τομείς όπου η Κρήτη μπορεί να αναπτύξει συγκριτικά πλεονεκτήματα

· αναβάθμιση των πυλών εισόδου

· ανάδειξη και προβολή του πλούσιου πολιτισμικού αποθέματος της Κρήτης και διασύνδεσή του με την κοινωνία και την τοπική οικονομία.

Το περιβαλλοντικό σύμπλεγμα συντίθεται από δραστηριότητες που συνδέονται με:

1. την μείωση των εκπομπών του διοξειδίου του άνθρακα (εξοικονόμηση ενέργειας, εφαρμογές ΑΠΕ με όρους βιώσιμης ανάπτυξης),

2. την ορθολογική αξιοποίηση των φυσικών πόρων της Κρήτης με έμφαση στους υδάτινους πόρους και 

3. την αντιμετώπιση των συνεπειών της κλιματικής αλλαγής.

Επιδίωξη της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης για το περιβαλλοντικό  σύμπλεγμα  είναι η αξιοποίηση της επιστημονικής γνώσης, της καινοτομίας και των τεχνολογιών ICTs για την  αντιμετώπιση σημαντικών περιβαλλοντικών προβλημάτων και προκλήσεων που αντιμετωπίζει η Κρήτη, με παράλληλη ενίσχυση της καινοτόμου επιχειρηματικής δραστηριότητας όπως:

· Μείωση της εξάρτισης από συμβατικές μορφές ενέργειας μέσω της εξοικονόμησης ενέργειας σε κτίρια, φωτισμό, και υποδομές (διαχείρισης λυμάτων και υδάτων), καθώς και η αξιοποίηση των δυνατοτήτων που παρέχουν οι ΑΠΕ στο πλαίσιο των ειδικών συνθηκών που έχουν διαμορφωθεί στην Κρήτη, με όρους αειφορίας.

· Ορθολογική διαχείριση του νερού συμπεριλαμβανόμενης και της εξοικονόμησης υδάτινων πόρων στην άρδευση και ύδρευση

· Διαχείριση των απορριμμάτων μέσα από καινοτόμες εφαρμογές πρόληψης, επεξεργασίας και επανάχρησιμοποίησης υλικών.

· Ενίσχυση της καινοτόμου επιχειρηματικότητας που συνδέεται με τις πράσινες τεχνολογίες  (βιοκλιματικές κατασκευές και υλικά, αισθητήρες και συστήματα μέτρησης κλπ)

Το  σύμπλεγμα της γνώσης συντίθεται από: 

1. δραστηριότητες έρευνας που παράγονται στα ερευνητικά και ακαδημαϊκά ιδρύματα της Κρήτης σε τομείς τεχνολογιών αιχμής (νανοτεχνολογία, βιοϊατρική, βιολογία, μικροηλεκτρονική, υλικά, πληροφορική κλπ), οι οποίες μπορούν υπό κατάλληλες προϋποθέσεις να υποστηρίξουν την ανάπτυξη νέων επιχειρηματικών δραστηριοτήτων σε αναδυόμενους τομείς, οι οποίοι θα μπορούσαν να διευρύνουν την παραγωγική βάση της Κρήτης με όρους ανταγωνιστικότητας

2. δραστηριότητες εκπαίδευσης και κατάρτισης που εδράζονται στα ερευνητικά και ακαδημαϊκά ιδρύματα της Κρήτης και αφορούν ένα ευρύ φάσμα τομέων και τεχνολογιών, οι οποίες αποτελούν πόλο έλξης σπουδαστών από όλο τον κόσμο.

Επιδίωξη της Περιφερειακής Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης για το σύμπλεγμα  της γνώσης είναι:

· Η ανάπτυξη νέων (νεοφυών) επιχειρήσεων που θα εδράζονται στο επιστημονικό έργο και στο επιστημονικό δυναμικό των ιδρυμάτων της Κρήτης

· Η προσέλκυση επενδύσεων οι οποίες θα επιδιώξουν συνεργασία με τις ισχυρές ερευνητικές ομάδες της Κρήτης και την αξιοποίηση ερευνητικών υποδομών

Η ανάπτυξη στοχευμένων προγραμμάτων εκπαίδευσης και κατάρτισης τα οποία θα απευθύνονται σε σπουδαστές και επιχειρηματίες κατά τα πρότυπα των summer schools, σε τομείς αιχμής, τα οποία δύνανται να συνδέονται παράλληλα και με τα συγκριτικά πλεονεκτήματα του νησιού. (πχ εφαρμογές laser στην προστασία και ανάδειξη πολιτιστικής κληρονομιας
ΕΝΟΤΗΤΑ  3 - Συμπεράσματα

Με βάση την παραπάνω εικόνα του σχεδιασμού και των στόχων που είχαμε στα πλαίσια της 4ης Προγραμματικής περιόδου μπορούμε πλέον να εξάγουμε κάποια ασφαλή συμπεράσματα και να κάνουμε μία πρώτη αποτίμηση της αποτελεσματικότητας των παρεμβάσεων στον Τομέα της Ψηφιακής Σύγκλισης στην Περιφέρεια Κρήτης. 
Καταρχάς οι τομείς στους οποίους εκτιμάται ότι υπήρξαν επαρκείς παρεμβάσεις και έγιναν (ή θα υλοποιηθούν μέχρι το τέλος του 2015) έργα υψηλής προστιθέμενης αξίας είναι ο Πολιτισμός – Τουρισμός, και η ενίσχυση των ΜΜΕ. 

Από την άλλη πλευρά η Περιφέρεια Κρήτης δεν διαθέτει μηχανισμό υποστήριξης (κυρίως λόγω έλλειψης εξειδικευμένων στελεχών) με τεχνογνωσία στις Τεχνολογίες Πληροφορικής & Επικοινωνιών. Δεν υπάρχει οργανωμένο τμήμα (με αρκετά στελέχη) Πληροφορικής ή αντίστοιχα διεύθυνση ακόμα και στους πιο μεγάλους φορείς του Κρήτης (Δήμους στις  πρωτεύουσες νομών κλπ) οι οποίες να αναλάβουν να σχεδιάσουν αλλά κυρίως να υλοποιήσουν τα έργα με βάση τις ανάγκες και τις ιδιαιτερότητες που έχουν οι φορείς αυτοί. 
Επιπλέον και οι χειριστές των έργων και από την πλευρά της Περιφέρειας και της Ειδικής Υπηρεσίας Διαχείρισης δεν διαθέτουν την ανάλογη εξειδίκευση και γνώση στο αντικείμενο της πληροφορικής ώστε να δώσουν κατευθύνσεις και να καθοδηγήσουν τους φορείς σε θέματα που αφορούν την ουσία των έργων και τις ωφέλειες που μπορεί να έχουν οι φορείς από την επιτυχή υλοποίηση και λειτουργία τους. 
Ένα άλλο σημαντικό πρόβλημα που συναντάται έχει να κάνει με την ίδια τη βιωσιμότητα των έργων που υλοποιήθηκαν στα πλαίσια της 3ης Προγραμματικής περιόδου αλλά και αυτά που υλοποιήθηκαν και  θα υλοποιηθούν στα πλαίσια του ΕΣΠΑ. Σε γενικές γραμμές οι υπάλληλοι των φορέων που έχουν επιφορτιστεί με την παρακολούθηση και τη λειτουργία αυτών των έργων αδυνατούν πολλές φορές είτε λόγω έλλειψης εξειδικευμένων γνώσεων, είτε λόγω συνθετότητας του να πείσουν τους συναδέλφους τους να τα λειτουργήσουν. Επομένως σε κάποιες περιπτώσεις τα έργα αυτά μένουν ανενεργά και δεν χρησιμοποιούνται από τις αντίστοιχες διευθύνσεις ή τμήματα του φορέα που είναι επιφορτισμένα με αυτή την αρμοδιότητα. Αυτό όπως αναφέρθηκε και παραπάνω συνδέεται και με την έλλειψη εξειδικευμένων στελεχών πληροφορικής στους φορείς οι οποίοι μπορούν να λειτουργήσουν τα έργα αλλά και να μεταδώσουν μέσω εκπαίδευσης και συνεχούς κατάρτισης στους συναδέλφους τους τις δυνατότητες και τις υπηρεσίες που προσφέρουν αυτά τα συστήματα. 
Επίσης σε αυτό θα πρέπει να αναφερθεί ότι σημαντικός παράγοντας για την λειτουργία και επιτυχία των έργων αυτών αποτελεί και ο πολίτης της Κρήτης που είναι και ο τελικός χρήστης αυτών των υπηρεσιών. Και οι πολίτες – χρήστες δεν έχουν αποκτήσει πλήρως την κουλτούρα αυτή ώστε να χρησιμοποιούν τις υπηρεσίες αυτές (κυρίως αφορά τα έργα των ΟΤΑ Α και Β βαθμού). 

Γενικότερα είναι σαφές ότι την περίοδο 2007 -2015 που ολοκληρώνεται το ΕΣΠΑ – 4η Προγραμματική περίοδος δεν υπήρξε αντίστοιχη ανάπτυξη σύμφωνα με τον προγραμματισμό αλλά και τις προσδοκίες που ξεκίνησε το πρόγραμμα το 2007. Δεδομένης της Οικονομικής κρίσης που χτύπησε τη χώρα μετά το 2009 και μετά με την είσοδο στο Μνημόνιο και στον Μηχανισμό στήριξης, οι δράσεις της Ψηφιακής Σύγκλισης και Καινοτομίας δεν αποτέλεσαν την  πρώτη επιλογή για την έξοδο από την κρίση. 

Αντιθέτως η γραφειοκρατία,  ο ανταγωνισμός μεταξύ των εταιριών του ιδιωτικού τομέα όπου με δεομένη την πολύ καλύτερη προηγούμενη περίοδο του Γ ΚΠΣ είχαν προετοιμαστεί και δαπανήσει αρκετά μεγάλα ποσά σε ανθρώπινο δυναμικό και υποδομές, δεν κατάφεραν να υλοποιήσουν με επιτυχία τις δράσεις εκείνες που και προστιθέμενη αξία θα έδιναν στον κλάδο της πληροφορικής αλλά και θα έβγαζαν ταχύτερα τη χώρα από την Οικονομική κρίση. 

Για να μιλήσουμε πιο συγκεκριμένα το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Διοικητικής Μεταρρύθμισης στην ουσία υλοποιήθηκε σε πολύ μικρό βαθμό καθότι το μεγαλύτερο μέρος των κονδυλίων του μετατοπίστηκαν προς τις δράσεις της Φτώχειας και της Κοινωνικής πρόνοιας για την αντιμετώπιση της Ανθρωπιστικής κρίσης. Αυτό είχε σαν αποτέλεσμα τα κονδύλια του προγράμματος να χρησιμοποιηθούν για δράσεις άμεσης κοινωνικής στήριξης (συσσίτια, προσλήψεις σε παιδικούς σταθμούς κλπ) που ανακούφιζαν σε πρώτο βαθμό από την κρίση, από την άλλη όμως η μη υλοποίηση σημαντικών δράσεων για τον εκσυγχρονισμό και την ηλεκρονικοποίηση των επιχειρησιακών διαδικασιών της Δημόσιας Διοίκησης σε όλες τις βαθμίδες της (Κράτος, Αυτοδιοίκηση, ΝΠΔΔ)  δεν έδωσαν τη δυνατότητα στην  Ελληνική Δημοσία Διοίκηση να γίνει πιο προσιτή, πιο ευέλικτη και να εξυπηρετεί καλύτερα τον πολίτη στις καθημερινές του συναλλαγές. Επιπλέον αφαίρεσε τη δυνατότητα από τον ξένο επενδυτή να έρθει στην Ελλάδα να επενδύσει με λιγότερη γραφειοκρατία καθότι ένας φιλόδοξος στόχος του συγκεκριμένου Επ. Προγράμματος ήταν η μείωση της γραφειοκρατίας με την εισαγωγή ηλεκτρονικών υπηρεσιών (χρήση ηλεκτρονικής υπογραφής, ψηφιακή υποβολή δικαιολογητικών για επενδύσεις κλπ.) 
Ειδικότερα στην Περιφέρεια Κρήτης η μη ουσιαστικά υλοποίηση του προγράμματος είχε τις ίδιες επιπτώσεις με την υπόλοιπη χώρα, παρότι η Περιφερειακή Αρχή προσπάθησε με συγκεκριμένες προτάσεις που υπέβαλλε στα πλαίσια των χρηματοδοτικών εργαλείων που είχε στη διάθεση της. Το αποτέλεσμα ήταν  να μην  υλοποιήσει σημαντικές δράσεις που θα βελτίωναν την καθημερινή ζωή των πολιτών και συναλλασσομένων με αυτή. Αντίστοιχα και οι Δήμοι της Κρήτης, ενώ στην προηγούμενη προγραμματική περίοδο υλοποίησαν σημαντικές δράσεις χρηματοδοτούμενες από το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Κοινωνία της Πληροφορίας και το ΠΕΠ Κρήτης 2000-2006, σε αυτή την περίοδο η αντίστοιχη συμμετοχή στην υλοποίηση τέτοιων δράσεων ήταν μικρή και χωρίς ουσιαστικά μετρήσιμα αποτελέσματα. 

Αντίστοιχη πορεία είχε και το κατεξοχήν πρόγραμμα που χρηματοδοτεί τη δράση της Ψηφιακής Στρατηγικής του ΕΣΠΑ το Επιχειρησιακό Πρόγραμμα Ψηφιακής Σύγκλισης  που αναλυτικά παρουσιάσαμε τους φιλόδοξους στόχους του στην Ενότητα 2. Παρότι η υλοποίηση του ολοκληρώνεται στις 31.12.2015 και αρκετά έργα χρηματοδοτούνται και  υλοποιούνται στην Περιφέρεια Κρήτης, και αυτό το πρόγραμμα χαρακτηρίστηκε από μεγάλες αστοχίες, λάθος προγραμματισμό, πολύ μεγάλη γραφειοκρατία και όχι σαφή αναπτυξιακό στόχο που θα βοηθούσε την Κρήτη να βελτιώσει τις ψηφιακές της υποδομές και υπηρεσίες. Οι περισσότερες δράσεις που υλοποιήθηκαν ή ολοκληρώνονται μέσα στο 2015 αφορούν τους τομείς του Πολιτισμού και της Δημόσιας Διοίκησης. Και σε αυτή την περίπτωση πολλές δράσεις δεν μπόρεσαν να υλοποιηθούν και να αναπτύξουν ηλεκτρονικές υπηρεσίες προς τους πολίτες και τις επιχειρήσεις της Κρήτης αλλά και προς τους επισκέπτες – τουρίστες του νησιού. 
Είναι ενδεικτικό ότι αρχές Μαΐου του 2015 η διαχειριστική Αρχή του Επ. Προγράμματος Ψηφιακής Σύγκλισης προχώρησε στην απένταξη 14 συνολικά έργων στην Κρήτη με Π/Υ 8,5 εκ Ευρώ περίπου λόγω αδυναμίας ολοκλήρωσης τους μέσα στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο με δεδομένες τις μεγάλες καθυστερήσεις και τη γραφειοκρατία των φορέων υλοποίησης αλλά και της Διαχειριστικής Αρχής του προγράμματος. 
Στο ΠΕΠ Κρήτης και Νήσων Αιγαίου τα πράγματα ήταν πιο ξεκάθαρα: Δεδομένης της ύπαρξης του τομεακού προγράμματος της Ψηφιακής Σύγκλισης που χρηματοδοτούσε δράσεις αμιγώς Ψηφιακής Σύγκλισης στην Κρήτη (αφού η Περιφέρεια Κρήτης ήταν στο λεγόμενο στόχο 1 δλδ. της Σύγκλισης) ο άξονας Ψηφιακή Σύγκλιση και Επιχειρηματικότητα χρηματοδότησε μόνο δράσεις Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων μέσα από το Οριζόντιο πρόγραμμα Ενίσχυσης Μικρομεσαίων Επιχειρήσεων που υλοποιεί ο ΕΦΕΠΑΕ, ο ενδιάμεσος φορέας του Επιχειρησιακού Προγράμματος Επιχειρηματικότητα και Ανταγωνιστικότητα. Το πρόγραμμα αυτό όπως παρουσιάστηκε παραπάνω είχε συνολικό Π/Υ και χρηματοδότησε συνολικά πάνω από  1.100 επιχειρήσεις της Κρήτης στους τομείς της Μεταποίησης, του Τουρισμού, του Εμπορίου και των Υπηρεσιών σε δράσεις που περιελάμβαναν και χρήση ΤΠΕ για την ηλεκτρονική προβολή τους αλλά και για την προμήθεια και εγκατάσταση συστημάτων αυτοματισμού, λογισμικού κλπ.  Με συνολικό Π/Υ 150 εκ. €. 
Αντίστοιχα τα προγράμματα του Επιχειρησιακού προγράμματος Ανταγωνιστικότητα (Νέα Καινοτομική Επιχειρηματικότητα, Εξωστρέφεια κλπ) χρηματοδότησαν πολλές ντόπιες και νέες επιχειρήσεις για την εκσυγχρονισμό τους με τη χρήση ΤΠΕ και την εισαγωγή καινοτομιών μέσω της χρήσης της νέας τεχνολογίας. 
Αμιγώς δημόσιες δράσεις ΤΠΕ από το ΠΕΠ Κρήτης χρηματοδότησαν οι δράσεις των ολοκληρωμένων προγραμμάτων Αστικής Ανάπτυξης όπου έγιναν παρεμβάσεις σε αστικά η ημιαστικά κέντρα της Κρήτης (Ηράκλειο, Χανιά, Ρέθυμνο, Άγιος Νικόλαος, Ιεράπετρα, Σητεία, Αλικαρνασσός, Γάζι) όπου υπήρξαν συμπληρωματικές δράσεις προβολής με χρήση ΤΠΕ. Οι δράσεις αυτές ολοκληρώθηκαν ή ολοκληρώνονται εντός του 2015 και αφορούν κυρίως δράσεις προβολής και προώθησης του Πολιτιστικού και Τουριστικού αποθέματος των αστικών περιοχών παρέμβασης και δρουν συμπληρωματικά προς τις δράσεις υποδομών που υλοποιήθηκαν ή υλοποιούνται από τους Δήμους. 
Αντίστοιχη δράση του ΠΕΠ Κρήτης που χρηματοδότησε έργα Ψηφιακής Σύγκλισης ήταν τα Ολοκληρωμένα Προγράμματα Ανάπτυξης Αγροτικού χώρου (ΟΣΑΠΥ)  που έγιναν στην Κρήτη με πρωτοβουλία του Περιφερειάρχη κ. Σταύρου Αρναουτάκη και χρηματοδότησαν συνολικά περίπου 60 εκ. Ευρώ τους 24 Δήμους της Κρήτης για έργα σε αγροτικές, ορεινές και ημιορεινές περιοχές. Μέσα στα Επιχειρησιακά Σχέδια των Δήμων υπήρξαν αρκετές δράσεις προβολής και προώθησης του Πολιτιστικού αποθέματος και τουριστικής προβολής των περιοχών αυτών σε συνδυασμό με τις δράσεις υποδομών που υλοποίησαν ή υλοποιούν μέχρι το τέλος του 2015 οι αντίστοιχοι δήμοι. Και σε αυτό το πρόγραμμα όμως είχαμε αρκετές αστοχίες και αδυναμίες των Δήμων (λόγω υποστελέχωσης και μη επαρκούς τεχνογνωσίας) να φέρουν εις πέρας τα έργα αυτά με συνέπεια να μην υλοποιηθούν σημαντικές δράσεις που θα προωθούσαν την Πολιτιστική Κληρονομιά των τοπικών αυτών περιοχών με τη χρήση νέων τεχνολογιών. 

Επίσης το πρόγραμμα Εδαφικής Συνεργασίας Interreg Ελλάδα Κύπρος περιελάμβανε την υλοποίηση δράσεων Ψηφιακής Σύγκλισης μεταξύ εταίρων και φορέων της Κρήτης και της Κύπρου. 
Τέλος χωριστή αναφορά πρέπει να γίνει στα προγράμματα που χρηματοδοτούνται απευθείας από την Ευρωπαϊκή Ένωση (π.χ. 6o πρόγραμμα Πλαίσιο για την Έρευνα και Τεχνολογική Ανάπτυξη, πρόγραμμα Ορίζοντας 2020, κλπ) στα οποία συμμετέχουν ως φορείς υλοποίησης κατά κύριο λόγο τα Ακαδημαϊκά και Ερευνητικά Ιδρύματα της Κρήτης. Στον τομέα της Ψηφιακής Σύγκλισης υλοποιούν ή υλοποιήθηκαν δράσεις με επιτυχία από το Ίδρυμα Τεχνολογίας και Έρευνας, το Πανεπιστήμιο Κρήτης, το Πολυτεχνείο Κρήτης και το ΤΕΙ Κρήτης. Το ζήτημα που υπάρχει με αυτές τις δράσεις που υλοποιούνται συνήθως με συμμετοχή φορέων από πολλές χώρες της Ε.Ε. είναι η μη ύπαρξη επαρκούς δημοσιότητας αλλά και σύνδεσης των αποτελεσμάτων των έργων αυτών με την τοπική κοινωνία που πρέπει να είναι κοινωνός και αποδέκτης των ερευνητικών αποτελεσμάτων της σημαντικής δουλειάς που γίνεται στα Ιδρύματα αυτά. Μία τέτοια προσπάθεια έχει ξεκινήσει η Περιφέρεια Κρήτης από το 2011 με τη σύσταση και Λειτουργία του Περιφερειακού Συμβουλίου Καινοτομίας το οποίο προσπάθησε να συντονίσει και να οργανώσει τους ερευνητικούς και αναπτυξιακούς φορείς της Κρήτης στην υλοποίηση δράσεων (μεταξύ άλλων και Ψηφιακής Σύγκλισης). 
Η συνέχεια αυτής της πρωτοβουλίας έρχεται με τη νέα προγραμματική περίοδο και την Έξυπνη Εξειδίκευση για την οποία θα μιλήσουμε παρακάτω. 

Ένα γενικό συμπέρασμα που βγαίνει από όλα τα παραπάνω είναι ότι οι φιλόδοξοι στόχοι των Επ. Προγραμμάτων σε Εθνικό και Περιφερειακό επίπεδο στον τομέα τον ΤΠΕ δεν επετεύχθησαν  στο βαθμό που αναμενόταν αλλά και οι ποσοτικοί  στόχοι των δεικτών υλοποίησης των προγραμμάτων απέχουν αρκετά από την πραγματικότητα. Είναι σαφές ότι πέραν της οικονομικής κρίσης της έλλειψης τεχνογνωσίας αλλά και της έλλειψης αναπτυξιακού οράματος αλλά και κατανόησης της προστιθέμενης αξίας που μπορεί να δώσουν οι ΤΠΕ στην ανάπτυξη του τόπου, οδήγησαν σε αυτό το αποτέλεσμα που έχουμε σήμερα.  Τουλάχιστον ευελπιστούμε ότι τα αποτελέσματα και οι επιδόσεις των φορέων της Κρήτης στους τομείς των ΤΠΕ θα βελτιωθούν στην τρέχουσα προγραμματική περίοδο όπως διαφαίνεται τουλάχιστον από τον φιλόδοξο σχεδιασμό της Περιφέρειας Κρήτης. 
Αναφορικά με το σχεδιασμό της περιόδου 2014 -2020 της Περιφέρειας Κρήτης τα πρώτα συμπεράσματα είναι τα ακόλουθα: 

Καταρχάς το σχέδιο του Περιφερειακού Σχεδιασμού έξυπνης εξειδίκευσης όπως παρουσιάστηκε τον Μάρτιο του 2015 από της Περιφερειακή αρχή μπορεί να χαρακτηριστεί ως αρκετά φιλόδοξο αλλά και πολύ καλά τεκμηριωμένο. Υπάρχει μία πρόβλεψη χρηματοδότησης του σχεδίου με ένα ποσό ύψους 330 εκ. € όπου ποσοστιαία το 42 % του Π/Υ αυτού αφορά δράσεις που χρηματοδοτούνται από το (αρκετά ανταγωνιστικό) Ευρωπαϊκό πρόγραμμα HORIZON 2020 ποσό που σε πρώτη ανάγνωση κρίνεται αρκετά φιλόδοξο και δύσκολα πραγματοποιήσιμο δεδομένου του μεγάλου ανταγωνισμού που υπάρχει σε αυτό το πρόγραμμα σε Πανευρωπαϊκό επίπεδο. 
Μέσα στο πρόγραμμα της Έξυπνης εξειδίκευσης υπάρχει πληθώρα δράσεων Ψηφιακής Σύγκλισης στους τομείς του Πολιτισμού, του Τουρισμού, και στον τομέα της Γνώσης (που αφορά κυρίως τα Ερευνητικά και Ακαδημαϊκά Ιδρύματα). Το γεγονός αυτό φαίνεται να ανεβάζει ψηλά τον πήχη της Περιφέρειας Κρήτης δεδομένης και της Οικονομικής κρίσης που περνάει η χώρα. Σαν πρώτο συμπέρασμα  θα λέγαμε ότι το σχέδιο της Περιφέρειας Κρήτης έχει ανεβάσει ψηλά τον πήχη και εκτιμούμε ότι εφόσον ολοκληρωθεί με επιτυχία έστω και σε ποσοστό 50% (και σε επίπεδο δράσεων αλλά και σε επίπεδο Π/Υ) θα δώσει πολύ  μεγάλη προστιθέμενη αξία στην Κρήτη και θα οδηγήσει την  Περιφέρειας Κρήτης κοντά στον στόχο της του σχεδίου ΕΥΡΩΠΗ 2020 το οποίο συνοπτικά σε Πανευρωπαϊκό επίπεδο προβλέπει:
«Ευρώπη 2020» είναι η στρατηγική της Ευρωπαϊκής Ένωσης για την ανάπτυξη και την απασχόληση, που ξεκίνησε το 2010 με ορίζοντα το 2020. Στόχος της δεν είναι απλώς η αντιμετώπιση της κρίσης, από την οποία εξάλλου οι οικονομίες μας ανακάμπτουν σταδιακά, αλλά και των μειονεκτημάτων του αναπτυξιακού μας μοντέλου, καθώς και η δημιουργία των συνθηκών για μια έξυπνη, βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη.
Σε επίπεδο ΕΕ, έχουν τεθεί πέντε πρωταρχικοί στόχοι που πρέπει να επιτευχθούν μέχρι το τέλος του 2020. Οι στόχοι αυτοί αφορούν την απασχόληση, την έρευνα και την ανάπτυξη, το κλίμα/την ενέργεια, την εκπαίδευση, την κοινωνική ένταξη και τη μείωση της φτώχειας.

Οι στόχοι της στρατηγικής αυτής ενισχύονται επίσης από εφτά «εμβληματικές πρωτοβουλίες» βάσει των οποίων η ΕΕ και οι εθνικές αρχές των κρατών μελών εντείνουν αμοιβαία τις προσπάθειές τους στους τομείς που άπτονται των προτεραιοτήτων της στρατηγικής «Ευρώπη 2020», όπως η καινοτομία, η ψηφιακή οικονομία, η απασχόληση, η νεολαία, η βιομηχανική πολιτική, η φτώχεια και η επάρκεια των πόρων.

Τον Μάρτιο 2014, τέσσερα χρόνια αφότου ξεκίνησε η υλοποίηση της στρατηγικής, η Επιτροπή εξέδωσε την ανακοίνωση «Απολογισμός της στρατηγικής «Ευρώπη 2020». Τον Μάιο 2014, ξεκίνησε δημόσια διαβούλευση η οποία θα τροφοδοτήσει την ενδιάμεση επανεξέταση της στρατηγικής «Ευρώπη 2020».  
Όπως αναλύσαμε στην εισαγωγή της παρούσας διατριβής, για τους πέντε βασικούς στόχους της ΕΕ. Για το 2020 στους γενικούς τομείς της Απασχόλησης, Ερευνάς και Ανάπτυξης, της Κλιματικής αλλαγής και της ενεργειακής βιωσιμότητας, της Εκπαίδευσης και της καταπολέμησης της φτώχειας και του Κοινωνικού αποκλεισμού, και με βάση την παρουσίαση της Στρατηγικής Έξυπνης Εξειδίκευσης της Περιφέρειας Κρήτης, βλέπουμε ότι ο σχεδιασμός της Περιφέρειας Κρήτης είναι προς τη σωστή κατεύθυνση που θα οδηγήσει την Κρήτη στην ανάπτυξη και στην σταδιακή έξοδο από την κρίση. Είναι σαφές ότι εφόσον το σχέδιο της Περιφέρειας Κρήτης εφαρμοστεί σίγουρα τουλάχιστον σε Εθνικό επίπεδο η Περιφέρεια Κρήτης θα καταστεί πρωτοπόρα στην εφαρμογή της Πολιτικής που θα οδηγήσει τη χώρα ταχύτερα από την έξοδο από την κρίση αλλά και  για την καλύτερη αντιμετώπιση της φτώχειας και της ανθρωπιστικής κρίσης. 
Επομένως ανακεφαλαιώνοντας και απαντώντας στο αρχικό ερώτημα της έρευνας εάν δηλαδή ο σχεδιασμός της Περιφέρειας Κρήτης είναι συμβατός και επαρκής για να προσεγγίσει το στόχο της Ευρώπης 2020 η απάντηση είναι σαφώς θετική φτάνει να τη δούμε να υλοποιείται και να διδαχθεί από τα λάθη και τις αστοχίες του παρελθόντος. 

Να τονίσουμε εδώ ότι με τα μέχρι τώρα στοιχεία και δεδομένα που έχουμε από τον Περιφερειακό σχεδιασμό και το νέο ΠΕΠ 2014 – 2020 δεν επεκταθήκαμε στο σχεδιασμό των ΟΤΑ Α βαθμού δεδομένου ότι οι Δήμοι δεν διαχειρίζονται πρόγραμμα τύπου ΠΕΠ αλλά είναι οι τελικοί δικαιούχοι των δράσεων της Περιφέρειας. 
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