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Περίληψη 

Η Ελλάδα έπειτα από 10 χρόνια κρίσης, μνημονίων και 4 χρόνια περιορισμών 

στην κίνηση των κεφαλαίων (capital controls), έχοντας αποφύγει πολλάκις την 

πτώχευση έχει και πάλι ελεύθερη πρόσβαση στις αγορές κεφαλαίων. 

Με τη παρούσα μελέτη γίνεται προσπάθεια να δοθεί μια πιο ολοκληρωμένη 

εικόνα των ενεργειών διαχείρισης της κρίσης και μέσα από την αυτοκριτική να 

εξάγουμε χρήσιμα συμπεράσματα, σχετικά με την ορθότητα των ληφθέντων 

αποφάσεων και μέτρων, καθώς και τι αντίκτυπο είχαν αυτά στα οικονομικά 

μεγέθη της χώρας, των χρηματοπιστωτικών ιδρυμάτων και των πολιτών, ώστε 

να αποκτήσουμε πολύτιμη εμπειρία για την διαχείριση αντίστοιχων μελλοντικών 

καταστάσεων. 

Αρωγός σε αυτή την προσπάθεια είναι το πλούσιο διαδικτυακό υλικό και 

βιβλιογραφία καθώς και προσωπικές εμπειρίες και καταγραφές των ετών 2008-

2017, μέσα από ένα δείγμα 4.000 ατόμων  (ανδρών και γυναικών) ηλικίας 

περίπου 30-90 ετών σε πόλεις, κωμοπόλεις και χωριά της Δυτικής Ελλάδας. 

Η μελέτη ξεκινά με μια σύντομη αναφορά στην οικονομική κρίση των ΗΠΑ το 

2007, ακολουθούμενη από μια περιεκτική  ανάλυση των αιτιών που οδήγησαν 

άλλες χώρες όπως Ιρλανδία, Ισπανία, Κύπρος, κλπ σε αντίστοιχα προγράμματα 

διάσωσης. Στο 3ο κεφάλαιο -για ευκολότερη σύγκριση-αποτυπώνεται η 

οικονομική κατάστασης της Ελλάδας σε 3 χρονικές περιόδους - πριν την ένταξή 

της στο ενιαίο νόμισμα, 2002-2007 και τέλος 2008-2009. Στο επόμενο κεφάλαιο 

περιγράφονται τα 2 πρώτα προγράμματα διάσωσης, τα μέτρα που απαιτήθηκαν, 

η αποτελεσματικότητά τους και εξάγονται τα πρώτα συμπεράσματα. Στο 5ο 

κεφάλαιο περιγράφονται τα γεγονότα πριν και μετά το 3ο πακέτο διάσωσης, τα 

νέα μέτρα που ελήφθησαν, η εφαρμογή των capital control καθώς και η 

αποτύπωση αυτών στους οικονομικούς δείκτες της χώρας. 

Τέλος γίνεται εξαγωγή χρήσιμων συμπερασμάτων για τον τρόπο αντιμετώπισης 

της κρίσης από το Δ.Ν.Τ, την Ε.Ε., την Ελληνική κυβέρνηση και τους πολίτες και 

προτείνονται διορθωτικές κινήσεις και εναλλακτικές προτάσεις για την 

αντιμετώπιση αντίστοιχων μελλοντικών καταστάσεων. 



iv 
 

Summary 

Greece after 10 years of economic crisis and strong conditionality and 4 years of 

capital controls, having avoided bankruptcy on several occasions, has gain again 

access to capital markets. 

This study provides an overall picture of the crisis management efforts and 

through self-criticism, to extract some useful conclusions regarding the efficiency 

of implemented measures and their impact on country’s financial indicators, 

financial institutions and citizen’s economic conditions, in order to obtain a gem 

of wisdom on how to handle similar future crisis. 

The study employs a plethora of other studies, articles and reports along with my 

own personal recorded experience during 2008-2017 using a sample of 4.000 

people (men and women) aged between 30-90 years, in cities, country towns and 

villages of Western Greece district. 

We start with a brief reference to the 2007 U.S.A. financial crisis, followed by a 

comprehensive analysis of the cases that led other countries such as Ireland, Spain 

and Cyprus to similar rescue programs. Chapter 3 describes Greece economic 

status over 3 time periods in order to facilitate future references- prior the euro 

currency, economic years 2002-2007 and 2008-2009. The following chapter 

discusses 1st and 2ndfinancial assistance programs, implemented fiscal 

consolidation measures, and their effectiveness and thereafter we draw our first 

conclusions. Chapter 5 describes the events before and after the 3rdfinancial 

assistance program, implemented measures, capital controls and its impact on 

country’s financial indicators. 

Finally we draw some useful conclusions on how the IMF, EU, Greek government 

and citizens responded to the crisis and we suggest structural changes and 

alternative actions to address similar future cases.  
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Κεφάλαιο 1 
Εισαγωγή 

 
 
 
Κρίση μεταναστευτικού, κρίση θεσμών, πολιτική κρίση, οικονομική κρίση… Μια 

λέξη η οποία περιγράφει επακριβώς το σημείο αλλαγής σε διαφορετικούς τομείς 

της καθημερινότητάς μας. 

 

1.1 Ορίζοντας την «Κρίση» 

 

Ως κρίση θα μπορούσαμε να ορίσουμε το σημείο καμπής/αντίδρασης κατά το 

οποίο οι χρόνιες παθογένειες ή και στρεβλώσεις ενός συστήματος, οδηγούν σε μία 

βίαιη αντίδραση του. Ακολουθεί μιας αφύσικης κατάστασης και αν και πρόκειται 

για μια φυσιολογική αντίδραση ενός συστήματος να επανέλθει στην 

κανονικότητά του, προκύπτει αιφνίδια και έχει απρόβλεπτες συνέπειες. Στον 

οικονομικό κύκλο ακολουθεί την φάση της ανόδου και οδηγεί σε κάθοδο ή ύφεση 

. 

Η ιστορία έχει αναδείξει πληθώρα κρίσεων, όπου μερικά από τα πιο γνωστά είναι: 

1634-37 Η κρίση της τουλίπας στην Ολλανδία 

1711-20 Η φούσκα της Νότιας θάλασσας στην 

Αγγλία 

1929-35 Το κραχ στην Wall Street 

1973 1η Πετρελαϊκή κρίση 

1979 2η Πετρελαϊκή κρίση 

1991 Ιαπωνική κρίση 

2000 Η φούσκα υψηλής τεχνολογίας 

2007 Στεγαστική κρίσηΗΠΑ 

2010 Κρίση Ευρωζώνης 
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Η κρίση η οποία υπήρξε εφαλτήριο της Ελληνικής (για τελείως διαφορετικούς 

αλλά άμεσα συσχετιζόμενους λόγους όπως θα δούμε παρακάτω), ήταν η 

χρηματοοικονομική κρίση που ξέσπασε στην Αμερική το 2007 ως αποτέλεσμα των 

στεγαστικών δανείων χαμηλής εξασφάλισης. 

 

1.2 ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΡΙΣΗ Η.Π.Α 2007 

Το καλοκαίρι του 2007 ξεσπά στις Η.Π.Α μια χρηματοοικονομική κρίση – η οποία 

είχε πολλά όμοια στοιχεία με το κραχ του 1929. Η κρίση παρά το γεγονός ότι ήταν 

«τοπικού χαρακτήρα», αφού αφορούσε την αγορά των στεγαστικών  δανείων 

χαμηλής εξασφάλισης (subprimemortgages) των Ηνωμένων Πολιτειών, 

μετατράπηκε σε πολύ σύντομο χρονικό διάστημα σε παγκόσμια 

χρηματοοικονομική κρίση με απροσδιόριστο ακόμα το τελικό ύψος ζημιών.Η 

καταγραφήτων αιτιών, θα βοηθήσει στην καλύτερη κατανόηση τους. Πολλές από 

τις αναφερόμενες αιτίες έχουν κοινά στοιχεία με αυτές που οδήγησαν την Ελλάδα 

σε προγράμματα διάσωσης. Άλλωστε όπως συμβαίνει σε όλες σχεδόν τις μεγάλες 

καταστροφές οι «δομικές»ατέλειες που οδήγησαν στην καταστροφήπροϋπήρχαν, 

απλά περίμενανμια αφορμή για να εκδηλωθούν. 

 

Στο οικονομικό κραχ του 1929, ο δείκτης DownJones έχασε το 89% της αξίας του, 

1 στους 4 Αμερικανούς έχασαν όλες τις αποταμιεύσεις τους και στο διάστημα 

1929-1932 περίπου 4.000 τράπεζες έκλεισαν. Το 1933 σε μια προσπάθεια 

αποκατάστασης της πληγείσας εμπιστοσύνης των πολιτών, ψηφίστηκε ο νόμος 

“Glass-Steagall” ο οποίος διαχώριζε αυστηρά τις δραστηριότητες των εμπορικών 

από αυτές των επενδυτικών τραπεζών. Οι εμπορικές θα μπορούσαν να έχουν 

έσοδα έως 10% από επενδυτικές δραστηριότητες, κυρίως σε κρατικά ομόλογα, 

απαγορεύοντας έτσι την επένδυση των αποταμιεύσεων των καταθετών σε 

προϊόντα υψηλού κινδύνου. Το 1999 καταργήθηκε ο ανωτέρω διαχωρισμός, αλλά 

και οι δραστηριότητες των τραπεζών επεκτάθηκαν και σε άλλες 

δραστηριότητες/αγορές όπως ασφαλιστικές, χρηματιστηριακές, αμοιβαίων 

κεφαλαίων, κλπ. 
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Οι εμπορικέςτράπεζες  μπορούν μέσω ειδικών εταιρειών (SPV) να τιτλοποιούν 

(ομολογίες) τα ομοειδή δάνειά τους (ενυπόθηκα στεγαστικά, στεγαστικά 

μειωμένης εξασφάλισης, καταναλωτικά, κλπ) και στη συνέχεια να τα πουλούνσε 

επενδυτές στην πρωτογενή ή δευτερογενή αγορά. Οι τίτλοι αυτοί μπορούν να 

περιέχονται στο χαρτοφυλάκιο ασφαλιστικών ταμείων, fund, εταιρειών,  ή ενός 

Αμοιβαίου Κεφαλαίου (Α/Κ) τα οποία με την σειρά τους μπορούν επίσης να 

περιλαμβάνονται στα χαρτοφυλάκια άλλων Α/Κ και ου το κάθε εξής. Οι τράπεζες 

μπορούσαν έτσι να αποκτήσουν άμεση ρευστότητα από μακροπρόθεσμα δάνεια 

και ταυτόχρονα να απομακρύνουν στοιχεία από το Ενεργητικό τους. Οι επενδυτές 

έχουν την δυνατότητα απολαβής υψηλότερων αποδόσεων (αναλόγως της 

ομολογίας) σε σχέση με τα κρατικά ομόλογα και την καλύτερη διασπορά του 

κινδύνου. Οι εταιρείες που ωφελήθηκαν όμως περισσότερο ήσαν οι επενδυτικές 

οι οποίες με ελάχιστα Ίδια Κεφάλαια, είχαν την δυνατότητα υψηλού 

βραχυχρόνιου δανεισμού (μόχλευση) και επανεπένδυσης της ρευστότητας σε νέες 

πολύπλοκες δομές. 

 

Η ανωτέρω απλή μορφή των τιτλοποιήσεων, μετεξελίχτηκε σε μια 

πολυπλοκότητα μορφών και δομών τις οποίες λίγοι καταλάβαιναν και ακόμα πιο 

λίγοι ήσαν σε θέση να τιμολογήσουν. Η εμφάνιση δε νέων προϊόντων όπως το 

ασφάλιστρο κινδύνου έναντι μη πληρωμής του δανείου (CDS) το οποίο -πέραν 

κάθε λογικής- είχαν την δυνατότητα αγοράς του και επενδυτές που δεν κατείχαν 

αντίστοιχους με την εξασφάλιση τίτλους αύξησαν την πολυπλοκότητα και ένταση 

της επωάζουσας κρίσης. 

 

Η Ομοσπονδιακή τράπεζα των ΗΠΑ (FED) ακολουθούσε μια οικονομική πολιτική 

χαμηλών επιτοκίων. Όταν το 2000 ξεσπά η φούσκα της υψηλής τεχνολογίας 

(dotcom) η FED προσπαθεί να μειώσει τις επιπτώσεις της φούσκας με μια 

περαιτέρω μείωση των επιτοκίων και αύξηση της ρευστότητας. Η πλεονάζουσα 

αυτή ρευστότητα κατευθύνεται στην αγορά ακινήτων, η οποία βρισκόταν ήδη σε 

ανοδική πορεία από τα μέσα της δεκαετίας του 1990.  

 



4 
 

Οι οίκοι αξιολόγησης είτε από αδυναμία κατανόησης της πολυπλοκότητας των 

νέων δομών είτε από μεροληψία δεδομένου ότι ελάμβαναν αμοιβή από τους 

εκδότες των τίτλων για την αξιολόγησή τους-ενώ μέχρι και πριν το 1990 

χρηματοδοτούνταν από τους συνδρομητές τους-, απέτυχαν να αξιολογήσουν 

ορθά τα επενδυτικά προϊόντα με αποτέλεσμα την παραπλανητική ενημέρωση των 

επενδυτών. Υπήρξαν άλλωστε χαρακτηριστικά παραδείγματα αξιολόγησης 

εταιρειών και προϊόντων με την ανώτερη βαθμίδα αξιολόγησης (ΑΑΑ) οι οποίες 

την επόμενη ακριβώς ημέρα κήρυξαν πτώχευση(ENRON). 

 

Η πτώση των τιμών των ακινήτων και η αδυναμία των δανειοληπτών να 

συνεχίσουν να καταβάλλουν εμπρόθεσμα τις δόσεις των δανείων τους, οδήγησε 

σε απώλεια περισσοτέρων από 5 εκατομμυρίων κατοικιών και συμπαρέσυρε σε 

πτώση και τα περιουσιακά στοιχεία που είχαν επενδύσει οι επενδυτικές τράπεζες. 

Η άρνηση περαιτέρω βραχυπρόθεσμης δανειοδότησής τους (Lehman Brothers 

Inc.), οδήγησε και αυτή στην επέκταση της κρίσης και πέραν των ενυπόθηκων 

δανείων μειωμένης εξασφάλισης. H αρχική εκτίμηση το 2007 από τον Μπέν 

Μπερνάκε για ζημιά ύψους $100 δις το 2009 εκτιμήθηκε από το ΔΝΤ σε $3 τρις 

μόνο σε τραπεζικές ζημιές. 

 

Η Παγκοσμιοποίηση των αγορών, οι ανοιχτές οικονομίες, η ισχύς και εξωστρέφεια 

της Αμερικανικής οικονομίας (the bigger they are, the harder they fall) συντέλεσαν 

στην ραγδαία μετάδοση και ένταση της κρίσης σε Παγκόσμιο επίπεδο. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ2 

Οι Χώρες της Κρίσης 

 

 

 

Η οικονομική κρίση επηρέασε -σε διαφορετικό βαθμό- τις οικονομίεςπολλών 

χωρών παγκοσμίως . Μερικές αξιοσημείωτες περιπτώσεις αποτελούν η Ισλανδία, 

η Ιρλανδία, η Ισπανία, η Πορτογαλία, και η Κύπρος τόσο για τους λόγους που 

οδήγησαν σε αυτή, όσο και για τους τρόπους αντιμετώπισής της. 

 

2.1 Ισλανδία 

Η πρώτη χώρα που επηρεάστηκε άμεσα ήταν η Ισλανδία. Οι κρατικές αρχικά 

τράπεζες, ιδιωτικοποιήθηκαν το 2001 και είχαν άμεση πρόσβαση στις διεθνείς 

χρηματοοικονομικές αγορές και στις αγορές χρήματος, κεφάλαια τα οποία 

επενδύθηκαν σε ενυπόθηκα δάνεια σε ξένο νόμισμα και κυρίως σε σύνθετα 

χρηματοοικονομικά προϊόντα. Το 2008 εκτιμάται ότι το χρέος των 3 μεγαλυτέρων 

τραπεζών της Ισλανδίας ήταν άνω των €50 δις ενώ το ΑΕΠ της χώρας ήταν μόνο 

€8,5 δις. 

 

Τον Οκτώβριο του 2008 το χρηματιστήριο υποχώρησε κατά 90%, οι τράπεζες 

χρεοκόπησαν, η κορόνα δέχθηκε ισχυρή υποτίμηση έναντι του ευρώ κατά 108,5%, 

η Ισλανδική οικονομία συρρικνώθηκε κατά 15% μέσα σε 2 χρόνια, η μηδενική 

σχεδόν ανεργία εκτινάχθηκε στο 10%, η χρεοκοπία της Κεντρικής Τράπεζας 

πρόσθεσε 192 δις στον κρατικό προϋπολογισμό και μια σειρά τραπεζικών 
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σκανδάλων βγήκε στην επιφάνεια. Μέσα σε μια εβδομάδα η αξιολόγηση της 

Ισλανδίας από ΑΑ άλλαξε σε “junk”. 

 

Οι Ισλανδική κυβέρνηση έλαβε μια σειρά σκληρών μέτρων τόσο για τους 

κατοίκους όσο και για την χώρα, με τα κυριότερα από αυτά να είναι τα εξής: 

 Επιβολή ελέγχου κεφαλαίων (capital control) για να μειώσει τις εκροές, 

καταθέσεων 

 Επέβαλε 100 νέους φόρους και  περιέκοψε τις κρατικές δαπάνες 

 Δεν κρατικοποίησε τις τράπεζες, εγγυήθηκε μόνο τις καταθέσεις των 

Ισλανδών και τις άφησε να πτωχεύσουν. 

 Δανείστηκε χρήματα από τις Σκανδιναβικές χώρες(€2,5 δις) και το ΔΝΤ 

(€2,1 δις). 

 Παρέπεμψε τον πρωθυπουργό σε δίκη και σύστησε ανεξάρτητη εξεταστική 

επιτροπή 

Τα μέτρα αποδείχθηκαν αποτελεσματικά και έτσι από το 2013 το ισοζύγιο 

τρεχουσών συναλλαγών από ελλειμματικό έγινε πλεονασματικό, οι μισθοί το 

2017 αυξήθηκαν κατά 15% σε σχέση με το 2008. Το 2016 η ανάπτυξη έφτασε το 

7,2%και η ανεργία το 2017 έπεσε κάτω από το 3%. 

 

2.2Ιρλανδία 

Η Ιρλανδία στη δεκαετία 1990, γνώρισε μια πρώτη έκρηξη ξένων επενδύσεων και 

ανάπτυξης γνωστής ως «Κέλτικη Τίγρης», όπου μεγάλες πολυεθνικές εταιρείες 

όπως οι Dell, Microsoft, Intel, Pfeizer, κλπ εγκατέστησαν μονάδες παραγωγής. 

Τρεις ήσαν οι λόγοι που συντέλεσαν σε αυτή την αύξηση: 

 

 Χαμηλή εταιρική φορολόγηση (12,5%) 

 Υποτίμηση νομίσματος (1993) 

 Πολιτιστικά και γλωσσικά κοντά στις Η.Π.Α. 
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Το 2001 ξεκίνησε η 2η φάση της ανάπτυξης με την ένταξη στην Ε.Ε. και την 

δυνατότητα πλέον δανειοδότησης με πολύ χαμηλά επιτόκια. Η πλεονάζουσα 

ρευστότητα διοχετεύθηκε κατά κύριο λόγο στον κατασκευαστικό κλάδο και στην 

ανέγερση κατοικιών. 

 

Όταν ξέσπασε η κρίση του 2008 η Ιρλανδική κυβέρνηση εγγυήθηκε τις τραπεζικές 

καταθέσεις και πολύ σύντομα οι Ιρλανδικές τράπεζες κρατικοποιήθηκαν. Ο 

ανεξέλεγκτος δανεισμός των Ιρλανδικών τραπεζών (€110 δις το 2008), η φούσκα 

των στεγαστικών δανείων καθώς και μια σωρεία τραπεζικών σκανδάλων, 

οδήγησαν το ΑΕΠ από τα $275 δις  το 2008στα$222 δις  το 2010 μια πτώση της 

τάξης του 19,3% (πηγή Παγκόσμια Τράπεζα). Το μέσο εισόδημα μειώθηκε μεταξύ 

2008 και 2013 κατά 16%. 

 

Η Ιρλανδική κυβέρνηση έλαβε γρήγορα σκληρά μέτρα λιτότητας όπως: 

 

 Επιβολή νέου φόρου ακίνητης περιουσίας 

 Περικοπή ιατρικών δαπανών 

 Μείωση μισθών στο Δημόσιο Τομέα 

 

και οικονομική βοήθεια από Ε.Ε και Δ.Ν.Τ. συνολικού ύψους €70 δις  εκ των 

οποίων τα 22,5 δις ήταν από το Δ.Ν.Τ. Εδώ αξίζει να σημειωθεί πως ολαός είχε 

επίγνωση τους χρέους και πως όλα τα μέτρα λιτότητας ελήφθησαν με την 

συναίνεση όλων των κομμάτων και εργατικών συνδικάτων και πως μεγάλο μέρος 

του πληθυσμού μετανάστευσε προς εύρεση εργασίας. 

 

 Τα μέτρα απέδωσαν και μαζί με την συνέχιση της χαμηλής φορολόγησης των 

επιχειρήσεων, η Ιρλανδική οικονομία ανέκαμψε. Το Δημοσιονομικό έλλειμμα από 

€18,7 δις  το 2008, μειώθηκε το 2014 στα €8 δις  και στα €62 εκ. το 2015. Επίσης 

το 2015 το υπόλοιπο του δανείου από το Δ.Ν.Τ ανερχόταν σε €5,5 δις  και οι 
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πολυεθνικές παρουσίαζαν αύξηση της οικονομικής τους δραστηριότητας κατά 

30,2%.To 2017 έγινε αποπληρωμή και του υπολοίπου ποσού του δανείου από το 

Δ.Ν.Τ. 

 

2.3Ισπανία 

Η Ισπανία είναι η 4η μεγαλύτερη οικονομία της Ευρωζώνης με ΑΕΠ το 2008 $1,68 

τρις (πηγή ΔΝΤ) η οποία επίσης επλήγη από την χρηματοοικονομική κρίση λόγω 

της φούσκας στην αγορά κατοικίας μέσω της αφειδούς δανειοδότησης του 

κατασκευαστικού τομέα και της στεγαστικής πίστης. 

 

Μεταξύ 1997 – 2006 οι τιμές των κατοικιών αυξήθηκαν κατά 150% σε 

ονομαστικούς όρους και μεταξύ 2000 – 2009, 5 εκ. νέες κατοικίες προστέθηκαν 

στα 20 εκ. υπάρχουσες κατοικίες. Οι Ισπανικές τράπεζες χορηγούσαν αφειδώς 

στεγαστικά δάνεια με τη ανέχεια της Κεντρικής Ισπανικής Τράπεζας, με 

αποτέλεσμα το ιδιωτικό χρέος να εκτιναχθεί στο €1 τρις το 2010. 

 

 

Διάγραμμα 1. Απεικόνιση χρέους, όπου με κόκκινη γραμμή είναι το Δημόσιο χρέος, με 

μπλε γραμμή το Ιδιωτικό, και με την μαύρη το ΑΕΠ σε τρέχουσες τιμές1.  
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Έχοντας ένα τόσο μεγάλο ιδιωτικό χρέος οι Ισπανικές τράπεζες χρειάστηκαν 

βοήθεια και τον Ιούλιο του 2012 εγκρίθηκε πακέτο βοηθείας ύψους € 100 δις για 

την ανακεφαλαιοποίηση τους και με διάρκεια 18 μηνών. Πολλές τράπεζες 

κρατικοποιήθηκαν με την διάσωσή τους, μετατρέποντας έτσι ένα μέρος του 

ιδιωτικού χρέους σε κρατικό. 

 

Η κυβέρνηση το 2010 έλαβε και εδώ μέτρα λιτότητας ύψους 1,5% του ΑΕΠ όπως: 

 

 Περικοπές μισθών στο Δημόσιο τομέα 

 Αύξηση του ΦΠΑ 

 Πάγωμα στις αυξήσεις συντάξεων 

 

Το δημόσιο χρέος αυξήθηκε από 40,2% του ΑΕΠ το 2008 στο 61,7% το 2010και η 

ανεργία στο 27% το 2013. Σύμφωνα με στοιχεία της Παγκόσμιας τράπεζας, ο 

ρυθμός ανάπτυξης του ΑΕΠ της Ισπανίας από το -3,6% το 2009 στο 2,6% το 2018, 

με €1,2 τρις ΑΕΠ, πληθωρισμό 1,2%, ανεργία 14,4% και κρατικό χρέος 97,2% του 

ΑΕΠ.  

 

2.4Πορτογαλία 

Η Πορτογαλία είναι μια ιδιαίτερη περίπτωση δεδομένου ότι η προσφυγή της σε 

πρόγραμμα διάσωσης το 2011 ύψους €78 δις από Ε.Ε. και Δ.Ν.Τ., δεν προέκυψε 

από την διάσωση τραπεζών αλλά από τα υφιστάμενα μέτρα αυστηρής 

δημοσιονομικής λιτότητας. 

 

 Ήδη από το 2001 η Πορτογαλική οικονομία είχε αρχίσει να εμφανίζει σημάδια 

κόπωσης και ο πτωτικός ρυθμός ανάπτυξης σε συνδυασμό με την αύξηση των 

τιμών οδήγησε το έλλειμμα στο 4,1% του ΑΕΠ και το χρέος στο 62% του ΑΕΠ, όταν 

η Ευρωπαϊκή συμφωνία (SGP) προέβλεπε 3% και 60% αντίστοιχα. Αυτό 

ανάγκασε την Πορτογαλική κυβέρνηση να λάβει μέτρα δημοσιονομικής 
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προσαρμογής. Οι αρνητικές συνέπειες του προηγούμενου προγράμματος 

προσαρμογής, σε συνδυασμό με τα νέα μέτρα που ζητούσε το νέο πρόγραμμα 

διάσωσης είχε ως αποτέλεσμα να αυξηθεί η ανεργία στο 17%, να μειωθούν οι 

μισθοί κατά 25% και να μεταναστεύσουν 500,000 Πορτογάλοι. 

 

Η Πορτογαλία με βασικό μοχλό ανάπτυξης τις επενδύσεις και τις εξαγωγές, βγήκε 

από το πρόγραμμα διάσωσης το 2014, το 2018 εμφάνισε ρυθμό ανάπτυξης 2,4% 

και το έλλειμμα του ΑΕΠ από 11,4% το 2010 αναμένεται να κλείσει στο 0,2% το 

2019. 

 

 

Διάγραμμα 2. Πορεία των εξαγωγών στην Πορτογαλία (πορτοκαλί γραμμή) και στην 

Ελλάδα(μπλε γραμμή) από το 2005 έως και το 20172. 
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2.5Κύπρος 

 Η περίπτωση της Κύπρου είναι χαρακτηριστική και θα μείνει στην ιστορία ως η 

1ηΕυρωπαϊκή χώρα που εφαρμόστηκε η διαδικασία συμμετοχής των καταθετών 

στη διάσωση των τραπεζών (bail in). 

 

 Το 2008 το  χρέος της Κύπρου σε σχέση με το ΑΕΠ ήταν στο 49%, αρκετά κάτω 

δηλαδή από το θεσπισμένο όριο 60% του Μάαστριχτ. Η εξάπλωση όμως της 

οικονομικής κρίσης οδήγησε το 2009 την οικονομία της σε ύφεση. Το 2010 οι οίκοι 

αξιολόγησης υποβάθμισαν την πιστοληπτική της ικανότητα, κάνοντας έτσι ακόμα 

πιο δύσκολο τον δανεισμό της από τις αγορές. Η πιστοληπτική της ικανότητα 

υποβαθμίστηκε περαιτέρω μετά την έκρηξη στην ναυτική βάση «Ευάγγελος 

Φλωράκης», ένα ιδιαίτερα ατυχές και καταστροφικό γεγονός για την έκταση και 

πληθυσμό της Κύπρου. Η αγορά ακινήτων έπεσε κατά 30%, τα μη 

εξυπηρετούμενα –και με ανεπαρκείς καλύψεις- δάνεια (στο σύνολο των 

τραπεζικών δανείων) από 4,5% το 2009 υπερδιπλασιάστηκαν στο 9,98% το 2011, 

18,37% το 2012 για να φτάσουν στο δυσθεώρητο ποσοστό του 47,75% το 2015.  

Με ΑΕΠ $24 δις και ύψος τραπεζικών καταθέσεων $120 δις οι Κυπριακές τράπεζες 

είχαν συσσωρεύσεις €22 δις Ελληνικού χρέους. 

 

 Το 2012 η κυβέρνηση έλαβε διακρατικό δάνειο από την Ρωσία ύψους €2,5 δις και 

επιτόκιο 4,5%, μετά όμως το κούρεμα των Ελληνικών Ομολόγων που προκάλεσε 

συνολικές ζημιές στις Κυπριακές τράπεζες ύψους €3,3 δις, το ποσό δεν ήταν 

αρκετό για την στήριξη των τραπεζών και η προσφυγή της Κύπρου στον 

μηχανισμό στήριξης της Ε.Ε. και ΔΝΤ ήταν πλέον μονόδρομος. Έτσι το 2013 η 

Κύπρος έλαβε δάνειο ύψους €10 δις έναντι μέτρων όπως η περικοπή μισθών και 

δαπανών και η αύξηση της φορολόγησης σε επιλεγμένα είδη. Επίσης 

συμφωνήθηκε η ανακεφαλαιοποίηση των Κυπριακών τραπεζών να γίνει και με 

την συμμετοχή των καταθετών (bail in) για τα ανασφάλιστα ποσά άνω των 

€100.000 κάτι πρωτόγνωρο για τα Ευρωπαϊκά δεδομένα. Η συμμετοχή των 

καταθετών έφτασε το 47,5%. Αξίζει να σημειωθεί ότι από τις συνολικές 

καταθέσεις €120 δις, τα €60 δις ανήκαν σε Ρώσικες επιχειρήσεις. Για την απώλεια 
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εκροών στις καταθέσεις επιβλήθηκαν περιορισμοί στις αναλήψεις μετρητών 

(capital control) στα €300 ανά ημέρα ανά άτομο και ανά πιστωτικό ίδρυμα. 

 

 Το 2016 η Κύπρος βγήκε εκτός προγράμματος στήριξης αλλά σε μεταμνημονιακή 

εποπτεία. Τα σκιώδη σημεία της εξόδου είναι η υποχρεωτική πώληση των μη 

εξυπηρετούμενων δανείων σε ξένα επενδυτικά σχήματα και η μη επιλεξιμότητα 

των Κυπριακών ομολόγων στο πρόγραμμα ποσοτικής χαλάρωσης της ΕΚΤ. 

 

 Σήμερα η ανεργία στην Κύπρο έχει μειωθεί από  το 15,9% το 2013 στο 7% το 2019 

και το ΑΕΠ από €17,7 δις το 2015στα €21,8 το 2019. Οι καταθέσεις βρίσκονται σε 

χαμηλότερο επίπεδο έναντι των δανείων κάτι που μπορεί να αποδοθεί και στην 

έλλειψη επαρκούς εμπιστοσύνης των καταθετών. 

 

 

Διάγραμμα 3. Πορεία των καταθέσεων (μπλε γραμμή) και των δανείων (κόκκινη 

γραμμή) στην Κύπρο από το 2013 έως και το 2018, με τις καταθέσεις να είναι μικρότερες 

σε αριθμό από αυτές των δανείων3. 
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2.6 ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑΤΑ 

 Η κατηγοριοποίηση των αιτιών που οδήγησαν στην λήψη μέτρων δημοσιονομικής 

προσαρμογής καθώς και τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά τους, όπως αυτά 

αναλύθηκαν στις ανωτέρω παραγράφους, μπορούν να απεικονισθούν στον 

κάτωθι πίνακα. Η σύγκρισή τους σε επόμενα κεφάλαια με τις αντίστοιχες αιτίες 

και χαρακτηριστικά της Ελληνικής οικονομικής κρίσης είναι επιβεβλημένη. 

 

 
ΧΩΡΑ        

ΤΡΑΠ. 
ΧΡΕΟΣ 

ΣΤΕΓ
. 
ΠΙΣΤ
Η 

ΤΡΑΠ. 
ΣΚΑΝΔ
ΑΛΑ 

ΑΝΑΚΕΦΑΛΑΙ
Ο-ΠΟΙΗΣΗ 
ΤΡΑΠΕΖΩΝ 

ΑΝΕΠΑΡΚΗ
Σ 
ΕΛΕΓΧΟΣΤΡ
ΑΠΕΖΩΝ 

CAP. 
CONTROL 

ΕΠΙΓΝΩΣ
Η 
ΧΡΕΟΥΣ 

ΜΕΤΡΑ 
ΔΗΜΟΣ. 
ΠΡΟΣΑΡΜΟΓ
ΗΣ 

ΙΔΙΑΙΤΕΡΑ 
ΧΑΡΑΚΤΗΡΙΣΤΙ
ΚΑ 

ISL Χ Χ Χ  Χ Χ Χ Χ 1.ΥΠΟΤΙΜΗΣΗ 
2.ΠΑΡΑΠΟΜΠΗ 

IRL Χ Χ Χ Χ Χ  Χ Χ  
ESP Χ Χ  Χ Χ   Χ  
 
POR 

 
 

      Χ ΗΔΗ ΣΕ 
ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ 
CYP Χ Χ  Χ Χ Χ  Χ BAIL IN 

Πίνακας 1.Απεικόνιση των αιτιών και ιδιαίτερων χαρακτηριστικών ανά χώρα που 

οδήγησανστην λήψη μέτρων. 

 

 Παρατηρούμε ότι όλες ανεξαιρέτως οι υπό εξέταση χώρες αναγκάστηκαν να 

λάβουν σειράσκληρώνμέτρων δημοσιονομικής προσαρμογής τα οποία περιείχαν 

πολλά κοινά στοιχεία όπως, μείωση μισθών και δαπανών Δημοσίου, αύξηση 

φόρων, κλπ. Η Ισλανδία ήταν και η μόνη χώρα που επιπλέον των ανωτέρω προέβη 

και σε υποτίμηση του νομίσματός της κάτι που δεν ήταν βεβαίως εφικτό για τις 

υπόλοιπες χώρες οι οποίες χρησιμοποιούν το ευρώ. 

 

Με εξαίρεσητην Πορτογαλία της οποία η οικονομία ήταν ήδη σε ύφεση και 

ιδιαίτερα ευάλωτη λόγω του τρέχοντος προγράμματος προσαρμογής, αφορμή για 

τις υπόλοιπες οικονομίες ήταν η αδυναμία χρηματοδότησης του υπέρογκου 

τραπεζικού χρέους που προέκυψε από την ανεξέλεγκτη χρηματοδότηση της 

στεγαστικής πίστης λόγω πλεονάζουσας ρευστότητας και ανεπαρκούς ελέγχου 

από τις εποπτικές αρχές. Η πολίτες της Ισλανδίας και Ιρλανδίας είχαν επίγνωση 

του οικονομικού χρέους των χωρών τους, ενώ οι Ιρλανδία, Ισπανία και Κύπρος 

προχώρησαν και σε ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών. Η Ισλανδία  και Κύπρος 

εφάρμοσαν περιορισμό στην κίνηση των κεφαλαίων για να αποφύγουν την 



14 
 

ανεξέλεγκτη εκροή των τραπεζικών καταθέσεων (bank run), ενώ η Κύπρος ήταν 

και η μόνη χώρα στην οποία συμμετείχαν και οι καταθέτες στην διάσωση των 

τραπεζών. Τέλος αξίζει να σημειωθεί ότι όλες οι προαναφερθείσες χώρες 

ανέκαμψαν ή εξήλθαν από τα αντίστοιχα προγράμματα στήριξης σε διάστημα 

μικρότερο των 5 ετών. 
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ΚΕΦΑΛΑΙΟ3 

Ελλάδα – Οικονομικά Μεγέθη 
& Δείκτες 

 

 

 
Η περίπτωση της Ελλάδας απασχόλησε όχι μόνο την Ευρώπη, αλλά και ολόκληρο 

τον κόσμο λόγο της κακής διαχείρισης των οικονομικών πόρων που διέθετε. Θα 

έπρεπε να είχε μάθει από τα λάθη της στο παρελθόν, εφόσον αυτή δεν ήταν η 

πρώτη φορά που βιώνει μια τέτοια κατάσταση. 

3.1. Ελλάδα – Ιστορική Αναδρομή Οικονομικών 
Κρίσεων 
 

Για την Ελλάδα, η αδυναμία κάλυψης των δανειοδοτικών της αναγκών δεν ήταν 

πρωτόγνωρο γεγονός. Στα περίπου 200 χρόνια της σύγχρονης Ελληνικής Ιστορίας 

έχει βιώσει την αδυναμία πληρωμής 4 φορές. 

 

Η 1η ήταν το 1828 επί Ι. Καποδίστρια όταν δεν μπόρεσε να εξυπηρετήσει τα 2 

δάνεια που είχε λάβει το 1824 (£800.000) & 1825 (£2.000.000) για την στήριξη 

της Ελληνικής Επανάστασης. 

Η 2η το 1843 για δάνειο 60 εκ. δρχ. που είχε λάβει επί Όθωνα, προκειμένου να 

αναπτύξει την οικονομία της. 

Η 3η ήταν το 1893 επί Χ. Τρικούπη με την ιστορική φράση «Κύριοι, δυστυχώς 

επτωχεύσαμεν». Η Ελλάδα είχε λάβει δάνειο από το 1879  ονομαστικής αξίας 630 

εκ. δρχ.  για την χρηματοδότηση έργων υποδομής και εκσυγχρονισμού του 

κράτους, καθώς και για την υλοποίηση της «Μεγάλης Ιδέας». Η Ελλάδα έλαβε  
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μέτρα λιτότητας και τον έλεγχο ανέλαβε ο Δ.Ο.Ε. (Διεθνής Οικονομικός Έλεγχος). 

Η 4η το 1932 επί Ε. Βενιζέλου όταν η Ελλάδα είχε αυξήσει το εξωτερικό της χρέος 

κατά 17,6% μέσα σε μια τετραετία προκειμένου να χρηματοδοτήσει δημόσιες 

επενδύσεις και να αποκαταστήσει τα περίπου 1,5 εκ πρόσφυγες της 

Μικρασιατικής καταστροφής. 

 

Τον Απρίλιο του 2010 η Ελλάδα έγινε η 4η Ευρωπαϊκή χώρα που αιτήθηκε 

οικονομική στήριξη από την Ε.Ε. και το Δ.Ν.Τ..Ποιες όμως ήσαν οι αιτίες που 

οδήγησαν στην 5η κατά σειρά αδυναμία πληρωμής της Ελλάδας; 

 

3.2 Ιστορική Αναδρομή Οικονομικών Μεγεθών 

1999-2008 

 

Για την πλήρη κατανόηση των αιτιών που επέφεραν την οικονομική κρίση θα 

ήταν σκόπιμη μια ανάλυση των οικονομικών μεγεθών της περιόδου 1999 με 

2008. 
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3.2.1 Συμμέτοχη στο Ενιαίο Νόμισμα 1999-2001 

 Η Ελλάδα το 1999 ολοκληρώνει επιτυχώς τις ενταξιακές απαιτήσεις του 

Μάαστριχτ. Ενδεικτικά τα οικονομικά μεγέθη και δείκτες τη χρονιά εκείνη είχαν 

ως εξής: 

 

 

• ΑΕΠ $142,5 δις 
 

• ΕΛΛΕΙΜΜΑ 3,1% του ΑΕΠ 
 

• ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ 
ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ 

4,3% του ΑΕΠ 
 

• ΡΥΘΜΟΣ 
ΑΥΞΗΣΗΣ 
ΑΕΠ 

3,4% 
 
 

• ΔΗΜΟΣΙΟ 
ΧΡΕΟΣ 
 

• ΚΟΣΤΟΣ 
ΔΑΝΕΙΣΜΟΥ 
(Ο.Ε.Δ. 3ετή) 
 

• ΚΟΣΤΟΣ 
ΔΑΝΕΙΣΜΟΥ 
(Ο.Ε.Δ. 
10ετή) 

104,6% του ΑΕΠ 
 
 
1.200 μ.β 
 
 
860 μ.β. 

 

Επίσης κατά την διάρκεια της προ-ενταξιακής περιόδου, ολοκληρώθηκαν 

σημαντικές διαρθρωτικές αλλαγές στο χρηματοπιστωτικό σύστημα όπως η: 

 

1. Ίδρυση δευτερογενούς αγοράς ομολόγων 

2. Απελευθέρωση του τραπεζικού συστήματος, καταναλωτικής πίστης και 

κίνησης κεφαλαίων 

3. Παύση χρηματοδότησης του Ελληνικού Δημοσίου από την Τράπεζα της 

Ελλάδος 
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Αντίστοιχα τα τραπεζικά επιτόκια εκείνης της περιόδου βρίσκονταν στα κάτωθι 

επίπεδα: 

 

• ΚΑΤΑΘΕΣΕΙΣ 
ΤΑΜΙΕΥΤΗΡΙΟΥ 

7,90% 
 

• ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 

14,6% βραχυπρόθεσμα 
13,20% μακροπρόθεσμα 
 

• ΣΤΕΓΑΣΤΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 
 

12,42% κυμαινόμενο 
 

• ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 
 

• ΠΡΟΣΩΠΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 
 

• ΠΙΣΤΩΤΙΚΕΣ 
ΚΑΡΤΕΣ 

18,14% 
 
20,75% 
 
 
21,91% 
 

 

 Τον Ιούνιο του 2000 η Ελλάδα γίνεται δεκτή ως το 12ο μέλος της ΟΝΕ και από 

01/01/2001 συμμετέχει στο ενιαίο νόμισμα.Η συμμετοχή της Ελλάδας σε ένα 

ισχυρό νόμισμαμειώνει το κόστος δανεισμού. 

 

• ΑΕΠ €146,4δις 
 

• ΠΛΗΘΩΡΙΣΜΟΣ 3,3% 
 

• ΠΡΩΤΟΓΕΝΕΣ 
ΠΛΕΟΝΑΣΜΑ 

4,3% του ΑΕΠ 
 

• ΡΥΘΜΟΣ 
ΑΥΞΗΣΗΣ ΑΕΠ 

4,2% 
 
 

• ΔΗΜΟΣΙΟ 
ΧΡΕΟΣ 
 

• ΙΣΟΖΥΓΙΟ 
ΠΛΗΡΩΜΩΝ 
 

• ΚΟΣΤΟΣ 
ΔΑΝΕΙΣΜΟΥ 
(Ο.Ε.Δ. 10ετή) 

104,9% του ΑΕΠ 
 
-4,4% 
 
 
535μ.β. 

 

  



19 
 

Και τα τραπεζικά επιτόκια αντίστοιχα: 

 

• ΚΑΤΑΘΕΣΕΙΣ 
ΤΑΜΙΕΥΤΗΡΙΟΥ 

1,09% 
 

• ΕΠΙΧΕΙΡΗΜΑΤΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 

7,23% βραχυπρόθεσμα 
6,82% μακροπρόθεσμα 
 

• ΣΤΕΓΑΣΤΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 
 

5,53% κυμαινόμενο 
 

• ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 
 

• ΠΡΟΣΩΠΙΚΑ 
ΔΑΝΕΙΑ 
 

• ΠΙΣΤΩΤΙΚΕΣ 
ΚΑΡΤΕΣ 

10,06% 
 
15,44% 
 
11,64% 
 

 

 Παρατηρούμε λοιπόν ότι  μετά την ένταξη στο ενιαίο νόμισμα το ΑΕΠ της χώρας 

αυξήθηκε κατά 23,5% και το κόστος δανεισμού στα 10ετή Ο.Ε.Δ. μειώθηκε κατά 

37,8%. Στον τραπεζικό τομέα τα επιτόκια καταθέσεων μειώθηκαν κατά 86,2%, τα 

μακροπρόθεσμα επιχειρηματικά κατά 48,3% και τα στεγαστικά κατά 

55,4%,δημιουργώντας έτσι τις προϋποθέσεις για ανάπτυξη της Ελληνικής 

οικονομίας και ανταγωνιστικότητας μέσω του μειωμένου κόστους δανεισμού και 

των νέων πρωτοτύπων λειτουργίας τα οποία προσέγγιζαν αυτά των υπολοίπων 

ευρωπαϊκών κρατών. 

 

Στο σημείο αυτό, θεωρείται σκόπιμο το χρονικό διάστημα 2002-2010 να χωρισθεί 

σε 2 περιόδους, 2002-2007 και 2008-2009. Έτσι θα μπορέσουν να αποδοθούν με 

μεγαλύτερη σαφήνεια τυχών λάθη ή και παραλείψεις της Ελλάδας κατά την 

κρίσιμη περίοδο μεταξύ της χρηματοοικονομικής κρίσης στις Η.Π.Α το 2008 και 

την έκκληση για οικονομική βοήθεια της Ελλάδας τον Απρίλιο του 2010. 
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3.2.2 Οικονομικά Έτη 2002-2007 
 

Οι κυριότεροι δείκτες την 6ετία 2002-2007 εμφανίζουν τις κάτωθι μεταβολές: 

Έτη 2002 2007 
ΑΕΠ €156,6 δις €227,1 δις 
Πληθωρισμός 3,6% 2,9% 
Χρέος (% του ΑΕΠ) 101,7% 105,4% 
Ισοζύγιο Τρεχουσών Συναλλαγών -6,5% -14,4% 
Εξωτερικό Ισοζύγιο Αγαθών & 

Υπηρεσιών 
€-19,271 εκ €-27,15 εκ 

Ακαθάριστες Επενδύσεις Κεφαλαίου 
(ετήσια μεταβολή) 

9,5% 22,8% 

Τραπεζική Χρηματοδότηση 
Νοικοκυριών (καταναλωτική πίστη) % 
επί του ΑΕΠ 

6,2% 14,3% 

Τραπεζική Χρηματοδότηση 
επιχειρήσεων (% επί του ΑΕΠ) 

35,1% 49,9% 

Πίνακας 2.Απεικόνιση των βασικότερων οικονομικών δεικτών της περιόδου 2002 έως 

2007.  

 

Επίσης οι τραπεζικές καταθέσεις το ίδιο διάστημα-όπως φαίνεται και στο κάτωθι 

διάγραμμα- αυξήθηκαν από €132,5 δις σε €248,7 δις (+ 87,7%) και το σύνολο των 

δανείων κατά 140,8%. 

 

  



21 
 

 

Διάγραμμα 4. Ανοδική πορεία των τραπεζικών καταθέσεων, κατά το διάστημα 2002 έως 

20074. 

 

Εντός Ισολογισμού δάνεια (προ προβλέψεων) Ελληνικών 
Εμπορικών και Συνεταιριστικών Τραπεζών σε χιλ. ευρώ 

 12/2002 12/2007 
Καταναλωτικά 8.796.653 29.960.668 
Στεγαστικά 17.600.926 58.420.837 
Επιχειρηματικά 61.726.623 123.815.818 
ΣΥΝΟΛΟ 88.124.203 212.197.323 
   
 Μη εξυπηρετούμενα δάνεια 
ανά κατηγορία 

8,1% 5,2% 

Πίνακας 3. Απεικόνιση δανείων και καθυστερήσεων, κατά τη διάρκεια 2002 έως 

20075. 

 

Η ανάπτυξη που εμφανίζει η χώρα το διάστημα αυτό στηρίχθηκε κατά κύριο λόγο 

στην αύξηση της ιδιωτικής ζήτησης λόγω της αύξησης του τραπεζικού δανεισμού 

(+130% για τα νοικοκυριά και +42,17% για τις επιχειρήσεις ως ποσοστό επί ενός 

συνεχώς αυξανόμενου ΑΕΠ). Σύμφωνα με στοιχεία της ΤτΕ το ποσοστό 
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επενδύσεων σε κατοικίες στην Ελλάδα το διάστημα 2002-2007 ανήλθε στο 7,7% 

επί του ΑΕΠ και το 13,3% του ΑΕΠ στις κατασκευές και βρίσκεται στην 4η θέση 

μετά από Ιρλανδία, Ισπανία και Κύπρο. 

 

Το 2002 με την αναθεώρηση από την Ε.Ε. της διαδικασίας καταγραφής των 

συναλλαγών του Δημοσίου, το ποσοστό του ελλείμματος της Ελλάδας για τα έτη 

2000 και 2001 αναθεωρείται προς τα πάνω. Μια μεγαλύτερη αναθεώρηση του 

ελλείμματος γίνεται το 2004 με νέα στοιχεία της ΕΛΣΤΑΤ. Το αυξημένο έλλειμμα 

της Γενικής Κυβέρνησης (από 3,1% του ΑΕΠ το 1999 σε 7,4% το 2004) με την 

αναθεώρηση των στοιχείων, οδηγεί στην υπαγωγή της Ελλάδα στην Διαδικασία 

Υπερβολικού Ελλείμματος μέχρι το 2007 όπου με την λήψη οικονομικών μέτρων 

βραχυπρόθεσμου χαρακτήρα μειώθηκε στο 2,6%, για να αυξηθεί και πάλι μετά 

την ολοκλήρωση του προγράμματος. 

 

3.2.3 Οικονομικά Έτη 2008-2009 
 
Την 2ετία 2008-2009και ενώ είχε ήδη σημειωθεί η χρηματοπιστωτική κρίση στις 

ΗΠΑ, οι Δαπάνες αυξάνονται κατά 6%, το Δημόσιο Χρέος κατά 13,83% , ενώ 

παρατηρείται περαιτέρω μείωση και στο σχηματισμό Παγίου Κεφαλαίου. 

 

Δημοσιονομικά στοιχεία 2008-2009 σε 
εκ. ευρώ 

 2008 2009 
Έσοδα €94.847 €88.628 
Δαπάνες €117.730 €124.794 
Έλλειμμα €22.883 €36.166 
Δημόσιο 
Χρέος 

€263.287 €299.690 

ΑΕΠ €233.198 €231.081 
Αναλογία 
Χρέους/ΑΕΠ 

112,9% 129,7% 

Ακαθάριστος 
Σχηματισμός 
Παγίου 
Κεφαλαίου 

 
-7,5% 

 
-11,2% 

Πίνακας 4. Παρουσίαση οικονομικών δεικτών για τα έτη 2008 και 2009 μετά την έναρξη 

της χρηματοπιστωτικής κρίσης στις Η.Π.Α6. 
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Επίσης ιδιαίτερη εντύπωση προκαλεί το γεγονός ότι αν και αναφερόμαστε σε μια 

περίοδο κατά την οποία εξελισσόταν η χρηματοπιστωτική κρίση, έχουμε μια 

αύξηση τόσο των στεγαστικών όσο και των επιχειρηματικών δανείων κατά 8,27% 

και 6,15% αντίστοιχα με σταθερό ύψος καταθέσεων €280 δις.  

 

Εντός Ισολογισμού δάνεια (προ προβλέψεων) Ελληνικών 
Εμπορικών και Συνεταιριστικών Τραπεζών σε χιλ. ευρώ 

 12/2008 12/2009 
Καταναλωτικά 34.411.933 34.804.213 
Στεγαστικά 68.811.811 74.503.431 
Επιχειρηματικά 152.475.463 161.859.507 
ΣΥΝΟΛΟ 255.699.207 271.167.151 
   
Μη εξυπηρετούμενα δάνεια 
ανά κατηγορία 

5,7% 9,5% 

Πίνακας 5. Χορηγήσεις δανείων στην Ελλάδα κατά τη διάρκεια της χρηματοπιστωτικής 

κρίσης7. 

  

 Τέλος οι δαπάνες κοινωνικής ασφάλισης οι οποίες αποτελούν σημαντικό μέρος 

του κρατικού προϋπολογισμού και αφορούν τις συντάξεις και την κοινωνική 

προστασία αυξήθηκαν κατά πολύ. Πιο συγκεκριμένα, το συνταξιοδοτικό σύστημα 

της Ελλάδας είναι διανεμητικό και όχι ανταποδοτικό. Δηλαδή οι εργαζόμενοι 

σήμερα με τις εισφορές τους πληρώνουν τις συντάξεις των υφιστάμενων  

συνταξιούχων. Σύμφωνα με στοιχεία του ΟΟΣΑ και ενώ το 1980 οι δαπάνες 

κοινωνικής ασφάλισης απορροφούσαν το 10,3% του ΑΕΠ, το 2012, το ποσοστό 

αυτό είχε αυξηθεί στο 26,1% και το 50% περίπου από αυτό αφορά την 

χρηματοδότηση των ασφαλιστικών ταμείων. 

  



24 
 

Διάγραμμα 5. Απεικόνιση της συνταξιοδοτικής δαπάνης όπου διακρίνεται η χορήγηση 

συντάξεων από τα ασφαλιστικά ταμεία πέραν των δυνατοτήτων τους8. 

 

Το ποσοστό δε αναπλήρωσης των συντάξεων, το οποίο δείχνει τι ποσοστό του 

προ-συνταξιοδοτικού εισοδήματος λαμβάνει κάποιος, το 2009 είναι το υψηλότερο 

των χωρών του ΟΟΣΑ και με δαπάνη που αντιστοιχεί στο 16,2% του ΑΕΠ της, 

δηλαδή 5% περισσότερο από τον Μ.Ο. της Ευρωπαϊκής Ένωσης. 
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Διάγραμμα 6.Παρουσίαση του ποσοστού αναπλήρωσης συντάξεων του έτους 2009, 

όπου η Ελλάδα βρίσκεται στην πρώτη θέση συγκρινόμενη με τις υπόλοιπες χώρες του 

ΟΟΣΑ9. 
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Διάγραμμα 7.Το ποσοστό αναπλήρωσης των συντάξεων σε σχέση με το ΑΕΠ της 

Ελλάδος, έφτανε το 16,2%10. 
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3.3 Συμπεράσματα 
 
Η Ελλάδα επιτυγχάνοντας την ολοκλήρωση των ενταξιακών απαιτήσεων έγινε 

μέλος της Ο.Ν.Ε. και αποκτά πρόσβαση στην πλεονάζουσα ρευστότητα των 

διεθνών αγορών. Ως αποτέλεσμα μειώνεται το κόστος κρατικού και τραπεζικού 

δανεισμού και αυξάνεται το ΑΕΠ δίνοντας έτσι την δυνατότητα να μπει σε μια 

αναπτυξιακή τροχιά. 

 

Δυστυχώς, διάφορες παθογένειες του ελληνικού κράτους δεν επιτρέπουν την 

συνέχιση των διαρθρωτικών αλλαγών. Η μείωση του κόστους κρατικού 

δανεισμού διοχετεύεται σε αύξηση κρατικών –κοινωνικών- κυρίως δαπανών 

μέσω αύξησης μισθών και συντάξεων, όπου σύμφωνα με το Υπουργείο 

Οικονομικών, οι επιχορηγήσεις των ασφαλιστικών ταμείων διάστημα 2000-2014 

ανέρχονται σε €169δις. Χαρακτηριστικό παράδειγμα υπερβολικής αύξησης των 

συντάξεων αποτελεί η περίπτωση ζευγαριού συνταξιούχων δικαστικών οι οποίοι 

την περίοδο των Χριστουγέννων το 2008 έλαβαν (σύνταξη και δώρο 

Χριστουγέννων)το ποσό των €12.000. 

 

Το ΑΕΠ μεταξύ 2002-2007 αυξάνεται κατά 45% (+ €70 δις) χωρίς όμως να 

υπάρχει καμία αντίστοιχη αύξηση στα έσοδα του κράτους τα οποία παραμένουν 

ουσιαστικά στα ίδια επίπεδα (40,3% του ΑΕΠ το 2002 και 40,7% του ΑΕΠ το 2007 

σύμφωνα με την ΕΛΣΤΑΤ).  Η αύξηση του ΑΕΠ οφείλεται κυρίως στην αύξηση της 

ιδιωτικής κατανάλωσης από την αλματώδη αύξηση του τραπεζικού δανεισμού 

στην καταναλωτική και στεγαστική πίστη, κάτι που οδηγεί σε υπερδιπλασιασμό 

του Ισοζυγίου Τρεχουσών Συναλλαγών (από -6,5% επί του ΑΕΠ το 2002 σε -14,9% 

το 2008). Χαρακτηριστικό παράδειγμα του αύξησης της καταναλωτικής πίστης 

αποτελεί η αύξηση του αριθμού των ΙΧ επιβατικών αυτοκινήτων από 148,1 χιλ. 

(Μ.Ο.) την περίοδο 1990-1998, σε 270,2 χιλ. (Μ.Ο.) την περίοδο 1999-2008 

(στοιχεία ΕΛΣΤΑΤ). 
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Διάγραμμα 8.Τα έτη 2008-2009 και ενώ βρίσκεται σε εξέλιξη η χρηματοοικονομική 

κρίση το Ελληνικό χρέος αυξήθηκε με επιταχυνόμενο ρυθμό11. 

 

Συμπερασματικά, στον ιδιωτικό τομέα η Ελλάδα δεν ξέφυγε του κανόνα της 

ευημερίας μέσω των φθηνών και εύκολα προσβάσιμων τραπεζικών δανείων τα 

οποία χρησιμοποιήθηκαν για την αγορά κατοικιών και καταναλωτικών αγαθών. 

Στον δημόσιο τομέα η αποτυχία συνέχισης των οικονομικών προ-ενταξιακών 

μεταρρυθμίσεων, η αστοχία έγκαιρης κατανόησης των χρηματοδοτικών 

δυσκολιών που θα προέκυπταν από την κρίση στις Η.Π.Α., σε συνδυασμό με την 

χαλαρή οικονομική πολιτική τόσο στον τομέα των εσόδων όσο και των χωρίς 

μέτρο παροχών μέσω αύξησης μισθών και συντάξεων  (και λόγω εκλογικής 

περιόδου 2009) δυσχέραιναν την αναχρηματοδότηση των οικονομικών της 

αναγκών. Οι αναθεωρήσεις του ελλείμματος τα έτη 2002 και 2004 (οι οποίες 

έμειναν γνωστές ως “Greek Statistics” και πλήγωσαν την αξιοπιστία της ΕΛΣΤΑΤ) 

δυσχέραιναν ακόμα περισσότερο την θέση αυτή. 
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Κεφάλαιο 4 

1Ο& 2Ο Πρόγραμμα 

Προσαρμογής 

 

 

 

Το έτος 2009 αποτελεί ορόσημο στην πορεία της χώρας εντός της περιόδου της 

παγκόσμιας οικονομικής κρίσης, καθώς η Ελλάδα δεν μπορούσε πλέον να 

εξυπηρετήσει το υψηλό χρέος που είχε δημιουργηθεί. 

4.1 Έκκληση Δ.Ν.Τ. - 2010  

 Η Ελλάδα το 2009 εμφανίζεται να έχει ένα πολύ υψηλό λόγο χρέους προς ΑΕΠ και 

ιδιαίτερα αυξημένες καθαρές δανειακές ανάγκες, οι οποίες το εννεάμηνο 

Ιανουαρίου-Σεπτεμβρίου 2009 έφθασαν τον 9,9% του ετήσιου ΑΕΠ, σε σχέση με 

το 4,9% του ΑΕΠ την ίδια περίοδο το 2008. Παρόλα αυτά: 

 

 Η Ελλάδα είναι μέλος της νομισματικής ένωσης και αυτό δημιουργεί μια 

αίσθηση χρηματοδοτικής ασφάλειας και ύπαρξης κατάλληλων 

μηχανισμών αντιμετώπισης της κρίσης.  Οι 2 αυτές αντιλήψεις θα 

διαψευστούν καθολικά. 

 Οι εξαγωγές που επηρεάζονται άμεσα από τις διεθνείς κρίσεις 

αποτελούσαν ένα μικρό μόνο ποσοστό του ΑΕΠ. 
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 Το ποσοστό της παραοικονομίας είναι μεγάλο και αυτό επιτρέπει την λήψη 

δημοσιονομικών μέτρων χωρίς να μειωθεί αισθητά το βιοτικό επίπεδο των 

πολιτών της. 

 

Επίσης, οι Ελληνικές τράπεζες εμφανίζονται αρκετά ανθεκτικές στην κρίση διότι: 

 

 Είχαν μικρό επενδυτικό αποτύπωμα σε διεθνή επενδυτικά σύνθετα 

προϊόντα. Η εσωστρεφής επενδυτική πολιτική που ακολουθούσαν 

οφείλεται τόσο στην εφαρμογή της παραδοσιακής τραπεζικής -όπου τα 

κέρδη έρχονται μέσα από την μετατροπή των καταθέσεων σε δάνεια-  όσο 

και στη άγνοια του τρόπου λειτουργίας των νέων πολυσύνθετων 

προϊόντων. Εξαίρεση αποτελεί η Citibank, oι πελάτες της οποίας ήσαν και 

αυτοί που είχαν τις μεγαλύτερες απώλειες από επενδύσεις σε τοξικά 

προϊόντα. 

 Είχαν κερδοφόρα παρουσία μέσω θυγατρικών τους και σε άλλες 

Βαλκανικές χώρες έχοντας έτσι την δυνατότητα να αντισταθμίσουν μέρος 

των ζημιών. 

 Έχουν μεγάλο ύψος καταθέσεων (€279 δις το2009). 

 Ήσαν από τις καλύτερα κεφαλαιοποιημένες χώρες στην Ε.Ε. με  δείκτη 

κεφαλαιακής επάρκειας (11,9) 

 

Την ίδια όμως χρονιά το πρότυπο του Ευρωπαϊκού Συστήματος Λογαριασμών 

(ESA95) του 2002 για το έλλειμμα και το χρέος των χωρών αλλάζει και σε έκθεσή 

της η Eurostat σε συνεργασία με τη νεοσύστατη ΕΛΣΤΑΤ αναθεωρεί το Ελληνικό 

έλλειμμα και χρέος. Άξιο προσοχής είναι το γεγονός ότι αυτό δεν συνοδεύεται από 

επιφυλάξεις, άρα τα στοιχεία δεν επρόκειτο να αναθεωρηθούν. 
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Πίνακας 6. Αναθεώρηση του ελλείμματος και χρέους της χώρας για τα έτη 2006-200912. 

 

Η προς τα πάνω αναθεώρηση των ελλειμμάτων καθώς και το υψηλό χρέος, είχαν 

ως αποτέλεσμα την απώλεια εμπιστοσύνης των αγορών, την υποβάθμιση της 

πιστοληπτικής ικανότητας της και ως φυσικό επακόλουθο της απότομης αύξησης 

των περιθωρίων δανεισμού. 
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Διάγραμμα 9. Αποτύπωση της πτωτικής πορείας των αξιολογήσεων μετά από την 

αναθεώρηση του ελλείμματος και του χρέους13. 

 

Παρ’ όλο που η αξιολόγηση των Ελληνικών τραπεζών ήταν υψηλότερη από αυτή 

του κράτους, οι συνεχείς υποβαθμίσεις για το αξιόχρεο του κρατικού χρέους, 

συμπαρέσυραν  και αυτές των τραπεζών με αποτέλεσμα την μείωση της αξίας των 

περιουσιακών και εμπράγματων εξασφαλίσεων τους. Η άτονη διατραπεζική 

αγορά απλώς συνέτεινε στην επιβεβαίωση της αυτοεκπληρούμενης προφητείας 

για την ύπαρξη προβλήματος και στον τραπεζικό χώρο. 

 

Η τότε κυβέρνηση σε μια προσπάθεια να κατευνάσει τις αγορές ώστε να μπορέσει 

να αναχρηματοδοτήσει τις λήξεις ομολόγων Απριλίου και Μαΐου ύψους €21,4δις, 

τις ετήσιες λήξεις των εντόκων γραμματίων ύψους €9 δις και την 

αναχρηματοδότηση  ομολόγων ύψους €120 δις για το διάστημα 2011-2014 

ανακοινώνει τη λήψη μέτρων λιτότητας για τον ανορθολογισμό του χρέους όπως: 
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 Αυξήσεις φόρων (καυσίμων και εισαγόμενων ειδών) 

 Επαναφορά τεκμηρίων διαβίωσης στα αυτοκίνητα με αντίστοιχη 

εφαρμογή και στα ακίνητα. 

 Αυξήσεις στο ΦΠΑ από 0,5%-2% αναλόγως κλίμακας. 

 Μειώσεις σε δώρα Χριστουγέννων, Πάσχα, αδειών, επιδομάτων δημοσίου 

και αποδοχών υπαλλήλων ΔΕΚΟ, ΟΤΑ, ΝΠΙΔ. 

 

4.2 1οΠακέτοΔιάσωσης (2010-2011) 
 

Δυστυχώς, οι ιδιαίτερα έντονες κοινωνικές αντιδράσεις και η μη έγκαιρη λήψη 

των μέτρων καθώς και η ολοένα αυξανόμενη διαφορά στο spread Γερμανικού και 

Ελληνικού 10ετούς ομολόγου από 229 μ.β. στις 31/12/2009 στις 654 μ.β. στις 

27/04/2010 (στοιχεία Τ.τ.Ε.), δεν επιτρέπουν την αναχρηματοδότηση του 

τρέχοντος ελλείμματος και χρέους με αποτέλεσμα το Ελληνικό κράτος υπό το 

φόβο άτακτης χρεωκοπίας τον Απρίλιο του 2010 να κάνει έκκληση για βοήθεια. 

 

Στις 08 Μαΐου 2010 υπογράφεται τριετής δανειακή σύμβαση μεταξύ της Ελλάδας  

και 15 κρατών μελών της Ευρωπαϊκής Ένωσης ύψους €80 δις με το μεγαλύτερο 

ποσοστό των χρημάτων να προέρχεται από την Γερμανία (€22,3 δις), Γαλλία 

(€16,8δις) και Ιταλία (€14,7δις). Ως μέρος του πακέτου της οικονομικής 

ενίσχυσης, στις 09 Μαΐου εγκρίθηκε μια επιπλέον χρηματοδότηση ύψους €30 δις 

από το Διεθνές Νομισματικό Ταμείο ανεβάζοντας έτσι το συνολικό ύψος στα €110 

δις. Η διάρκεια του δανείου ήταν 3 έτη και το επιτόκιο δανεισμού ήταν EURIBOR 

3μήνου +300 μ.β, για έως 3 έτη και 400 μ.β. για το επόμενο διάστημα. Το δάνειο 

επιβαρυνόταν με μη επιστρεπτέα προμήθεια εξυπηρέτησης 50 μ.β. ανά δανειστή. 

Το ποσό της οικονομικής βοήθειας ξεπερνούσε κατά πολύ την οικονομική στήριξη 

που είχε ποτέ δοθεί σε χώρα παγκοσμίως, τόσο σε σχέση με το ΑΕΠ (48%) όσο και 

ως απόλυτο μέγεθος. 
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Η δανειακή σύμβαση συνοδευόταν από 3 μνημόνια: 

 

 Μνημόνιο Οικονομικής και Χρηματοπιστωτικής Πολιτικής 

 Τεχνικό Μνημόνιο Συνεννόησης 

 Μνημόνιο Συνεννόησης στις Συγκεκριμένες Προϋποθέσεις Οικονομικής 

Πολιτικής 

 

και υπεύθυνη για την παρακολούθηση της προόδου εφαρμογής των μέτρων που 

προβλέπονταν από την συμφωνία, ήταν μια ομάδα εκπροσώπων από την 

Ευρωπαϊκή Ένωση, Ευρωπαϊκή Κεντρική Τράπεζα και το Δ.Ν.Τ. γνωστή και ως 

«Τρόικα». Η αξιολόγηση και εκταμίευση των δόσεων γινόταν σε τριμηνιαία βάση. 

 

Το πρόγραμμα στοχεύει στην: 

 

 Μείωση του χρέους, 

 Σταθερότητα του τραπεζικού συστήματος και 

 Ανάκτηση της ανταγωνιστικότητας. 

 

και η Κυβέρνηση δεσμεύεται για: 

 

1. Την λήψη μέτρων προσαρμογής ύψους 11% του ΑΕΠ έως το 2013 με 

πρόσθετα μέτρα το 2014 για μείωση του ελλείμματος αρκετά κάτω του 3% 

του ΑΕΠ. 

2. Πρωτογενές πλεόνασμα τουλάχιστον 5% του ΑΕΠ έως το 2020. 

3. Μεταρρυθμίσεις και εκσυγχρονισμό του Δημοσίου τομέα. 

4. Αναθεώρηση του συνταξιοδοτικού συστήματος. 
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5. Μείωση της συμμετοχής του Δημοσίου στις βιομηχανίες. 

6. Φιλικότερο επενδυτικό περιβάλλον και άνοιγμα κλειστών επαγγελμάτων. 

7. Κατάργηση 13ου& 14ου μισθού και συντάξεων του Δημοσίου και 

αντικατάσταση αυτών με επιδόματα από ένα ποσό αποδοχών και κάτω. 

8. Πάγωμα μισθών σε ονομαστικούς όρους καθ’ όλη την διάρκεια του 

προγράμματος. 

9. Αντικατάσταση μόνο του 20% των συνταξιοδοτημένων Δ.Υ και ενοποίηση 

των Δήμων. 

10. Επιπλέον αυξήσεις στους φόρους και συντελεστές ΦΠΑ. 

11. Σύσταση ανεξάρτητου Ταμείου Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ) 

για την διασφάλιση της φερεγγυότητας και ευρωστίας του 

χρηματοπιστωτικού τομέα. 

 

Ως απόρροια των ανωτέρω μέτρων υπήρξαν από έντονες έως ακραίες 

κινητοποιήσεις, τόσο των πολιτών όσο και των εκπροσώπων των κλειστών 

επαγγελμάτων (ενδεικτικά αναφέρω τους δικηγόρους, συμβολαιογράφους, 

κάτοχοι αδειών επαγγελματικών αυτοκινήτων, ταξί, κλπ), υποστηριζόμενες από 

τα υπόλοιπα κόμματα της αντιπολίτευσης με την καταγραφή εικόνων 

αδιανόητων για τα μέχρι τότε Ελληνικά δεδομένα.  

 

Δημοσιονομικά στοιχεία 2009 -2010 σε δις. Ευρώ 
 2009 2010 
ΑΕΠ €235 €230,2 
Αναλογία Χρέους/ΑΕΠ 127,1% 142,8% 
Ακαθάριστος Σχηματισμός 
Παγίου Κεφαλαίου (% 
μεταβολή) 

 
-11,2% 

 
-16,5% 

Ανεργία 9,5% 12,5% 
Σύνολο εσόδων (% επί του 
ΑΕΠ) 

37,3% 39,1% 

Σύνολο δαπανών (% επί του 
ΑΕΠ) 

52,9% 49,5% 

Πίνακας 7. Απεικόνιση των πρώτων επιπτώσεων των μέτρων που ελήφθησαν14. 
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Τον Ιούνιο του 2011 ψηφίζεται το Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής 

Στρατηγικής 2011-2015 το οποίο προβλέπει μέτρα ύψους €28 δις με 

μπροσθοβαρή κατανομή για τα πρώτα 2 έτη και τα οποία επικεντρώνονται στην: 

 

 Μείωση αμυντικών, κοινωνικών, ιατροφαρμακευτικών και λειτουργικών 

δαπανών. 

 Μείωση μισθολογικής δαπάνης μέσω της μείωσης των συμβασιούχων 

υπαλλήλων και κατάργησης/συγχώνευσης φορέων. 

 Αύξηση εισφορών. 

 Αύξηση ΦΠΑ. 

 Επιβολή έκτακτων εισφορών. 

 Ίδρυση Ταμείου Δημόσια Περιουσίας για την πώληση μέρους αυτής με 

στόχο την είσπραξη €50 δις. 

 

Η έλευση του 1ου Πακέτου Διάσωσης καθώς και η λήψη μέτρων που αυτό 

συνεπαγόταν, δεν ήταν δυνατό να μην επηρεάσει και την λειτουργία των 

Χρηματοπιστωτικών Ιδρυμάτων της χώρας. Το κλίμα ανασφάλειας που επικρατεί, 

οδηγεί σε εκροή καταθέσεων νοικοκυριών και επιχειρήσεων ύψους €40 δις το 

2010 και €35 δις το 2011. 

 

Ο δείκτης κεφαλαιακής επάρκειας μειώνεται από το 13,9% το 2010 στο 11,7% το 

2011 παραμένοντας όμως πάνω από τα αποδεκτά όρια. 
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Εντός Ισολογισμού δάνεια (προ προβλέψεων) Ελληνικών 
Εμπορικών και Συνεταιριστικών Τραπεζών σε χιλ. ευρώ 

Υπόλοιπα Δανείων (προ 
προβλέψεων) 

12/2010 12/2011 

Καταναλωτικά 32.430.003 27.150.403 
Στεγαστικά 76.638.301 67.806.445 
Επιχειρηματικά 163.336.395 147.814.450 
   
Σύνολο Μη Εξυπηρετούμενων 
Δανείων (προ προβλέψεων) 

  

Καταναλωτικά 8.648.278 10.357.401 
Στεγαστικά 10.914.100 14.369.401 
Επιχειρηματικά 18.849.609 27.585.905 
   
% Μη εξυπηρετούμενα δάνεια ανά 
κατηγορία 

  

Καταναλωτικά 26,7 38,1 
Στεγαστικά 14,2 21,2 
Επιχειρηματικά 11,5 18,7 

Πίνακας 8. Απεικόνιση των μεταβολών που υπέστησαν τα δανειακά υπόλοιπα15. 

 

Η μείωση αυτή οφείλεται στην: 

 

 δυσκολία  δανεισμού μέσω της διατραπεζικής αγοράς 

 μείωση των διαθεσίμων κεφαλαίων από την εκροή των καταθέσεων 

 αύξηση των μη εξυπηρετούμενων δανείων 

 επιθυμία των Π.Ι. να διακρατήσουν την εναπομένουσα ρευστότητα 

 μείωση της ζήτησης λόγω της ανασφάλειας που διακατείχε τους πολίτες 

 αυστηροποίηση των κριτηρίων δανειοδότησης 

 

Τέλος το 2011 παρατηρείται μείωση του αριθμού των τραπεζικών καταστημάτων 

κατά 3,99% έναντι 3,12% του μέσου όρου της Ε.Ε. 
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Πίνακας 9. Παρουσίαση της σταδιακής μείωσης των τραπεζικών καταστημάτων από το 

2007 έως το 201116. 

 

Συνολικά από το 1ο Πακέτο Διάσωσης εκταμιεύτηκαν €73 δις από τα οποία τα €53 

δις προήλθαν από το Ευρωπαϊκό πρόγραμμα και €20 δις από το ΔΝΤ. 

 

Η εκροή καταθέσεων, η μεγάλης κλίμακας και έντασης κοινωνικές αναταραχές, η 

ύφεση, η αδυναμία εφαρμογής των μέτρων ήσαν μερικοί μόνο από τους λόγους 

που οδήγησαν στον εκτροχιασμό του 1ου πακέτου και στην ανάγκη εφαρμογής 

ενός 2ου πακέτου διάσωσης μαζί με την ανάγκη για αναδιάρθρωση του χρέους με 

την συμμετοχή και των ιδιωτών (ομολογιούχων) δανειστών μια διαδικασία 

γνωστή και ως «κούρεμα χρέους». 

 

4.3 2οΠακέτο Διάσωσης (2012-2013) 
 

 Πριν την αναφορά στο 2ου Πακέτο Διάσωσης θα πρέπει να γίνει ιδιαίτερη μνεία σε 

κάποια δεδομένα που προηγούνται χρονολογικά του πακέτου και που επηρέασαν 

τον τρόπο σκέψης και λειτουργίας των δανειστών: 

 

1. Το Άρθρο 125 της Συνθήκης για την λειτουργία της Ε.Ε. γνωστό και ως “no 

bailout clause” δηλώνει ξεκάθαρα ότι κανένα Κράτος-Μέλος  δεν μπορεί να 

αναλάβει τα χρέη άλλου Κράτους-Μέλους.  

 

2. Τον Ιούνιο του 2010 δημιουργείται το Ευρωπαϊκό Ταμείο 

Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (EFSF) ως ένας προσωρινός μηχανισμός 
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αντιμετώπισης της οικονομικής κρίσης με σκοπό να προσφέρει οικονομική 

βοήθεια στην Ιρλανδία, Πορτογαλία και Ελλάδα. Ο μηχανισμός δανειζόταν από τις 

αγορές μέσω έκδοσης ομολόγων τα οποία είχαν την εγγύηση των χωρών-μελών. 

 

3. Τον Οκτώβριο του 2012 δημιουργείται ο Ευρωπαϊκός Μηχανισμός 

Στήριξης (ESM) ως μόνιμος πλέον  μηχανισμός οικονομικής βοήθειας και συνέχεια 

του EFSF. Η οικονομική  βοήθεια παρέχεται έναντι μέτρων διόρθωσης του χρέους 

και μαζί με τον προκάτοχό του EFSF μπορεί να δανείσει έως €700 δις. 

 

4. Τον Μάιο του 2010 η Κεντρική Ευρωπαϊκή Τράπεζα ανακοινώνει το 

πρόγραμμα αγοράς κρατικών ομολόγων από την δευτερογενή αγορά (SMP) ώστε 

να στηρίξει χώρες όπως η Ιταλία και Ισπανία και να αποφευχθεί η εξάπλωση της 

οικονομικής κρίσης. Από τα €250 δις που συνολικά αγοράστηκαν από το 

πρόγραμμα, τα €43,3 δις αφορούσαν Ελληνικά ομόλογα . 

 

5. Στη Σύνοδο κορυφής τον Οκτώβριο του 2011 αποφασίζεται η συμμετοχή 

των ιδιωτών στην αναδιάρθρωση του Ελληνικού χρέους (PSI) και το οποίο 

αφορούσε πάγιο αίτημα του ΔΝΤ για την βιωσιμότητα του χρέους, καθώς και την 

αύξηση του Δείκτη Κεφαλαιακής Επάρκειας των τραπεζών στο 9%. 

 

Τον Φεβρουάριο του 2012 συμφωνείται το 2ο Πακέτο Διάσωσης ως συνέχεια του 

1ου και το οποίο προβλέπει την λήψη επιπλέον βοήθειας ύψους €100 δις, μέσω του 

EFSF και το οποίο αργότερα αυξήθηκε στα €130 δις με €19,8 δις από αυτά να 

προέρχονται από το ΔΝΤ. Το επιτόκιο δανεισμού θα είναι Euribor + 150 μ.β. με 

αναδρομική ισχύ και με πρόβλεψη για επιστροφή στην Ελλάδα όλων των κερδών 

που θα αποκομίσουν οι Κεντρικές Τράπεζες από την αγορά των Ελληνικών 

ομολόγων. Τα ανωτέρω θα ίσχυαν με την προϋπόθεση ότι: 

 

 Οι κάτοχοι κρατικών ομολόγων θα δεχθούν περικοπή ύψους 50% με 

μειωμένη απόδοση στο 3,5%, ώστε να μειωθεί το χρέος κατά €100 δις. 

 Εφαρμογή νέων μέτρων λιτότητας . 

 Θα υπάρξει συμφωνία από την πλειοψηφία των πολιτικών ότι τα μέτρα 

αυτά θα εφαρμοστούν και μετά τις επικείμενες εκλογές. 
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 Ενισχυμένη εποπτεία. 

 

Το νέο πακέτο λιτότητας περιελάμβανε: 

 

 Μείωση του βασικού μισθού. 

 Πρόβλεψη για κατάργηση 150,000 θέσεων εργασίας από τον δημόσιο 

τομέα. 

 Ατομικές και επιχειρησιακές συμβάσεις. 

 Άνοιγμα 20 κλειστών επαγγελμάτων . 

 Μείωση αμυντικών και φαρμακευτικών δαπανών. 

 Μείωση συντάξεων. 

 Κατάργηση φοροαπαλλαγών και χαμηλού ΦΠΑ στα νησιά. 

 

Το Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο, προέβλεπε συνολικά μέτρα ύψους 18,9 δις ευρώ, από 

τα οποία ποσό ύψους 9,4 δις αφορούν σε μέτρα, τα οποία έπρεπε να υλοποιηθούν 

άμεσα στο 2013. 

 

Η αναδιάρθρωση του χρέους αφορούσε ομόλογα συνολικής αξίας €206 δις και η 

συμμετοχή των ιδιωτών έφθασε στο 96,5% (€198 δις) τα οποία ανταλλάχθηκαν 

με ομόλογα αξίας €92 δις που είχαν διάρκεια 11-30 χρόνια και μειωμένες μέσες 

αποδόσεις 3,65%. Εάν σε αυτή την πράξη αναδιάρθρωσης προσθέσουμε και μια 

δεύτερη που έλαβε χώρα το Δεκέμβριο του 2012 όπου ομόλογα ύψους €32 δις 

ανταλλάχθηκαν με άλλα βραχυπρόθεσμα αξίας €11 δις, τότε το συνολικό ύψος 

του «κουρέματος» ανέρχεται σε  €127 δις επί συνόλου €319 δις, δηλαδή το 

40%της συνολικής αξίας των ελληνικών ομολόγων που ήσαν σε κυκλοφορία όταν 

ξέσπασε η κρίση. Επρόκειτο για την μεγαλύτερη αναδιάρθρωση κρατικούς χρέους 

που έχει συμβεί στην ιστορία.  

Αξιοσημείωτο είναι το γεγονός ότι λόγω της οικιοθελούς συμμετοχής δεν 

ενεργοποιήθηκαν οι ρήτρες των ασφαλίστρων κινδύνου (CDS). 
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Παρά την ψήφιση των μέτρων σε μια προσπάθεια βεβιασμένης βελτίωσης των 

δημοσιονομικών δεικτών και εσωτερικής υποτίμησης, τα μέτρα δεν έχουν το 

επιθυμητό αποτέλεσμα. Όπως φαίνεται και στον κάτωθι πίνακα, το ΑΕΠ της 

χώρας τα έτη 2011-2014 μειώθηκε κατά 14,3%, το σύνολο των εσόδων αυξήθηκε 

κατά 5,45% (κυρίως από την αύξηση των φόρων) και οι δαπάνες μειώθηκαν κατά 

7,9% (μείωση που προέρχεται κυρίως από την μείωση των μισθών, συντάξεων και 

δημοσίων επενδύσεων).Η δε ανεργία εκτινάσσεται στο 27,8% καταλαμβάνοντας 

την 1η θέση στις χώρες της Ε.Ε. Τα μέτρα δημοσιονομικής προσαρμογής έπληξαν 

κυρίως τον ιδιωτικό τομέα με αύξηση του φορολογικού βάρους σε νοικοκυριά, 

ιδιοκτήτες ακινήτων και επιχειρήσεις. Σύμφωνα με στοιχεία της ΑΑΔΕ η μείωση 

των δηλωθέντων εισοδημάτων για το χρονικό διάστημα 2009-2014 ανέρχεται σε 

€39,69 δις. 

Δημοσιονομικά στοιχεία 2011 -2014 σε δις. Ευρώ 
 2011 2012 2013 2014 
ΑΕΠ €207 €191,2 180,4 177,6 

Αναλογία 
Χρέους/ΑΕ
Π 

171,98
% 

159,42
% 

176,95
% 

178,55
% 

Ακαθάριστο
ς 
Σχηματισμό
ς Παγίου 
Κεφαλαίου 
(% 
μεταβολή) 

 
-21,8 

 
-24,0 

 
-10,8 

 
9,9 

Σύνολο 
εσόδων (% 
επί του 
ΑΕΠ) 

44 46,3 48,3 46,4 

Σύνολο 
δαπανών 
(% επί του 
ΑΕΠ) 

54,2 55,2 60,8 49,9 

Ισοζύγιο 
Τρεχουσών 
Συναλλαγώ
ν (% του 
ΑΕΠ) 

-9,9 -2,4 0,6 0,9 

Πίνακας 10.Δημοσιονομικά στοιχεία Ελλάδος για την περίοδο 2011 έως 2014. 
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Διάγραμμα 10. Η Ελλάδα καταλαμβάνει την πρώτη θέση σε ποσοστό ανεργίας μεταξύ 

των κρατών της Ευρωπαϊκής Ένωσης17. 

 

4.4Τράπεζες 
  
Ο φόβος, η ύφεση και το πρόγραμμα ανταλλαγής ομολόγων δεν μπορούσε παρά 

να αφήσει βαθύ αποτύπωμα στον χρηματοπιστωτικό τομέα. Το 2008 η κύρια 

πηγή άντλησης ρευστότητας  (98%) ήσαν οι καταθέσεις από νοικοκυριά και 

επιχειρήσεις και άλλες πηγές και μόνο το 2% από το Ευρωσύστημα, το 2011το 

ποσοστό άντλησης κεφαλαίων από το Ευρωσύστημα έχει αυξηθεί στο 37% 

(+1750%)! 

 

Καίριο πλήγμα υπέστη η ρευστότητα των τραπεζών με εκτεταμένες και 

παρατεταμένες εκροές καταθέσεων. Την περίοδο μεταξύ Σεπτεμβρίου 2009 και 

Ιουνίου 2012 απώλεσαν περίπου €70 δις καταθέσεων, στη συνέχεια ανακτήθηκαν 

μέχρι το Νοέμβριο του 2014 περίπου €15 δις για να μειωθούν και πάλι κατά €40 

δις περίπου μέχρι τον Ιούνιο του 2015. 
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Διάγραμμα 11.Μεταβολή των πηγών ρευστότητας των  ελληνικών τραπεζών18. 

 

Τα Χρηματοπιστωτικά Ιδρύματα κλίθηκαν το 2012 να συμμετάσχουν σε εκτίμηση 

των κεφαλαιακών τους αναγκών, εφαρμόζοντας 2 σενάρια (stress test),  τα οποία 

αντανακλούσαν τη διαφαινόμενη  μελλοντική εξέλιξη των βασικών οικονομικών 

δεικτών (ΑΕΠ, ανεργία, πληθωρισμός, κλπ). Το Βασικό Σενάριο και το Δυσμενές 

Σενάριο τα οποία θα όριζαν και την ανάγκη δημιουργίας επιπλέον κεφαλαίων. Οι 

τράπεζες χρειάσθηκαν  συνολικά 3ανακεφαλαιοποιήσεις (2 για το υπό εξέταση 

διάστημα). Η  πρώτη έγινε την περίοδο (2012 – 2013) μέσω του Ταμείου 

Χρηματοπιστωτικής Σταθερότητας (Τ.Χ.Σ.) και στοίχισε περίπου €25,5 δις, ενώ η 

δεύτερη, το 2014, καλύφθηκε στο σύνολό της από ιδιωτικά επενδυτικά κεφάλαια, 

ύψους €8,3 δις. Η 2η κεφαλαιοποίηση προκάλεσε μεγάλη απαξίωση στην 

περιουσία του, αφού μείωσε αναγκαστικά τα ποσοστά συμμετοχής του στις 

τράπεζες. Η απαξίωση επιβάρυνε και αυτή τους Έλληνες φορολογούμενους οι 

οποίοι είχαν χρηματοδοτήσει (μέσω των πακέτων διάσωσης) την 

ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών και προσδοκούσαν επιστροφή των 

κεφαλαίων από μελλοντικές υπεραξίες.  

 

Δεν ήταν όμως μόνο η απώλεια καταθέσεων και οι δημοσιονομικοί δείκτες που 

επηρέασαν τις ανακεφαλαιοποιήσεις των τραπεζών αλλά και η αλματώδης 

αύξηση των μη εξυπηρετούμενων δανείων. Την διετία 2012-2014, στα μη 

εξυπηρετούμενα δάνεια τα καταναλωτικά αυξήθηκαν κατά 11,5%, τα στεγαστικά 
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κατά 38,08%, με τα επιχειρηματικά να εμφανίζουν την μεγαλύτερη αύξηση σε 

ποσοστό 57,33%. 

 
 

Εντός Ισολογισμού δάνεια (προ προβλέψεων) Ελληνικών 
Εμπορικών και Συνεταιριστικών Τραπεζών σε χιλ. ευρώ 

Υπόλοιπα Δανείων (προ 
προβλέψεων) 

12/2012 12/2013 12/2014 

Καταναλωτικά 24.994.702 25.536.843 24.499.506 
Στεγαστικά 65.322.126 67.831.735 69.830.872 
Επιχειρηματικά 127.156.989 136.634.299 130.432.712 
    
Σύνολο Μη 
Εξυπηρετούμενων 
Δανείων (προ 
προβλέψεων) 

   

Καταναλωτικά 12.708.281 14.248.373 14.172.067 
Στεγαστικά 17.997.345 23.349.942 24.851.466 
Επιχειρηματικά 37.284.102 53.268.530 58.660.288 
    
% Μη εξυπηρετούμενα 
δάνεια ανά κατηγορία 

   

Καταναλωτικά 50,8 55,8 57,8 
Στεγαστικά 27,6 34,4 35,6 
Επιχειρηματικά 29,3 39,0 45,0 

 
Πίνακας 11. Κατά την περίοδο 2012 έως και 2014 υπήρχε μεγάλη αύξηση των μη 

εξυπηρετούμενων δανείων19. 

 
Τέλος σε αντίθεση με το γεγονός ότι η παρουσία των Π.Ι. που παρείχαν εξ’ 

αποστάσεως υπηρεσίες, το χρονικό διάστημα 11/2011 – 11/2012 αυξήθηκαν 

κατά 7% προερχόμενα κυρίως από Λουξεμβούργο, Αυστρία, Γερμανία και Γαλλία 

(χώρες οι οποίες εκείνο το διάστημα προσέφεραν –ψυχολογική κυρίως-

εξασφάλιση), τα Ελληνικά Π.Ι το διάστημα 2010-2014 μειώθηκαν κατά 63% μέσω 

συγχωνεύσεων και διασπάσεων/απορροφήσεων με συνέπεια το κλείσιμο 100 

καταστημάτων και την απώλεια 11.700 θέσεων εργασίας. 
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4.5Ανάλυση Τάσεων και Συμπεριφορών 2010-

2014 
 
 Τα πακέτα διάσωσης και τα μέτρα που αυτά προϋπόθεταν δεν ικανοποίησαν 

καμία από τις 2 πλευρές, αντιθέτως δέχτηκαν σκληρή κριτική και επικρίσεις. Για 

να μπορέσουμε να έχουμε όμως μια πληρέστερη εικόνα εκείνης της περιόδου θα 

πρέπει να συμπεριληφθούν στην δυσεπίλυτη αυτή εξίσωση και πολλές άλλες 

μεταβλητές λιγότερο σχετικές με οικονομικούς αριθμούς και δείκτες. Η περιγραφή 

αυτών θα γίνει περιληπτικά αφού θα αναλυθούν εκτενέστερα στο τελευταίο 

κεφάλαιο της εργασίας.  

 

1. ΑΓΟΡΕΣ 

 

Οι αγορές από το 2008 βρίσκονταν ήδη σε μια κατάσταση σύγχυσης και φόβου. 

Οι επενδυτές (fund, ασφαλιστικό ταμείο, διατραπεζική, κλπ) δεν ζητούσαν 

αποδόσεις αλλά κυρίως διασφάλιση. Αυτή τη διασφάλιση φαινόταν να παρέχουν 

ο χρυσός  και κάποια κρατικά ομόλογα. 

 

 
 Διάγραμμα 12.Απεικόνιση ανόδου της τιμής του χρυσού λόγω αυξημένης ζήτησης20. 

 
  



46 
 

 
Διάγραμμα 13.Απεικόνιση των αποδόσεων των δεκαετών αποδόσεων των κρατικών 

ομολόγων κατά την περίοδο 2008 έως 201321. 

 

 
2. ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΝΩΣΗ 

 

Η Ε.Ε. δεν έχει την συμπαγή δομή της ομοσπονδιακής δημοκρατίας των Η.Π.Α. 

Αποτελεί μια οικονομική και πολιτική ένωση 27 κρατών με οικονομικές, πολιτικές 

και πολιτισμικές διαφορές και με πολύ πιο ελεύθερους κανόνες λειτουργίας. Το 

βιοτικό και μισθολογικό επίπεδο των πολιτών της επίσης διαφέρει αρκετά, 

ιδιαίτερα ανάμεσα στις δυτικές χώρες και αυτές του πρώην ανατολικού μπλοκ. 

Οι Γερμανικές και Γαλλικές τράπεζες το 2010 είχαν στην κατοχή τους ελληνικά 

ομόλογα ύψους €23 δις και €18 δις, ομόλογα τα οποία σύμφωνα με την Τράπεζα 

Διεθνών Διακανονισμών (BIS) αποτελούσαν το 0,22% και 0,17% των 

χαρτοφυλακίων τους αντίστοιχα. 

 Τέλος εξίσου σημαντική ήταν η ύπαρξη της ρήτρας περί «μη  διάσωσης» των 

κρατών-μελών η οποία συνεπαγόταν και την έλλειψη οποιουδήποτε μηχανισμού 

έκτακτης ανάγκης. 
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Διάγραμμα 14. Η διαφορά του μισθολογικού επιπέδου μεταξύ των Ανατολικών και 

Δυτικών κρατών εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης22. 

 

Λαμβάνοντας υπόψη όλα τα ανωτέρω  η εύρεση λύσης η οποία θα: 

 

1. Σταματούσε την διάχυση της κρίσης τόσο στις Ευρωπαϊκές τράπεζες, όσο 

και σε άλλες μεγαλύτερες οικονομικά άρα και πιο δύσκολο να διασωθούν 

χώρες όπως Ιταλία, Γαλλία, κλπ., 

2. Μπορούσε να παρακάμψει τους νομικούς και θεσμικούς περιορισμούς της 

Ε.Ε., 

3. Μπορούσε να εγκριθεί από τα κοινοβούλια όλων των κρατών-μελών, 

4. Θα ήταν έτσι δομημένη ώστε να μην επιβραβεύει την εφαρμογή 

λανθασμένων οικονομικών πολιτικών προηγούμενων ετών, 

5. Ήταν άμεσα εφαρμόσιμη και 

6. Θα προσέφεραν την υψηλή οικονομική βοήθεια που είχε ανάγκη εκείνη την 

περίοδο η Ελλάδα. 

Ήταν μια διαδικασία που απαιτούσε λεπτούς χειρισμούς και πολλές υποχωρήσεις 

και από τις 2 πλευρές. 

 

3. ΕΛΛΑΔΑ 

Οι έλληνες πολίτες βρισκόντουσαν σε μια κατάσταση σοκ όπου η άγνοια της 

πραγματικότητας, ο πανικός, η παραπληροφόρηση, η απειρία των πολιτικών στην 

διαχείριση παρόμοιων καταστάσεων και η εσφαλμένη πολλές φορές χάραξη 
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κοινής πολιτικής γραμμής, επιδείνωναν το πρόβλημα. Ήταν μια περίοδος έντονων 

κοινωνικών αντιδράσεων όπου σε μια προσπάθεια εκτόνωσης της κρίσης 

φαινόμενα ανομίας, αναρχίας και λεηλασιών έχαιραν ατιμωρησίας. 

 

3.1 ΠΟΛΙΤΙΚΟΙ 

 

Είναι αναμφισβήτητο γεγονός ότι στο σύνολό τους οι πολιτικοί είχαν επίγνωση 

των δανειακών αναγκών της χώρας και της δυσκολίας κάλυψής τους. Η 

προσπάθεια διαχείρισής της κρίσης το πρώτο διάστημα δεν ήταν ιδιαίτερα 

επιτυχής διότι: 

 

• Η οποιαδήποτε προσπάθεια εφαρμογής ουσιαστικών μεταρρυθμίσεων 

(απελευθέρωση αγοράς, άνοιγμα κλειστών επαγγελμάτων, αξιολογήσεις στο 

δημόσιο, αλλαγή ασφαλιστικού συστήματος, κλπ) συναντούσε πλήθος 

αντιδράσεων τόσο από τους ίδιους του επαγγελματίες (απεργίες) όσο και από 

άλλους πολιτικούς λόγω της φύσης των μέτρων (αντιλαϊκά).  

• Η ειλικρίνεια για την τρέχουσα πραγματική κατάσταση της οικονομίας 

ισοδυναμούσε με πολιτική «αυτοκτονία» 

• Η πλειονότητα των πολιτικών είχε μεγαλώσει σε μια περίοδο ευημερίας και 

δεν υπήρχε η εμπειρία διαχείρισης παρόμοιων καταστάσεων 

• Η δημιουργία φόβου και διχασμού μεταξύ  των πολιτών (δημόσιος, 

ιδιωτικός τομέας) διευκόλυνε την λήψη επώδυνων μέτρων. Αντίστοιχο σχεδιασμό 

εφάρμοσαν και οι ευρωπαίοι πολιτικοί στις χώρες τους για την έγκριση του 

πακέτου βοήθειας προς την Ελλάδα 

• Η δημιουργία εντάσεων λειτουργούσε προς όφελος των κομμάτων της 

αντιπολίτευσης στις εκλογικές αναμετρήσεις 

 

3.2. ΠΟΛΙΤΕΣ 

 

Την υπό εξέταση περίοδο (υπό την καθοδήγηση των πολιτικών και ΜΜΕ) οι 

πολίτες είχαν χωρισθεί σε 2 κατηγορίες. Τους αμειβόμενους από το Δημόσιο τομέα 

(υπάλληλοι δημόσιου και συνταξιούχοι) και αυτούς του ιδιωτικού τομέα. 
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Η εργασία στο Δημόσιο ήταν έννοια συνυφασμένη με την ασφάλεια, την 

εγγυημένη αμοιβή και αποτελούσε στόχο των περισσοτέρων Ελλήνων. Οι 

συνταξιούχοι του δημοσίου, των σωμάτων ασφαλείας και ΔΕΚΟ είχαν την 

δυνατότητα πρόωρης συνταξιοδότησης με αρκετά υψηλές συντάξεις (π.χ. 48 ετών 

λιμενικός που είχε συνταξιοδοτηθεί ελάμβανε μηνιαία σύνταξη €2.200 και εφάπαξ 

€100.000) και οι δύο κατηγορίες θεωρούνταν από τους υπόλοιπους πολίτες ως 

προνομιούχες και η αιτία της κρίσης. 

 

Αναντίρρητο επίσης ήταν το γεγονός ότι οι ελεύθεροι επαγγελματίες (τεχνίτες, 

ιατροί, επιχειρηματίες, κλπ) στην πλειοψηφία τους φοροδιέφευγαν, με 

αποτέλεσμα να θεωρούνται αυτοί ως υπαίτιοι για την οικονομική κρίση από τους 

εργαζόμενους στον δημόσιο τομέα. Οι έλληνες πολίτες ήσαν διχασμένοι με την 

κοινή όμως πεποίθηση ότιη κύρια αιτία της επιβολής τόσο αυστηρών μέτρων ήταν 

η πρόδηλη προσπάθεια των «ξένων» (ειδικά των Γερμανών ως οι πιο αυστηροί 

επικριτές μας) να υφαρπάξουν τις περιουσίες τους (σπίτια, αγροτεμάχια, κλπ). 

 

3.3. ΤΡΑΠΕΖΕΣ 

 

Οι τράπεζες έδειξαν να έχουν τα αναγκαία αντανακλαστικά για να 

αντιμετωπίσουν άμεσα την κρίση. Η ενέργειές τους δεν βασίζονταν στην πρόληψη 

αλλά στην καταστολή. Δεν έτυχαν επίσης ισχυρής και ξεκάθαρης υποστήριξης που 

θα έπρεπε να είχαν από τα πολιτικά σχήματα ή ΜΜΕ ώστε να αποφευχθεί η 

απώλεια καταθέσεων (bank run).  Για πολλούς (αναληθές όπως αποδείχθηκε στην 

συνέχεια) η αιτία της κρίσης και ανακεφαλαιοποίησής τους, ήσαν τα χωρίς φειδώ 

δάνεια που χορηγούσαν. 

 

Υπήρξε ελλιπής ενημέρωση για την φερεγγυότητα και κεφαλαιακή επάρκεια όλων 

των τραπεζών, η οποία –ανεπίσημα τουλάχιστον-δεν υποστηρίχθηκε το ίδιο 

σθεναρά και από τις μεγάλες –με βάση τους ισολογισμούς τους- τράπεζες οι οποίες  

το έβλεπαν σαν μια ευκαιρία εύκολης προσέλκυσης φθηνών καταθέσεων. 

 

Τέλος η όποια προσπάθεια ενημέρωσης των καταθετών από τις τράπεζες δεν 

έβρισκε την αποδοχή που περίμεναν αφού πολλοί καταθέτες θεωρούσαν ότι αυτή 

γινόταν με όχι και τόσο ειλικρινή κριτήρια (ώστε να μην φύγουν οι καταθέσεις). 
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Την ανάγκη αυτοί κάλυπταν διάφοροι «ειδικοί» όπως φίλοι, συγγενείς, κλπ. 

Χαρακτηριστικό παράδειγμα η απόφαση  δασκάλων Δημοτικού σχολίου όπου 

βάσει δικών τους υπολογισμών, το πραγματικό  ύψος της εγγύησης των 

καταθέσεων δεν αντιστοιχούσε στις  €100,000 αλλά στις €49.000 και αυτό το 

ποσό άφησαν ως υπόλοιπο στους τραπεζικούς τους λογαριασμούς. 
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Κεφάλαιο 5 

3Ο ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ 

ΠΡΟΣΑΡΜΟΓΗΣ 
 

 

 
Το 2014 μπορεί να χαρακτηριστεί ως μια ακόμη χρονιά αντιφάσεων. Η 

μπροσθοβαρής κατανομή των άμεσων φορολογικών επιβαρύνσεων των 

προηγούμενων πακέτων διάσωσης είχε ως αποτέλεσμα η Ελλάδα να εμφανίζει μια 

σταθεροποίηση-μικρή βελτίωση των οικονομικών της μεγεθών. 

 

5.1 Πορεία Προς το 3οΠακέτο Διάσωσης 
 

Η αύξηση του ΑΕΠ, η αύξηση της ιδιωτικής κατανάλωσης και των εξαγωγών, 

καθώς και η οριακή μείωση την ανεργίας οδήγησε την Ελλάδα, για πρώτη φορά 

μετά την έλευση της κρίσης, να δανείζεται από τις αγορές μέσω της έκδοσης 

πενταετούς ομολόγου. 
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Πίνακας 12.Η μικρή βελτίωση των μακροοικονομικών δεικτών επέτρεψε την έκδοση 

πενταετών ομολόγων23. 

 
Από το 2013 όμως είχε αρχίσει να συζητείται η αναγκαιότητα ενός ακόμη 

προγράμματος διάσωσης. Το 2014 το ύψος του νέου πακέτου εκτιμάται στα €17 

δις περίπου και θα συνδυάζεται με μια ελάφρυνση, μέσω της επιμήκυνσης, του 

χρέους που προέρχεται από το αρχικό πρόγραμμα των €80 δις. Απαραίτητη 

προϋπόθεση η επιτυχής ολοκλήρωση της 3ης αξιολόγησης του 2ου προγράμματος.  

Η ολοκλήρωση όμως προϋπόθετε την λήψη μέτρων όπως: 

 

1. Κάλυψη δημοσιονομικού κενού για την επίτευξη πρωτογενούς 

πλεονάσματος3% του ΑΕΠ. 

2. Την εισαγωγή περισσοτέρων προϊόντων και υπηρεσιών σε ΦΠΑ 23% 

3. Νέο ενιαίο μισθολόγιο στο δημόσιο 

4. Αναδιάρθρωση των ΔΕΚΟ 

5. Περιορισμός επιδομάτων δημοσίου 

6. Επίτευξη στόχου ιδιωτικοποιήσεων (ΟΣΕ, περιφερειακά αεροδρόμια) 

7. Αξιολόγηση δαπανών 

8. Αλλαγές στο ασφαλιστικό, πτωχευτικό δίκαιο, κλπ 
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Η προοπτική επιβολής νέων μέτρων ως απόρροια ενός νέου πακέτου διάσωσης σε 

συνδυασμό με την υπάρχουσα (ψυχολογική και οικονομική) κόπωση των πολιτών 

από την εφαρμογή των προηγούμενων προγραμμάτων και την προοπτική μιας 

νέας πιο επιθετικής επαναδιαπραγμάτευσης των  πακέτων διάσωσης, οδήγησε σε 

εκλογές και αλλαγή στο πολιτικό σκηνικό της χώρας. 

 

5.2 Νέα Προσεγγιστική Πολιτική 
 

 Η Ελλάδα μετά τις εκλογές τον Ιανουάριο του 2015 και ενώ εκκρεμούσε η 

ολοκλήρωση της 3ης αξιολόγησης και η εκταμίευση της τελευταίας δόσης του 2ου 

πακέτου προγράμματος διάσωσης, αποφάσισε να ακολουθήσει μια πιο άκαμπτη 

διαπραγματευτική στρατηγική αναζητώντας ταυτόχρονα εναλλακτικές πηγές 

χρηματοδότησης από χώρες όπως η Ρωσία και η Κίνα. 

 

 Ο νέος διαπραγματευτικός σχεδιασμός, μπορεί να έφερε ένα κύμα αισιοδοξίας και 

προσδοκιών σε πολλούς Έλληνες πολίτες, η αβεβαιότητα όμως για την 

αποτελεσματικότητά του, προβλημάτισε τους καταθέτες και τις διεθνείς αγορές. 

Έτσι επανήλθε με μεγαλύτερη ένταση η εκροή καταθέσεων. Μόνο τον Δεκέμβριο 

του 2014 –μήνας  των εκλογών- οι καταθέσεις μειώθηκαν κατά €4 δις . Η εκροή 

καταθέσεων συνεχίστηκε και κορυφώθηκε με την ανακοίνωση του 

δημοψηφίσματος με αποτέλεσμα το διάστημα Δεκέμβριος 2014 – Ιούνιος 2015 να 

μειωθούν οι καταθέσεις στο τραπεζικό σύστημα κατά €42,5 δις ή 35%. 
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Διάγραμμα 15.Μείωση καταθέσεων ως αποτέλεσμα της νέας διαπραγματευτικής 

πολιτικής24. 

 

 
Διάγραμμα 16. Απεικόνιση των καταθέσεων ως ποσοστό του ΑΕΠ από το 2007 έως και 

το 2018. 

 
Η συνεχής μείωση του λόγου Δάνεια/Καταθέσεις λόγω της εκροής των 

καταθέσεων οδήγησε τις τράπεζες στην άντληση επιπρόσθετης βραχυπρόθεσμης 

και κοστοβόρας ρευστότητας μέσω του Μηχανισμού Έκτακτης Ρευστότητας 

(E.L.A.). 
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Διάγραμμα 17. Η πορεία του δανεισμού των ελληνικών τραπεζών από την Ευρωπαϊκή 

Κεντρική Τράπεζα και από τον Μηχανισμό Έκτακτης Ρευστότητας (E.L.A.)25. 

 
 Η άρνηση της ΕΚΤ για περαιτέρω αύξηση στο όριο δανεισμού του ELA (€90 δις 

τον Ιούνιο του 2015  το οποίο αντιστοιχούσε στο 69,2% του συνολικού δανεισμού 

από το Ευρωσύστημα ή με το 65% του ΑΕΠ της χώρας), σε συνδυασμό με την 

ανακοίνωση για την ανάγκη διεξαγωγής δημοψηφίσματος για την λήψη 

πρόσθετων μέτρων, οδήγησαν στις 28/06/2015 στην επιβολή μέτρων για τον 

περιορισμό στην κίνηση των κεφαλαίων (capital control), ώστε να διασφαλιστεί 

η βιωσιμότητα των ελληνικών τραπεζών. Ο έλεγχος κίνησης κεφαλαίων διήρκησε 

περισσότερο από 4 χρόνια(έληξε επίσημα την 01/09/2019), ήταν κάτι 

πρωτόγνωρο για τα ελληνικά δεδομένα και συμπεριέλαβε τη Ελλάδα στην λίστα 

των χωρών που εφάρμοσαν κεφαλαιακούς περιορισμούς όπως Κύπρος, Ισλανδία, 

Αργεντινή, κλπ. 

 

Η εφαρμογή του μέτρου μπορεί να επιβράδυνε την εκροή των καταθέσεων, είχε 

όμως αρνητικές συνέπειες στα οικονομικά μεγέθη της χώρας. Η έγκριση 

οποιασδήποτε πληρωμής στο εξωτερικό εξεταζόταν από ειδική για το σκοπό αυτό 

επιτροπή η οποία μπορούσε να εγκρίνει μέχρι συγκεκριμένου ύψους ποσά, 

δίνοντας προτεραιότητα στην πληρωμή των καυσίμων και φαρμάκων, με 

αποτέλεσμα η όλη διαδικασία να γίνεται πολύ χρονοβόρα για τις μικρομεσαίες 

επιχειρήσεις που αγόραζαν πρώτες ύλες ή μηχανήματα από το εξωτερικό. Η 
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αδυναμία λήψης κεφαλαίων κίνησης λόγω της περιορισμένης ρευστότητας 

δυσχέρανε περαιτέρω την βιωσιμότητα τους.  Σύμφωνα με την ΕΣΕΕ το Β’ εξάμηνο 

του 2015 έκλεισαν 9.500 επιχειρήσεις και 15.500 το Α’ εξάμηνο του 2016. 

Αξιομνημόνευτο στοιχείο, σύμφωνα με το ΓΕΜΗ, η ύπαρξη αρνητικού ισοζυγίου 

μεταξύ συστάσεως νέων εταιρειών και διαγραφής παλαιών έπειτα από τους 

πρώτους 12 μήνες εφαρμογής του μέτρου. 

 

Οι τράπεζες, εκτός από τo υψηλότερο κόστος που συνεπαγόταν η 

χρηματοδότησης μέσω του ELA, είχαν να αντιμετωπίσουν και την αύξηση των μη 

εξυπηρετούμενων δανείων (από €103,5 δις σε €106,9 δις) ως απόρροια τόσο της 

τραπεζικής αργίας των πρώτων ημερών όσο και της επικράτησης μιας άτυπης 

στάσης πληρωμής  των δανειοληπτών. 

 

Εντός Ισολογισμού Δάνεια (προ προβλέψεων) Ελληνικών 
Εμπορικών και Συνεταιριστικών Τραπεζών σε χιλ. ευρώ 

Περίοδος 06/2015 06/2016 
Σύνολο Μη Εξυπηρετούμενων 
Δανείων (προ προβλέψεων) 

103.668.846 106.940.273 

Καταναλωτικά 14.498.03 15.202.605 
Στεγαστικά 26.548.957 28.052.536 
Επιχειρηματικά 62.621.850 63.650.492 

Πίνακας 13.Αύξηση των μη εξυπηρετούμενων δανείων λόγω άτυπης στάσης πληρωμών 

και της τραπεζικής αργίας26. 

 

Στις θετικές συνέπειες του μέτρου εκτός της μείωσης στην εκροή καταθέσεων, 

είναι η μείωση του εμπορικού ελλείμματος αγαθών από €20,9 δις σε €15,9 δις) η 

οποία όμως οφείλεται κυρίως στην μείωση των εισαγωγών και λιγότερο στην 

αύξηση των εξαγωγών. Το μεγαλύτερο ίσως όφελος της  εφαρμογής του μέτρου 

ήταν η μεγάλη αύξηση των ηλεκτρονικών συναλλαγών (κάρτα, e-banking, κλπ), 

όπου η αξία των συναλλαγών με κάρτες ως ποσοστό του ΑΕΠ αυξήθηκε από 5% 

το 2015 σε 12,1% το 2017 (από τα €8,9 δις το 2015 στα €21,5 δις το 2017), 

προσεγγίζοντας το μέσο όρο της Ευρωζώνης (14,8%), ενώ ο αριθμός των 

συναλλαγών με πλαστικό χρήμα ανήλθε από τα € 88 εκ. το 2014 στα €505,1 εκ. 

το 2017, συμβάλλοντας έτσι στην μείωση της φοροδιαφυγής. 
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Διάγραμμα 18. Η μείωση του εμπορικού ελλείμματος μετά την εφαρμογή των 

capitalcontrols27. 

 

5.3 3οΠακέτο Διάσωσης (2015) 

 

Η επιβολή των capital control, ο κίνδυνος η χώρα να οδηγηθεί εκτός οικονομικής 

ένωσης και η πιθανότητα άτακτης χρεοκοπίας (η Ελλάδα απέτυχε να 

αποπληρώσει στις 30/06/15 οφειλή ύψους €1,5 δις στο ΔΝΤ)οδήγησαν σε 

αναθεώρηση της διαπραγματευτικής πολιτικής. Έτσι συμφωνήθηκε η σύναψη 

ενός 3ου, τριετούς προγράμματος οικονομικής βοήθειας ύψους  €86 δις, το οποίο 

περιελάμβανε ένα αποθεματικό ύψους €25 δις για το ενδεχόμενο αναδιάρθρωσης 

των ελληνικών τραπεζών. Η έγκριση του προγράμματος προϋπόθετε την λήψη 

μέτρων σε 4 άξονες: 

 

 Δημοσιονομική βιωσιμότητα. 

 Χρηματοπιστωτική Σταθερότητα. 

 Ανάπτυξη και απασχόληση. 

 Εκσυγχρονισμό του δημόσιου τομέα 

 

Ενδεικτικά, τα μέτρα αυτά περιελάμβαναν: 
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 Επίτευξη μεσοπρόθεσμου πρωτογενούς πλεονάσματος 3,5% του ΑΕΠ 

 Καταπολέμηση φοροδιαφυγής 

 Αύξηση εισφορών και ΦΠΑ 

 Αύξηση του φορολογικού συντελεστή επιχειρήσεων από 26% σε 29% και 

προκαταβολής φόρου. 

 Κατάργηση φοροαπαλλαγών 

 Αυξήσεις φόρων και μείωση αφορολογήτου 

 Αύξηση ορίων ηλικίας συνταξιοδότησης και μείωση εφάπαξ 

 Αντιμετώπιση μη εξυπηρετούμενων δανείων και ανακεφαλαιοποίηση 

τραπεζών 

 Μεταρρυθμίσεις στην αγορά εργασίας και  

 Ιδιωτικοποίηση κρατικής περιουσίας ύψους €50 δις 

 

Από το προβλεπόμενο ποσό των €86 δις χρησιμοποιήθηκαν τα €61,9 δις, από τα 

οποία: 

 

 €36,3 δις χρησιμοποιήθηκαν για την εξυπηρέτηση του χρέους 

 €8,8 δις για κάλυψη άλλων χρηματοδοτικών αναγκών 

 €5,4 δις για ανακεφαλαιοποίηση των τραπεζών 

 €11,4 δις ως «μαξιλάρι» ασφαλείας. 

 

Η λήξη του 3ου πακέτου διάσωσης τον Αύγουστο του 2018(και η επανάκτηση της 

ικανότητας πρόσβασης στις διεθνείς αγορές για την κάλυψη των χρηματοδοτικών 

της αναγκών), συνοδευόταν από ένα «Συμπληρωματικό Μνημόνιο»: 

 

1. Αυξημένης εποπτείας η οποία είχα 6μηνη διάρκεια και δυνατότητα 

επέκτασης μέχρι το 2022. Με την λήξη της θα ξεκινούσε η τακτική εποπτεία με 

διάρκεια έως ότου αποπληρωθεί το 75% της χρηματοδοτικής βοήθειας που είχε 

λάβει η Ελλάδα. Οι λόγοι για την εφαρμογή του μέτρου αυτού γίνονται σύμφωνα 

με την Κομισιόν «δεδομένης της διάρκειας της ελληνικής κρίσης , της 

παρατεταμένης περιόδου κατά την οποία λαμβάνει οικονομική ενίσχυση και του 

υψηλού επιπέδου του χρέους» 
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2. Νέου πακέτου μέτρων (μέσω του Μεσοπρόθεσμου Πλαισίου 

Δημοσιονομικής Στρατηγικής 2019-2022), τα οποία προέβλεπαν την συνέχιση 

επίτευξης πλεονασμάτων 3,5% του ΑΕΠ, την επιβολή επιπλέον μέτρων €5,2 δις, 

την περαιτέρω περικοπή συντάξεων και μείωση αφορολογήτου. 

 

5.4 Συμπεράσματα 
 

Η εκ των υστέρων παράθεση των γεγονότων περιέχει την πολυτέλεια της 

απευθείας αναφοράς των συμπερασμάτων. Υπό το πρίσμα αυτό είναι γενικά 

πλέον αποδεκτό (ακόμα και από τους πρωταγωνιστές της υπό εξέτασης 

περιόδου) ότι η νέα τότε διαπραγματευτική στρατηγική ήταν αναποτελεσματική 

και ζημιογόνα, όπως αυτή άλλωστε αποτυπώνεται και στην σχετική έκθεση 

αυτοκριτικής του τότε κυβερνόντος κόμματος. Η επαγγελματική μου θέση την 

περίοδο εκείνη, η οποία περιελάμβανε καθημερινή συναναστροφή με την 

πλειοψηφία των κοινωνικών στρωμάτων (σε ένα δείγμα μεγαλύτερο των 4.000 

ατόμων στην ευρύτερη περιοχή της Δυτικής Ελλάδος) τόσο σε πόλεις, όσο και σε 

κωμοπόλεις και χωριά, με βοήθησε να καταγράψω τις κάτωθι  απόψεις/τάσεις: 

 

1. Την περίοδο εκείνη υπήρχε διάχυτη η πεποίθηση ότι κανένας πολιτικός δεν 

είχε διαπραγματευτεί αρκετά σκληρά ώστε να  εξασφαλίσει περισσότερα 

ανταλλάγματα έναντι των μέτρων. 

2. Η μακροχρόνια, άμεση και έμμεση φορολόγηση είχε οδηγήσει σε κόπωση 

και αγανάκτηση των μισθωτών κυρίως εργαζομένων οι οποίοι δεν είχαν τρόπο να 

αποκρύψουν εισοδήματα άρα επιβαρύνονταν στο ακέραιο όλα τα καινούργια 

φορολογικά μέτρα. 

3. Οι νέοι απόφοιτοι πανεπιστημιακών σπουδών είχαν ως επιλογή είτε την 

(δύσκολη λόγω υψηλής ανεργίας) εύρεση εργασίας στο εσωτερικό με μηνιαίες 

αποδοχές της τάξης των €300 - €500, είτε στο εξωτερικό σε Ευρωπαϊκές κυρίως 

χώρες. 

 

Η υπόσχεση για καλύτερα αποτελέσματα, έστω και εάν τα περισσότερα από αυτά 

ήσαν ανέφικτα, μέσω μιας πιο άκαμπτης –εκβιαστικής- διαπραγματευτικής 

πολιτικής βρήκε απήχηση σε πολλά ευήκοα ώτα διότι: 
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1. Όπως χαρακτηριστικά ανέφεραν σε ένα ποσοστό μεγαλύτερο του 80%, 

«ακόμα και 1 από αυτά που υπόσχονται να επιτύχουν καλύτερα θα είναι» 

2. Υπήρχε διάχυτη η ελπίδα για κάτι καλύτερο/διαφορετικό, 

3. Αρκετοί (σε ποσοστό μεγαλύτερο του 50%) έβλεπαν θετικά μια επιστροφή 

στο εθνικό νόμισμα (δρχ.) αφού το ευρώ είχε δαιμονοποιηθεί ως η κύρια 

αιτία της κρίσης. 

 

Κατά την εξάμηνη διάρκεια της διαπραγμάτευσης και με ορατό πλέον τον κίνδυνο 

να μην βρεθεί κάποια συμβιβαστική λύση, ο φόβος έγινε πανικός και ο πανικός 

οδήγησε σε αναλήψεις καταθέσεων (bank run) ανεξαρτήτως ποσού ή 

εναλλακτικά, αγορά καταναλωτικών (ακριβών) κυρίως αγαθών, όπως 

αυτοκίνητα, κινητά, τηλεοράσεις, κλπ ώστε να διασφαλίσουν(!) τα χρήματά τους. 

Στην επαρχία αρκετά δημοφιλής εναλλακτική λύση ήταν η εύρεση καλλιεργήσιμης 

γης. Οι όποιες προσπάθειες διαβεβαίωσης ύπαρξης επαρκούς ασφάλειας 

καταθέσεων και ρευστότητας όπως: 

 

 Η ύπαρξη εγγύησης καταθέσεων έως €100.000 ανά καταθέτη και ανά 

τραπεζικό σύστημα. 

 Η δυνατότητα ανάληψης με μετρητά όλου του ποσού ανεξαρτήτως ύψους. 

 Η κυκλοφορία μεγάλου αριθμού νέων –αχρησιμοποίητων-  

τραπεζογραμματίων τα οποία έφεραν την σφραγίδα των κεντρικών 

τραπεζών της Ισπανίας, Αυστρίας και άλλων χωρών της Ε.Ε. (ως ένδειξη 

συνεχούς τροφοδότησης  μετρητών) 

 

Δεν στάθηκαν ικανές να ανακόψουν τις αναλήψεις διότι: 

 

 Δεν υπήρχε επαρκής υποστήριξη και συνεχής ενημέρωση από τα ΜΜΕ και 

από το πολιτικό προσωπικό. 

 Οι καταθέτες πίστευαν ότι οι καταθέσεις τους ήσαν πιο ασφαλείς στις 

γλάστρες, θαμμένες χύτρες, στρώματα (κλπ) όπου τις έκρυβαν με 

αποτέλεσμα πολλές από αυτές να κλαπούν/χαθούν/καταστραφούν. 

 9 στους 10 καταθέτες ανεξαρτήτου ηλικίας πίστευαν ότι έχοντας τις 

αποταμιεύσεις τους στο σπίτι, σε μια πιθανή πτώχευση αυτοί θα ήσαν σε 
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θέση να επιβιώσουν και οι 6 στους 10 άνω των 60 ετών πίστευαν ότι σε 

περίπτωση επιστροφής στην (υποτιμημένη) δραχμή οι αποταμιεύσεις τους 

σε ευρώ θα τους επέτρεπε να αγοράσουν στο 1/10 της αξίας τους οικόπεδα 

και ακίνητα. 

 

Η απόφαση για τον έλεγχο της κίνησης των κεφαλαίων ήταν επιβεβλημένη αφού 

απέτρεψε την περαιτέρω απώλεια καταθέσεων, εφαρμόσθηκε όμως με χρονική 

υστέρηση (κατά την προσωπική μου άποψη θα έπρεπε να είχε υιοθετηθεί από τον 

Δεκέμβριο του 2014) και με μεγάλο κόστος τόσο στην εμπιστοσύνη των πολιτών 

προς το τραπεζικό/πολιτικό σύστημα όσο και στην πραγματική οικονομία της 

χώρας. Όπως μπορούμε να δούμε και στο κάτωθι διάγραμμα (5.1.6) η εφαρμογή 

του μέτρου είχε άμεσο αντίκτυπο σε όλες τις συνιστώσες  του ΑΕΠ, ιδιαίτερα το γ’ 

τρίμηνο του 2015, με την  πτώση στις εξαγωγές υπηρεσιών οι οποίες συνδέονται 

με τη πτώση των εσόδων από την ναυτιλία λόγω των κεφαλαιακών περιορισμών. 

 

 
Πίνακας 14.Το ΑΕΠ και οι κύριες συνιστώσες του κατά τα έτη 2014 και 201528. 
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Το πραγματικό κόστος της διαπραγμάτευσης δεν μπορεί να υπολογισθεί με 

ακρίβεια και για το λόγο αυτό εμφανίζει μεγάλο εύρος εκτιμήσεων από €54 δις 

(εκτίμηση κου Στουρνάρα) δις έως και €200 δις (εκτίμηση κου Βίζερ). 
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Κεφάλαιο 6 

Επίλογος – Συμπεράσματα & 

Υπόδειξη Λύσης 
 

 

 

Η κρίση που ξέσπασε το 2008 ως απόρροια της λανθασμένης όπως αποδείχτηκε 

αντίληψης πως οι αγορές έχουν την ικανότητα να αυτορυθμίζονται -η οποία 

εκφυλίστηκε από τη στιγμή που έπαψαν να υπάρχουν χαμένοι- επηρέασε την 

παγκόσμια οικονομία και κυρίως τις χώρες των οποίων τα χρηματοπιστωτικά 

ιδρύματα είχαν επενδύσει άμεσα ή έμμεσα σε αντίστοιχα τοξικά προϊόντα,  είχαν 

υπερδανειστεί και υπερδανείσει σε στεγαστική πίστη. 

 

Η Ελλάδα αποτελούσε την εξαίρεση αφού τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα 

διέθεταν υψηλή κεφαλαιακή επάρκεια (από τις υψηλότερες στην Ευρωζώνη), 

αλλά η χώρα είχε υψηλό χρέος, υψηλό ΑΕΠ που προέκυπτε όμως από την 

αυξημένη κατανάλωση, υψηλές κοινωνικές και μισθολογικές δαπάνες και 

μειωμένα έσοδα. Αρκούσε να φωνάξει κάποιος «Ο βασιλιάς είναι γυμνός» για να 

γίνει απαγορευτική η οποιαδήποτε προσπάθεια δανεισμού από τις αγορές. 
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Διάγραμμα 19. Απεικόνιση των ποσοστών χρέους και ΑΕΠ της χώρας, καθώς και η 

αναλογία του χρέους προς το ΑΕΠ, από το 2000 έως και το 201529. 

 

6.1. Ελλάδα 2009-2019 
 

Στις 20 Αυγούστου 2018, η Ελλάδα εξέρχεται και επισήμως της περιόδου των 

μνημονίων η οποία κράτησε 8 χρόνια και 3 μήνες (8 Μαΐου του 2010) και έπειτα 

από πληθώρα εφαρμοστικών νόμων και δημοσιονομικών μέτρων ύψους €70 δις, 

θα πρέπει να αξιολογηθεί η αποτελεσματικότητα τους.  

 

 6.1.1 Προβλεπόμενα Μέτρα 

 

Από τις προβλεπόμενες ενέργειες που εφαρμόστηκαν μερικώς ή και καθόλου 

είναι: 

 

 Άνοιγμα κλειστών επαγγελμάτων 

 Αξιολόγηση Δημοσίων Υπαλλήλων 

 Ενιαίο μισθολόγιο 

 Συγχώνευση ή κατάργηση ανενεργών δημοσίων οργανισμών 
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 Μεταρρυθμίσεις στη δικαιοσύνη 

 Πάταξη λαθρεμπορίου και φοροδιαφυγής  

 Πρόσληψη φορολογικών ελεγκτών 

 Διευκόλυνση της επιχειρηματικότητας 

 Εθνικό κτηματολόγιο 

 Απελευθέρωση ενέργειας και φυσικού αερίου 

 Επίλυση μη εξυπηρετούμενων δανείων 

 Προώθηση εξαγωγών 

 Ηλεκτρονική πλατφόρμα για τις δημόσιες συμβάσεις 

 Μηχανοργάνωση νοσοκομείων 

 Ενίσχυση ανεξάρτητων αρχών 

 

Από αυτές που εφαρμόσθηκαν είναι: 

 

 Διαύγεια 

 Ηλεκτρονική συνταγογράφηση φαρμάκων 

 Ηλεκτρονικές φορολογικές δηλώσεις 

 Εισαγγελέας οικονομικών εγκλημάτων 

 Άρση απορρήτου 

 Ηλεκτρονικά συστήματα εργασίας 

 Αυτονόμηση ΕΛΣΤΑΤ 

 Μηνιαία δημοσίευση των οικονομικών στοιχείων του κράτους 

 Δημιουργία Ενιαίας Αρχής Πληρωμών 

 Λειτουργία ΓΕΜΗ 

 

Παρατηρούμε λοιπόν ότι πολύ σημαντικά μέτρα που  ήσαν εστιασμένα στην 

καταπολέμηση των  παθογενειών της ελληνικής οικονομίας όπως κλειστά 

επαγγέλματα, μείωση και αξιολόγηση του δημόσιου τομέα, λαθρεμπόριο και 

επιχειρηματικότητα δεν εφαρμόστηκαν στην έκταση που έπρεπε. 
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6.1.2 Δημοσιονομικά Στοιχειά 

 

Συγκρίνοντας τα δημοσιονομικά στοιχεία των ετών 2009 και 2018 (πριν την 

είσοδο στα προγράμματα διάσωσης και στην λήξη τους) όπως αυτά 

ανακοινώθηκαν από την ΕΛΣΤΑΤ διαχωρίζονται σε αρνητικές και θετικές: 

 

1. Αρνητικές επιπτώσεις 

 

Το ΑΕΠ της χώρας μειώθηκε κατά 22,23%, το χρέος αυξήθηκε κατά 11,18% (παρά 

την μείωση του χρέους μέσω PSI) το οποίο ως αναλογία χρέους του ΑΕΠ 

παραμένει ιδιαίτερα υψηλό σε σχέση με την συνθήκη του Μάαστριχτ (+202%). 

Επίσης σύμφωνα με τελευταία στοιχεία της Eurostat (Q3/2019), το ελληνικό 

χρέος παραμένει το υψηλότερο της Ε.Ε. (Διάγραμμα 6.3). Το ποσοστό ανεργίας 

είναι επίσης κατά πολύ αυξημένο  σε σχέση με το 2009 (+101,04%). 

 

2. Θετικές επιπτώσεις 

 

Το Ισοζύγιο έπειτα από μεγάλο χρονικό διάστημα από ελλειμματικό έγινε 

πλεονασματικό, οι δαπάνες μειώθηκαν κατά 32,47% και το πιο σημαντικό με πιο 

σημαντικό στοιχείο να είναι ότι το σύνολο σχεδόν των δανείων έχει μεταφερθεί 

εντός Ε.Ε. με ιδιαίτερα χαμηλό επιτόκιο και μακροπρόθεσμο ορίζοντα. 
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Δημοσιονομικά στοιχεία 2009 -2018 
 2009 2018 

ΑΕΠ (δις € σε τρέχουσες τιμές) 237,5 
 

184,7 
 

Χρέος (δις € κατά Μάαστριχτ) 301,06 334,72 

Αναλογία Χρέους/ΑΕΠ (κατά 
Μάαστριχτ %) 126,7 181,2 

Ανεργία (%) 9,6 19,3 
Σύνολο Εσόδων (Παραγωγή, 
Εισαγωγές, Εισφορές, 
Μεταβιβάσεις, εισπραττόμενοι σε 
δις €)  

92,49 88,57 

Σύνολο εσόδων (% επί του ΑΕΠ) 38,9 48 

Σύνολο Δαπανών (Αμοιβές, 
Κοινωνικές παροχές, Επιδοτήσεις, 
Μεταβιβάσεις, Τόκοι, 
πληρωνόμενοι σε δις €) 

128,47 86,75 

Σύνολο δαπανών (% επί του ΑΕΠ) 54,1 47 

Εξαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών  
(% επί του ΑΕΠ) 18,9 37,6 

Εισαγωγές Αγαθών και Υπηρεσιών  
(% επί του ΑΕΠ) 28 39,4 

Ισοζύγιο Γενικής Κυβέρνησης (σε 
δις €) -35,98 1,83 

Χρεόγραφα Μακροπρόθεσμα >1 
έτους (σε δις €) 252,75 41,74 

Δάνεια Μακροπρόθεσμα (σε δις €) 33,21 273,35 

Πίνακας 15. Παρουσίαση των δημοσιονομικών στοιχείων των ετών 2009 και 201830. 
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Διάγραμμα 20.Απεικόνιση του ελληνικού χρέους ως το υψηλότερο της Ευρωπαϊκής 

Ένωσης31. 

 

 

Διάγραμμα 21. Το σύνολο σχεδόν των δανείων έχει ιδιαίτερα χαμηλό επιτόκιο και 

μακροπρόθεσμο ορίζοντα32. 
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Διάγραμμα 22.Ο συνολικός δανεισμός βρίσκεται εντός Ε.Ε, με ένα πολύ μικρό ποσοστό 

να παραμένει στο Διεθνές Νομισματικό Ταμείο33. 

 

6.1.3 Χρηματοπιστωτικά Ιδρύματα – Αναδιάρθρωση Κρατικού 

Χρέους 

 

Τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα της Ελλάδας υπέστησαν μεγάλες ζημιές τόσο από 

την οικονομική κρίση (εκροή καταθέσεων, αύξηση ληξιπρόθεσμων δανείων) όσο 

και από την συμμετοχή τους στην αναδιάρθρωση του ελληνικού χρέους (PSI). 

 

Τον Μάρτιο του 2012 έγινε αναδιάρθρωση χρέους ύψους €206 δις, τα οποία 

οδήγησαν τα χρηματοπιστωτικά ιδρύματα σε ζημιές ύψους €37,7 δις και σε 

αναγκαστική ανακεφαλαιοποίηση ύψους €28,6 δις μέσω του ΤΧΣ. Έκτοτε 

ακολούθησαν άλλες 2 ανακεφαλαιοποιήσεις, τόσο με την συμμετοχή των ιδιωτών 

όσο και με αυτή του ΤΧΣ.Η ανάγκη συνεχών ανακεφαλαιοποιήσεων ζημίωσε τόσο 

τους ιδιώτες μετόχους όσο και τους φορολογούμενους (μέσω του ΤΧΣ) το οποίο 

από κύριος μέτοχος (στο σύνολο των  μετοχών των συστημικών τραπεζών), 

βρέθηκε τον Νοέμβριο του 2019 να κατέχει πλέον μόνο το 16%. 
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Πίνακας 16. Οι ανακεφαλαιοποιήσεις που έγιναν με τη συμμετοχή ιδιωτών και του ΤΧΣ34. 

 

Εκτός από τις τράπεζες, από την αναδιάρθρωση του χρέους ζημιώθηκαν και τα 

ασφαλιστικά ταμεία. Σύμφωνα με στοιχεία του αναπληρωτή υπουργού 

Οικονομικών το 2012 κου Σταϊκούρα το διάστημα 2010-2011 τόσο οι ελληνικές 

τράπεζες όσος και τα ασφαλιστικά ταμεία και η Τράπεζα της Ελλάδος αγόραζαν 

από την δευτερογενή αγορά ομόλογα ελληνικού δημοσίου και έτσι από  €56,9 δις 

τον Δεκέμβριο του 2009 η συνολική κατοχή  τον Δεκέμβριο του 2011  ανερχόταν 

στα €86,2 δις. Τέλος σύμφωνα με ανάλυση της ΤτΕ το όφελος της αναδιάρθρωσης 

του χρέους, ήταν εξαιρετικά περιορισμένο αφού οι πρόσθετες ανάγκες 

ανακεφαλαιοποίησης των τραπεζών, χρηματοδότησης των ελλειμμάτων του 

προϋπολογισμού και μείωσης των απαιτήσεων που υπέστησαν τα ασφαλιστικά 

ταμεία, εμφανίζουν πραγματικό όφελος €52,1 δις αντί της συνολικής μείωσης του 

χρέους κατά €137,9 δις. 
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Πίνακας 17. Τα μη εξυπηρετούμενα δάνεια ως απόρροια της υψηλής φορολόγησης και 

της αύξησης της ανεργίας συνεχίζουν τα ταλανίζουν το τραπεζικό σύστημα35. 

 

Η όλη αυτή κατάσταση στο τραπεζικό σύστημα είχε ως αποτέλεσμα τη 

συρρίκνωση των συστημικών τραπεζών. 

 

 

Πίνακας 18.Η συρρίκνωση των 4 συνολικά συστημικών τραπεζών (Εθνική, Alpha, 

Eurobank, Πειραιώς)36. 
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6.1.4 Πολιτικοί & Πολίτες 

 

 Στην πλειοψηφία τους οι πολιτικοί αποδείχθηκαν κατώτεροι των περιστάσεων. 

Όπως είχαμε αναφέρει και σε προηγούμενο κεφάλαιο είχαν να επιτελέσουν ένα 

ιδιαίτερα δύσκολο έργο, αφού έπρεπε να αποφευχθεί η στάση πληρωμών και η 

έξοδος της χώρας από το ευρώ  κρατώντας λεπτές ισορροπίες. Δεν είχαν όμως 

καμία διαπραγματευτική εμπειρία, καμία διάθεση για συναίνεση και ως πρώτη 

προτεραιότητα είχαν το συμφέρον του κόμματός τους και τις πελατειακές τους 

σχέσεις. Για αυτούς τους λόγους απέτυχαν: 

 

1. Στη σωστή ενημέρωση των πολιτών. 

2. Να εφαρμόσουν (εν μέρει ή ολικά) την εφαρμογή μέτρων όπως αξιολόγηση 

Δημοσίων υπαλλήλων, κλείσιμο ή συγχώνευση ανενεργών δημοσίων οργανισμών. 

3. Να μειώσουν το λαθρεμπόριο (καύσιμα, τσιγάρα, ποτά). 

4. Να προστατεύσουν τις ευπαθείςκοινωνικές ομάδες. Σύμφωνα με την 

ΕΛΣΤΑΤ το ποσοστό κινδύνου φτώχιας το 2009 ήταν στο 27,6% με το αντίστοιχο  

ποσοστό το 2014 να βρίσκεται στο 36%. 

5. Να διαχειριστούν τον αυξανόμενο όγκο των ληξιπρόθεσμων δανείων. Η 

ψήφιση και εφαρμογή του νόμου 3869/2010 γνωστού και ως «νόμος Κατσέλη» 

για την προστασία Α΄ κατοικίας στα υπερχρεωμένα νοικοκυριά είχε σχετικά 

υψηλά εισοδηματικά κριτήρια, δαπάνες και αντικειμενικές αξίες, προτρέποντας 

να γίνουν κακοπληρωτές ακόμα και οι δανειολήπτες που μπορούσαν αν 

εξυπηρετήσουν των δανεισμό τους. 

6. Να εφαρμόσουν αναλογική μείωση μισθών και συντάξεων. Αντιθέτως 

εφάρμοσαν οριζόντιες μειώσεις ανεξαρτήτως ύψους 

7. Να εφαρμόσουν μια δίκαιη φορολόγηση στην ακίνητη περιουσία. 

Αντιθέτως η χωρίς εξαιρέσεις υπερφορολόγηση έπληξε την αγορά ακινήτων και 

την στεγαστική πίστη. 
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Διάγραμμα 23.Απεικόνιση ποσοστού κινδύνου φτώχειας από το 2005 έως το 201837. 

 

 

Διάγραμμα 24. Η επίπτωση της υπερφολόγισης στην αγορά ακινήτων και στη 

στεγαστική πίστη38. 

 

Ίσως η μεγαλύτερη αστοχία των πολιτικών να ήταν η αδυναμία εύρεσης κινήτρων 

για να μείνουν στην Ελλάδα οι περισσότεροι από 500.000 νέοι Έλληνες 

πανεπιστημιακής στην πλειοψηφία τους μόρφωσης, που έγιναν οικονομικοί 

μετανάστες σε χώρες κυρίως του Ευρωπαϊκού βορρά(brain drain). 
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Η εικόνα αυτή βέβαια είναι αντανάκλαση της κοινωνίας και των πολιτών. Όπως 

άλλωστε είχε αναφέρει και ο Γαλλο-Ιταλός διπλωμάτης και φιλόσοφος Joseph De 

Maistre «Κάθε χώρα έχει την κυβέρνηση που της αξίζει». 

 

Οι Έλληνες πολίτες ζούσαν μια συβαριτική  ζωή, απαίδευτοι -με πλήρη άγνοια του 

γενικότερου γίγνεσθαι και παραπλανημένοι. Χαρακτηριστικά θα αναφέρω το 

γεγονός ότι όταν το 2006 ρώτησα 7 διαφορετικούς ανθρώπους οι οποίοι 

εργάζονταν στον ιδιωτικό και δημόσιο τομέα και με ηλικίες από 25 – 50 ετών εάν 

γνωρίζουν πιο είναι το χρέος της Ελλάδας η απάντηση όλων ήταν «όχι» και στην 

ερώτηση εάν έχουν αναρωτηθεί από πού μπορεί να οφείλεται η τόση ευημερία 

αφού η Ελλάδα δεν είχε κάποια ιδιαίτερη παραγωγική και εξαγωγική παρουσία η 

απάντηση ήταν «δεν με αφορά». Μετά το 2010 στην πλειοψηφία τους οι έλληνες 

πολίτες γνώριζαν το ύψος του χρέους και ρωτούσαν πότε θα αποπληρωθεί! Όταν 

έγινε πλέον αντιληπτό ότι δεν θα μπορούσαν να συνεχίσουν να έχουν τις ίδιες 

απολαβές και αντίστοιχη ποιότητα ζωής ως άλλοι καρκινοπαθείς πέρασαν από τα 

5 στάδια του πένθους (Kübler-Ross). Άρνηση (απεργίες, αποκλεισμοί εθνικών 

οδών) – Θυμός (καταστροφές και εμπρησμοί στις μεγάλες πόλεις)  – 

Διαπραγμάτευση (να καταργηθούν άλλα κεκτημένα και όχι τα δικά τους) – 

Κατάθλιψη (μείωση κατανάλωσης και κοινωνικών συναναστροφών)– 

Αποδοχή(επιστροφή στην κανονικότητα). 

 

Οι έλληνες πολίτες την περίοδο της κρίσης άλλαξαν τις καταναλωτικές τους 

συνήθειες, ειδικότερα αυτές που αφορούν την αγορά τροφίμων. Σύμφωνα με 

έρευνα καταναλωτικής συμπεριφοράς που πραγματοποίησε το Εργαστήριο 

Μάρκετινγκ του Οικονομικού Πανεπιστημίου Αθηνών το 2015, η 

υπερκαταναλωτική συμπεριφορά που διέκρινε τη χώρα μας έχει μειωθεί και 

πλέον το 68,6% των ερωτηθέντων δήλωσε ότι αγοράζει φθηνότερα προϊόντα, το 

74% λιγότερα, το 69,6% περιορίζεται στα απαραίτητα και το 86,6% συγκρίνει 

τιμές σε προϊόντα και καταστήματα. 
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Διάγραμμα25.Απεικόνιση της αλλαγής συμπεριφοράς των καταναλωτών στα σούπερ 

μάρκετ, με ένα μεγάλο ποσοστό να δηλώνει πως αγοράζει τα πιο φτηνά προϊόντα39. 

 

Σήμερα 10 χρόνια μετά, οι Έλληνες πολίτες έχουν επιστρέψει στην 

καθημερινότητά τους, με λιγότερες καταθέσεις και ελάχιστη δυνατότητα 

αποταμίευσης, έχοντας όμως και πάλι πλήρη άγνοια των οικονομικών μεγεθών 

της χώρας και έχοντας ακόμη ψηλά στις προτιμήσεις τους μια θέση στο Δημόσιο 

Τομέα –έναντι μιας καλύτερα αμειβόμενης στον ιδιωτικό τομέα- με αρχική μηνιαία 

απολαβή €645. 

 

6.2 Ευρωπαϊκή Ένωση & ΔΝΤ 
 

 Κάνοντας χρήση του Αγγλοσαξονικού ιδιωματισμού “It takes two to tango”, η 

αποτυχία των προγραμμάτων διάσωσης δεν οφειλόταν μόνο στην 

αδυναμία/απροθυμία της Ελλάδας να εφαρμόσει τα προαπαιτούμενα, αλλά και 

στην αντίστοιχη αδυναμία/απροθυμία των πιστωτών να κατανοήσουν και τελικά 

να λύσουν το πρόβλημα. Όλο αυτό το διάστημα κυβερνήσεις και πιστωτές απλά 

μετέφεραν το πρόβλημα στους επόμενους. 
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6.2.1 Ευρωπαϊκή Ένωση 

 

 Η Ε.Ε. το 2009-2010 δεν είχε τις απαραίτητες θεσμικές αρμοδιότητες αλλά ούτε 

και τους αντίστοιχους μηχανισμούς διαχείρισης δημοσιονομικού χρέους για 

χώρες-μέλη ώστε να αντιμετωπίσει ένα ντόμινο οικονομικής κρίσης στην 

ευρωζώνη. Έτσι ο σχεδιασμός του 1ο πακέτου διάσωσης είχε ως στόχο να 

κερδηθεί χρόνος ώστε να σταθμιστούν οι επιπτώσεις στις οικονομίες και τράπεζες 

των υπολοίπων ευρωπαϊκών χωρών. Πως θα μπορούσε άλλωστε να επιτύχει όταν 

η Ελλάδα έπρεπε να αποπληρώσει τα δάνεια αυτά μέσα  σε 3 χρόνια με ιδιαίτερα 

υψηλό επιτόκιο. 

 

Η αποτυχία του 1ου αλλά και η σκληρότητα των επομένων προγραμμάτων 

διάσωσης δεν οφειλόταν όμως μόνο στην έλλειψη μηχανισμών και αρμοδιοτήτων 

αλλά και στην: 

 

 Ύπαρξη αντιθέσεων μεταξύ των χωρών του πλεονασματικού (και σκληρής 

στάσης) βορρά και ελλειμματικού νότου 

 Ύπαρξη διαφορετικών ομάδων εντός του Eurogroup.  Χώρες όπως 

Γερμανία, Ολλανδία, Φιλανδία ήθελαν την τιμωρία της Ελλάδας. Χώρες όπως 

Ισπανία, Πορτογαλία και Ιρλανδία θεωρούσαν ότι οποιαδήποτε επιείκεια για την 

Ελλάδα θα ήταν άδικη προς τους πολίτες τους και των φτωχότερων χωρών όπως 

Σλοβακία και οι χώρες της Βαλτικής που θα έπρεπε να εγκρίνουν βοήθεια προς μια 

πλουσιότερη χώρα. 

 Εμμονή της Γερμανίας για εφαρμογή της δικής της οικονομικής πολιτικής 

ισοσκελισμένου προϋπολογισμού, κάτι εξαιρετικά δύσκολο έως ανέφικτο για τα 

ελληνικά μεγέθη. Η συγκεκριμένη πολιτική είχε πολλούς επικριτές και ήδη τα 

οικονομικά ινστιτούτα της Γερμανίας καλούν για εγκατάλειψη του συγκεκριμένου 

δόγματος και αύξηση των δημοσίων δαπανών λόγω πολύμηνης ύφεσης στον 

μεταποιητικό της κλάδο. 

 

6.2.2 Διεθνές Νομισματικό Ταμείο 

 

 Το Δ.Ν.Τ. εισήλθε στο πρόγραμμα διάσωσης έπειτα από προσφυγή της Ελλάδας 

και τη σύμφωνη γνώμη των υπολοίπων Ευρωπαϊκών χωρών αφού δεν διέθεταν 
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την απαραίτητη τεχνογνωσία στην αντιμετώπιση αντίστοιχων καταστάσεων. 

Επίσης θα ήταν πιο εύκολο και για αυτές να πάρουν έγκριση οι απαραίτητοι 

μηχανισμοί από τα κοινοβούλιά τους. Δυστυχώς τόσο η Ε.Ε. όσο και το ΔΝΤ 

αποδείχθηκε ότι είχαν διαφορετικές προτεραιότητες και το γεγονός αυτό σε 

συνδυασμό με μια σωρεία λαθών και παραλείψεων (όπως ανέδειξε και η έκθεση 

του Ανεξάρτητου Γραφείου Αξιολόγησης (IndependentΕvaluationΟffice) του ΔΝΤ 

ήταν ένα από τους λόγους που συνέβαλαν στον ατυχή σχεδιασμό των 

προγραμμάτων. Το Δ.Ν.Τ.: 

 

1. Είχε πίστη στην ισχύ του νομίσματος και ευρωστία του Ευρωπαϊκού 

τραπεζικού συστήματος. Δεν είχε κατανοήσει τις ιδιαιτερότητες του νομίσματος 

και δεν πίστευε σε πιθανή κρίση πληρωμών. Για το λόγο αυτό δεν είχαν εκπονήσει 

εναλλακτικά σχέδια για το πώς να αντιμετωπίσει μια πιθανή κρίση. 

2. Εκτός του ότι χρηματοδότησε ποσό πολλαπλάσιο της κατανεμημένης 

ποσόστωσης της κάθε χώρας, ειδικά στην περίπτωση της Ελλάδας προέβη σε 

παραβίαση ενός από τους βασικότερους κανόνες του, που προβλέπειότι για την 

συμμετοχή του ταμείου θα πρέπει να διασφαλίζεται η βιωσιμότητα του χρέους. 

Δεδομένου ότι οι βόρειο-ευρωπαϊκές χώρες και τράπεζες δεν επιθυμούσαν μια 

αναδιάρθρωση του χρέους το ΔΝΤ εισήγαγε στο κανονισμό του μια εξαίρεση για 

την αποφυγή μετάδοσης της κρίσης και δεν επέμεινε σε αναδιάρθρωση του 

χρέους, κίνηση που θα είχε πολλαπλά οφέλη τόσο για τον ίδιο όσο και για την 

Ελλάδα. 

3. Απέτυχε να κατανοήσει πως μια χώρα μέλος της οικονομικής ένωσης έχει 

περιορισμένα νομισματικά εργαλεία και πως η εφαρμογή εργαλείων όπως η 

εσωτερική υποτίμηση δεν έχουν πάντα τα επιθυμητά αποτελέσματα. Η μεγάλη 

συμπίεση του ΑΕΠ εισήγαγε την Ελλάδα σε μια δύνη συνεχούς συρρίκνωσης όπου 

όσο χειροτέρευε τόσες περισσότερες περικοπές έπρεπε να κάνει. Έτσι το 

ονομαστικό ΑΕΠ οδηγήθηκε 25% χαμηλότερα από τις προβλέψεις του και η  

ανεργία εκτινάχθηκε στο 25% αντί για το αναμενόμενο 15%. 

4. Δεν επέμεινε αρκετά σε χαμηλότερα πρωτογενή πλεονάσματα. Η άμεση 

δημιουργία υψηλών πλεονασμάτων μπορούσε να προέρθει μόνο από την επιβολή 

υψηλής φορολόγησης. Η δημιουργία υψηλών πλεονασμάτων έχει βραχυπρόθεσμα 

οφέλη αλλά έχουν μακροπρόθεσμες επιπτώσεις στην πορεία της οικονομίας. Η 

Ε.Ε. επέμενε για υψηλά πλεονάσματα αφού επιτρέπουν γρηγορότερη 
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αποπληρωμή των δανείων και δεν δικαιολογούν αναδιάρθρωση του χρέους (αφού 

μπορείς να πληρώσεις γιατί να το μειώσω). 

5. Δεν επέμεινε αρκετά για τη μεταρρύθμιση του (μη βιώσιμου) 

ασφαλιστικού συστήματος στο οποίο τόσο η Ελλάδα όσο και η Ε.Ε. αντιδρούσαν 

σθεναρά. Το 2009  οι επιχορηγήσεις του κράτους προς τα ταμεία αντιστοιχούσαν 

στο 7,2% του ΑΕΠ. 

  

6.3 Προτάσεις 

 

 Σε περιόδους κρίσης, είναι πιο εύκολο να εφαρμοστούν βαθιές τομές σε τομείς 

όπου υπό κανονικές συνθήκες κανείς δεν θα ήταν διατεθειμένος να αποδεχθεί. 

Υπό το πρίσμα αυτό, στα αρχικά στάδια τα κρίσης θα έπρεπε να έχουν γίνει –

περιληπτικά- τα κάτωθι βήματα: 

 

1. Πολιτική Συναίνεση 

Αποτελεί ικανή και αναγκαία συνθήκη για μια επιτυχή και ομαλή εφαρμογή και 

ολοκλήρωση των προγραμμάτων. Μια πολιτική συναίνεση οδηγεί σε αποδοχή των 

αλλαγών τόσο από τα συνδικαλιστικά όργανα όσο και από τους ίδιους τους 

εργαζόμενους, η οποία με την σειρά της συνεπάγεται λιγότερες απεργίες, 

διαδηλώσεις και διατάραξη της καθημερινότητας των πολιτών. 

 

2. Ενημέρωση Πολιτών 

 

Άμεση διερεύνηση και επεξήγηση των αιτιών που οδήγησαν στην κρίση. Σε χώρες 

όπου υπήρξε αποδοχή των αιτιών όπως Ιρλανδία και Πορτογαλία, τα περισσότερα 

μέτρα προτάθηκαν από τις ίδιες τις κυβερνήσεις και η κρίση διήρκησε λιγότερο. 
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3. Χρήση εργαλείων διαπραγμάτευσης 

 

Η εφαρμογή του οποιουδήποτε διαπραγματευτικού εργαλείου θα πρέπει να 

γίνεται την σωστή χρονική στιγμή. Η διενέργεια δημοψηφίσματος ασκούσε 

ασφυκτική πίεση στους δανειστές το 2010 όπου δεν υπήρχαν οι κατάλληλοι 

μηχανισμοί αντιμετώπισης της κρίσης και όχι μεταχρονολογημένα το 2015. Θα 

μπορούσαν να είχαν αποκομισθεί οφέλη όπως μερική αναδιάρθρωση του χρέους, 

χαμηλότερα πρωτογενή πλεονάσματα και μεγαλύτερος χρονικός ορίζοντας 

εφαρμογής των μέτρων. 

 

4. Αναδιάρθρωση Δημόσιου Τομέα 

 

Εκπόνηση σχεδίου για την αναδιάρθρωση του Δημόσιου τομέα το οποίο θα 

περιλαμβάνει: 

 

• Αξιολόγηση όλων ανεξαιρέτως των δημοσίων υπαλλήλων 

• Εφαρμογή ενιαίου μισθολογίου  

• Κατάργηση ή συγχώνευση ανενεργών οργανισμών 

• Καταγραφή όλων των εργαζομένων στον Δημόσιο τομέα (Δήμοι, 

Κοινότητες, μόνιμοι, συμβασιούχοι, μετακλητοί, κλπ). 

 

5. Νέο Συνταξιοδοτικό Σύστημα 

 

Το υφιστάμενο αναδιανεμητικό σύστημα με περίπου 1,7 εργαζόμενους ανά 

συνταξιούχο δεν είναι βιώσιμο. Αλλαγή για τους νέους εργαζόμενους σε 

ανταποδοτικό με επιλογή των εισφορών από τον εργαζόμενο και παροχή 

κινήτρων για συμμετοχή σε ιδιωτικά συνταξιοδοτικά προγράμματα. Σταδιακή 

μείωση των συντάξεων σε συνταξιούχους που δεν έχουν συμπληρώσει το όριο 

ηλικίας. Έτσι θα γίνει κατανομή του κόστους σε όλες τις γενιές και όχι μόνο στις 

μελλοντικές. 
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6. Νέα Οικονομική Πολιτική 

 

Σχεδιασμός και εφαρμογή μιας νέας οικονομικής πολιτικής που θα προβλέπει: πιο 

φιλικής προς την επιχειρηματικότητα πολιτικής η οποία θα περιλαμβάνει: 

 

 Νέο σταθερό φορολογικό σύστημα με ελάχιστη διάρκεια 20 έτη 

 Την μεταφορά και καταγραφή σε ηλεκτρονική διαχείριση όλων των 

υπηρεσιών (π.χ. Κτηματολόγιο) 

 Την προσφορά κινήτρων μέσω χαμηλών φορολογικών συντελεστών για 

προσέλκυση νέων επιχειρήσεων (π.χ. όπως έχει γίνει αντίστοιχα σε Μάλτα, 

Κύπρο, Ιρλανδία, κλπ). 

 Δημιουργία ειδικών υπηρεσιών για πάταξη λαθρεμπορίου και 

φοροδιαφυγής  σε συνδυασμό με αυστηροποίηση των ποινών 

 Νέος Πτωχευτικός κώδικας και αυστηροποίηση των κριτηρίων υπαγωγής 

 Σύσταση οργανισμού ο οποίος κατά την άνοδο του οικονομικού κύκλου θα 

είναι επιφορτισμένος  για την δημιουργία κεφαλαίου το οποίο θα μπορεί 

να χρησιμοποιείται σε περιόδους κρίσης. 

 

Τελικά το μεγαλύτερο κόστος όλων των προγραμμάτων προσαρμογής δεν ήταν 

το οικονομικό ή κοινωνικό, αλλά αυτό της χαμένης ευκαιρίας. Χαμένη ευκαιρία για 

συναίνεση, αυτοκριτική και εφαρμογή ενός νέου πιο αποδοτικού οικονομικού και 

ασφαλιστικού μοντέλου. 
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