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Περύληψη 

Η μελϋτη ερευνϊ τη διακυβϋρνηςη πολιτιςτικών οργανιςμών ςτη βϊςη τησ αρχόσ arm’s 

length. Εξετϊζεται δηλαδό η λειτουργύα ανεξϊρτητων φορϋων ϊςκηςησ πολιτικόσ οι 

οπούοι βρύςκονται ςε απόςταςη από την κεντρικό κυβϋρνηςη και δραςτηριοποιούνται 

ςε καθεςτώσ αυτονομύασ. Η προςϋγγιςη επιχειρεύ να περιγρϊψει την αρχό και να 

αναφερθεύ ςε περιπτώςεισ ανϊλογων ελληνικών οργανιςμών ςτον τομϋα του 

ςύγχρονου πολιτιςμού. Γι’ αυτό το ςκοπό παρουςιϊζεται το πλαύςιο τησ πολιτιςτικόσ 

πολιτικόσ και τησ διαμόρφωςόσ τησ ςτην Ευρώπη. Περιγρϊφεται η αρχό arm’s length με 

πληροφορύεσ που παρϋχονται από την ϋρευνα και τη βιβλιογραφύα, με ϊξονα 

ςυμπερϊςματα που εξϊγονται από την εφαρμογό πρακτικών που χρηςιμοποιούν 

ανϊλογουσ τρόπουσ διούκηςησ. Γύνεται αναφορϊ ςτο ςχόμα τησ ελληνικόσ πολιτιςτικόσ 

πολιτικόσ και εντοπύζονται προβλόματα που ανακύπτουν ςτην διαχεύριςη του πεδύου 

τησ ςύγχρονησ δημιουργύασ. Συζητεύται η περύπτωςη τριών ελληνικών κρατικών 

πολιτιςτικών οργανιςμών που ϊςκηςαν τομεακϋσ πολιτικϋσ ωσ αυτόνομοι φορεύσ, με 

ςκοπό να εξαχθούν κϊποια ςυμπερϊςματα για την μϋχρι τώρα εφαρμογό τησ αρχόσ 

ςτην εγχώρια πολιτιςτικό πολιτικό και τισ δυνατότητεσ που μπορεύ να αναπτύξει ςτο 

μϋλλον. 
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Summary 

The study is concerned with cultural organisations governance based on the arm’s 

length principle. Independent public bodies which operate with relative autonomy from 

central government in the field of cultural policy are being explored, within an approach 

that seeks to describe the principle and refer to similar Greek organisations in the area 

of modern culture. In order to address the subject, the context of European cultural 

policy is presented and the arm’s length principle is examined through data provided by 

research and relevant literature. The structure of Greek cultural policy is also reviewed 

and problems in the field of modern creation management are defined. The case of three 

Greek state cultural organisations which were responsible for sectoral policies is 

discussed in order to draw conclusions on the -up to now- implementation of the 

principle in domestic cultural policy and any potential that can be developed in the 

future. 
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Εισαγωγή 

Θ αρχι arm’s length1 χρθςιμοποιείται ωσ μζκοδοσ άςκθςθσ διακυβζρνθςθσ ςτον ευρφτερο 

τομζα τθσ διοίκθςθσ αλλά και ςτον χϊρο του πολιτιςμοφ. Διαχρονικά ταυτίςτθκε με το 

Θνωμζνο Βαςίλειο και χϊρεσ που βρζκθκαν κάτω από τθν επιρροι του. Παρόλ’ αυτά 

εφαρμόςτθκε και ςε άλλεσ ευρωπαϊκζσ χϊρεσ προςαρμοηόμενο ςτισ εςωτερικζσ τουσ 

ανάγκεσ. Θεωρθτικά τουλάχιςτον, θ λειτουργία και θ χρθςιμότθτα τθσ αρχισ βαςίηεται ςε 

ζνα κανονιςτικό πλαίςιο που επιβάλλει οι οργανιςμοί και οι φορείσ άςκθςθσ πολιτικισ να 

βρίςκονται ςε ςχετικι απόςταςθ από τθν κυβζρνθςθ ϊςτε να μθν δζχονται επιρροζσ και να 

ενεργοφν αυτόνομα. Θ επίκλθςθ και θ αναγκαιότθτα τθσ αυτονομίασ είναι βαςικό ςτοιχείο 

γφρω από το οποίο δομείται αλλά και εντείνεται θ νοθματοδότθςθ τθσ αρχισ arm’s length. 

Για τον ίδιο άλλωςτε λόγο δζχεται κριτικι θ εφαρμογι τθσ, εφόςον θ αξία τθσ αυτονομίασ 

αλλά και τα οφζλθ που προςφζρει μια τζτοια επιλογι διοίκθςθσ αποδεικνφεται 

ευμετάβλθτο διακφβευμα. 

΢τθ μελζτθ επιχειρείται να αποτυπωκεί και να περιγραφεί θ λειτουργία του μοντζλου τθσ 

αρχισ και να διερευνθκοφν ανάλογεσ πρακτικζσ ςτθν ελλθνικι περίπτωςθ. ΢το πρϊτο 

κεφάλαιο γίνεται αναφορά ςτθν ζννοια τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ εφόςον μζςα ςε αυτό το 

ςφςτθμα διερευνάται και θ εφαρμογι του προτφπου των αυτόνομων οργανιςμϊν. Θ 

νοθματοδότθςθ τθσ κουλτοφρασ, οι πολιτιςτικζσ ανάγκεσ, οι δθμόςιεσ πολιτικζσ, αλλά και 

τα μοντζλα που ςχθματοποιικθκαν γφρω από αυτζσ τισ ζννοιεσ είναι ςτοιχεία με βάςθ τα 

οποία δθμιουργείται το πλαίςιο ςτο οποίο δομοφνται κυρίαρχεσ αντιλιψεισ και 

κατ’επζκταςθ πρακτικζσ ςτο εν λόγω πεδίο. Σο δεφτερο κεφάλαιο εξετάηει τθν αρχι arm’s 

length με άξονα τισ πλθροφορίεσ που αντλοφνται από τθν ζρευνα και τθ βιβλιογραφία ςε 

ό,τι αφορά τθν εφαρμογι τθσ και τα ςυμπεράςματα που προκφπτουν από αυτιν. Σο τρίτο 

μζροσ αςχολείται με τθν ελλθνικι πολιτικι για τον ςφγχρονο πολιτιςμό, κζτοντασ ζνα 

γενικό περίγραμμα ςχετικά με τθ διαμόρφωςι και τθν εξζλιξι τθσ. Γίνονται αναφορζσ ςτο 

μοντζλο πολιτικισ που υιοκετικθκε και ςχολιάηεται ο τρόποσ με τον οποίο 

αντιμετωπίςτθκε το πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ από τθν πλευρά τθσ κρατικισ 

πολιτικισ. Σο τελευταίο κεφάλαιο πραγματεφεται τρεισ μελζτεσ περίπτωςθσ αυτόνομων 

                                                           
1
 «΢τον τομζα του πολιτιςμοφ θ αρχι arm’s length δθλϊνει ζναν ξεκάκαρα αντιπροςωπευτικό αγγλοςαξονικό 

μθχανιςμό και δθμόςιο φορζα που είναι δφςκολο ακόμα και να μεταφραςτεί ικανοποιθτικά ςε άλλεσ 
γλϊςςεσ» (Mucica 2004). ΢τα ελλθνικά εντοπίςτθκε θ απόδοςθ «φορζασ κυμαινόμενθσ ανεξαρτθςίασ» 
(Γιαννόπουλοσ et al. 2012: 21)  θ οποία προςεγγίηει επαρκϊσ το νόθμα του όρου, ωςτόςο φαίνεται κάπωσ 
αδόκιμθ και γι’ αυτό κα χρθςιμοποιείται ςτο εξισ θ αγγλικι ορολογία arm’s length. 
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ελλθνικϊν κρατικϊν πολιτιςτικϊν οργανιςμϊν. ΢τόχοσ είναι να εξαχκοφν κάποια 

ςυμπεράςματα ςχετικά με τθν εφαρμογι τθσ αρχισ ςτον τομζα τθσ δθμόςιασ πολιτιςτικισ 

διαχείριςθσ, ςυνεπϊσ θ προςζγγιςθ κινείται γφρω από αυτό το ηιτθμα και δεν επεκτείνεται 

ςε κζματα γενικότερθσ δράςθσ των φορζων.  

Οι οργανιςμοί που αποτελοφν αντικείμενο ςυηιτθςθσ είναι το Ελλθνικό Κζντρο 

Κινθματογράφου, το Εκνικό Κζντρο Βιβλίου και το Εκνικό Κζντρο Θεάτρου και Χοροφ. Θ 

επιλογι των φορζων βαςίςτθκε ςτο δεδομζνο ότι ςυςτάκθκαν για να εξυπθρετιςουν 

τομείσ που αναφζρονται αποκλειςτικά ςτο πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ και τουσ 

ανατζκθκε θ άςκθςθ τομεακισ πολιτικισ εκ μζρουσ του κράτουσ. Σο γεγονόσ βζβαια ότι εκ 

των τριϊν οργανιςμϊν μόνο το Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου ςυνεχίηει να λειτουργεί –

οι άλλοι δφο καταργικθκαν- περιορίηει τα ςυμπεράςματα ςχετικά με τθν αποτίμθςθ των 

αυτόνομων μθχανιςμϊν ωσ όργανα άςκθςθσ πολιτικισ αλλά ενδεχομζνωσ φωτίηει τθν 

αντίλθψθ τθσ επίςθμθσ πολιτείασ απζναντι ςτισ εν λόγω διοικθτικζσ δομζσ. 
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Κεφϊλαιο 1  

Πολιτιςτικό πολιτικό 
 

 

 

 

1.1 Αναφορϊ ςτο πλαύςιο τησ πολιτικόσ για τον 

πολιτιςμό 

1.1.1 Το ςχόμα τησ πολιτιςτικόσ πολιτικόσ 

 

Θ άςκθςθ επίςθμθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ από τα κράτθ διαμορφϊκθκε ςε μεγάλο βακμό 

μετά το τζλοσ του πρϊτου μιςοφ του εικοςτοφ αιϊνα μζςα από μια ςειρά ιςτορικϊν 

γεγονότων και κακοριςτικϊν κοινωνικϊν αλλαγϊν. Σο τζλοσ του Β’ Παγκοςμίου Πολζμου 

και οι ςυνζπειζσ του ζδωςαν αφορμι για να ξεκινιςει εκ νζου διάλογοσ για τα ηθτιματα 

τθσ κουλτοφρασ και του πολιτιςμοφ ο οποίοσ ςταδιακά οδιγθςε ςτο ςχεδιαςμό πολιτικϊν 

ςτον εν λόγω τομζα. Οι παραδοςιακζσ προςεγγίςεισ περιλάμβαναν τθν πολιτιςτικι 

κλθρονομιά, τισ τζχνεσ και ενδεχομζνωσ κάποιεσ εκφάνςεισ του λαϊκοφ πολιτιςμοφ –

εργαλεία χριςιμα για τθν ενίςχυςθ, και ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ τθ δθμιουργία, εκνικϊν 

ταυτοτιτων-, ενϊ ζκεταν αξιολογικοφσ και αιςκθτικοφσ περιοριςμοφσ που δυςχζραιναν τθν 

κατανόθςθ μιασ πιο ςφνκετθσ ζννοιασ τθσ κουλτοφρασ ωσ τρόπου ηωισ2 (Ηορμπά 2014b: 16-

17).  

                                                           
2
 Θ ςφνκετθ ζννοια τθσ κουλτοφρασ αποτζλεςε αντικείμενο μελζτθσ αρκετϊν επιςτθμονικϊν πεδίων. Θ 

πολφπλοκθ ιςτορικι τθσ εξζλιξθ και θ χριςθ τθσ από διαφορετικά γνωςτικά αντικείμενα εντείνουν τισ 
πολλαπλζσ τθσ διαςτάςεισ. Δεν κα γίνει αναφορά ςτθν εξζλιξθ και τθ διαμόρφωςθ τθσ ζννοιασ, ωςτόςο 
κρίνεται ςκόπιμο να ςθμειωκοφν οριςμζνεσ χριςιμεσ παραδοχζσ. Θ κουλτοφρα είναι μια ζννοια με ιςτορικι 
διάςταςθ γι’ αυτό και θ νοθματοδότθςι τθσ εξελίςςεται ςυνεχϊσ –αναπτφχκθκε μζςα ςτθν ευρωπαϊκι 
πολιτιςμικι κεωρία παρακολουκϊντασ τισ πολιτικζσ, κοινωνικζσ και οικονομικζσ αλλαγζσ, ενϊ ςυνδζκθκε με 
τισ ιδζεσ του εκνικοφ κράτουσ και των εκνικϊν πολιτιςτικϊν ταυτοτιτων (Belfiore 2006: 128). Ο όροσ 
χρθςιμοποιικθκε με τισ ζννοιεσ τθσ ανάπτυξθσ του πνεφματοσ και τθσ αιςκθτικισ, ωσ τρόποσ ηωισ αλλά και 
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Θ πολιτιςτικι πολιτικι κεωρείται δθμόςια πολιτικι· με όποιον τρόπο και αν αςκείται 

απευκφνεται ςτουσ πολίτεσ και ζχει επίδραςθ ςτθ δθμόςια ςφαίρα. Θ δθμόςια πολιτικι, 

γενικά, ωσ ςφνολο ενόσ κυβερνθτικοφ ςχεδιαςμοφ και εφαρμογισ ανάλογων ενεργειϊν 

δομείται γφρω από τθν παραδοχι ότι οι επιλογζσ μιασ κυβζρνθςθσ ωσ προσ τθ 

δραςτθριότθτά τθσ ι μθ ςε κάποιο τομζα ςυνιςτοφν «πολιτικζσ». Αυτζσ οι επιλογζσ 

ςυνκζτουν ζνα πλζγμα αξιϊν για τθν κυβζρνθςθ, αλλά ςε κάκε περίπτωςθ γίνονται με 

πολιτικά κριτιρια, ενϊ επίςθσ οδθγοφν ςτθν παραγωγι αγακϊν και υπθρεςιϊν που 

επιδιϊκουν ςαφι κοινωνικά αποτελζςματα (Mulcahy 2006: 320). Αυτό που πικανόν κα 

μποροφςε να πει κανείσ πιο απλά είναι ότι μζςω τθσ δθμόςιασ πολιτικισ το κράτοσ 

επιχειρεί να αντιμετωπίςει τισ δυςλειτουργίεσ τθσ αγοράσ· παρεμβαίνει δθλαδι, με ςκοπό 

να λειτουργιςει διορκωτικά θ και ςυμπλθρωματικά ζναντι τθσ αγοράσ και των 

ςτρεβλϊςεων που ενδεχομζνωσ προκφπτουν (De Jong 2009: 299-300). Θ πολιτιςτικι 

πολιτικι ωςτόςο, παρά το δθμόςιο χαρακτιρα τθσ, διαφοροποιείται τόςο ςε ςχζςθ με τα 

ζργα που υλοποιοφνται ςτο πλαίςιό τθσ και δεν ζχουν τθν τυπικι μορφι των υπόλοιπων 

προγραμμάτων κυβερνθτικισ πολιτικισ αλλά και ωσ προσ τθ δυςκολία μζτρθςθσ και 

αξιολόγθςθσ των κοινωνικϊν τθσ επιπτϊςεων3 (Mulcahy 2006: 320). 

Θζτοντασ κάνεισ τθν πολιτιςτικι πολιτικι ςε ζνα γενικό πλαίςιο λειτουργιϊν, αρχϊν και 

χαρακτθριςτικϊν γφρω από τα οποία φαίνεται να ζχει δομθκεί και ςχθματοποιθκεί θ 

ζννοια και θ πρακτικι τθσ, γίνονται πιο κακαρά αντιλθπτζσ οι πολλζσ διαςτάςεισ που ζχει 

προςλάβει, οι διαφορετικζσ εφαρμογζσ, κακϊσ και οι δυνατότθτεσ που μπορεί να 

αναπτφξει μζςα από ςτοχευμζνεσ δράςεισ. Θ εξζταςθ του πεδίου –ςτο επίπεδο τθσ 

διαχείριςθσ- ςυνικωσ κινείται γφρω από ηθτιματα που αφοροφν ςτισ κυβερνθτικζσ δομζσ 

που τθν ςτθρίηουν διοικθτικά, ςτισ πολιτικζσ χρθματοδότθςθσ που εφαρμόηονται ςτον εν 

                                                                                                                                                                                     
ωσ καλλιτεχνικι και πνευματικι δραςτθριότθτα –θ μουςικι, θ γλυπτικι, θ λογοτεχνία, το κζατρο, ο 
κινθματογράφοσ είναι τομείσ που ςχετίηονται με ζνα υπουργείο Πολιτιςμοφ. Αυτό που είναι ςθμαντικό για τθν 
κατανόθςθ τθσ ζννοιασ είναι περιςςότερο ο ςυςχετιςμόσ των ςθμαςιοδοτιςεων, δθλαδι θ τοποκζτθςθ ςε 
ζνα πλαίςιο που δεν κα αποκλείει τθν υλικι υπζρ τθσ ςυμβολικισ παραγωγισ, αλλά κα τισ ςυνδυάηει και 
ιδανικά κα τισ ςυνκζτει (Williams 1976/1983: 90-91). Θ κουλτοφρα παρά τισ αντιπαρακζςεισ γφρω από το 
νόθμά τθσ είναι μια ζννοια, μια καταςκευι μζςω τθσ οποίασ περιγράφονται και νοθματοδοτοφνται ιδζεσ, 
ςυναιςκιματα, ςυμπεριφορζσ και ζργα τζχνθσ (Borofsky 1998: 65).  
3
 Αυτι ακριβϊσ θ διάςταςθ, τθσ δυςκολίασ ςτθν εκτίμθςθ των αποτελεςμάτων τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ 

δθμιουργεί περαιτζρω προβλιματα που ςχετίηονται με ηθτιματα λογοδοςίασ. Φαίνεται, δθλαδι, ότι ςιμερα 
δεν είναι αποδεκτό από μια κοινωνία –ι τουλάχιςτον ςυναντά ζντονεσ αντιςτάςεισ- να μθν αποδεικνφεται εκ 
μζρουσ μιασ κυβζρνθςθσ θ αποτελεςματικότθτα μιασ ςυγκεκριμζνθσ πολιτικισ. Ενϊ ακόμα, ρόλο παίηουν και 
οι παράγοντεσ του βακμοφ τθσ εκπλιρωςθσ των ςτόχων που τυχόν είχαν τεκεί, τα κόςτθ αλλά και ο χρόνοσ 
που δαπανικθκε για να επιτευχκοφν. Είναι ςαφζσ, δθλαδι, ότι οι πολίτεσ εμφανίηονται να ζχουν περιςςότερο 
επικριτικι ςτάςθ απζναντι ςε κυβερνθτικζσ τακτικζσ απ’ ό,τι ςτο παρελκόν και ηθτοφν αποδείξεισ για τθ 
χρθςτι διαχείριςθ του δθμοςίου χριματοσ (De Jong 2009: 301). 



5 
 

λόγω τομζα και επίςθσ ςτα πολιτικά ηθτιματα τθσ κουλτοφρασ (cultural politics). Αφενόσ 

δθλαδι, -και μιλϊντασ με περιςςότερθ βεβαιότθτα για τθν Ευρϊπθ- οι ευρωπαϊκζσ χϊρεσ  

παραδοςιακά εντάςςουν τον πολιτιςμό ςτισ δθμόςιεσ πολιτικζσ τουσ4, αφετζρου τα 

ςυςτιματα διοίκθςθσ δεν είναι όμοια μεταξφ τουσ, γεγονόσ που οφείλεται τόςο ςτθν 

οργάνωςθ των υπθρεςιϊν του κάκε κράτουσ αλλά κυρίωσ ςτθ διαφορετικι αντίλθψθ και 

τουσ ςτόχουσ που εκφράηονται ςυνολικά γφρω από τα κζματα διαχείριςθσ του πολιτιςμοφ 

και των τεχνϊν ςε εκνικό επίπεδο. Οι διαφοροποιιςεισ αυτζσ οφείλονται ςε ικανό βακμό 

ςτισ ξεχωριςτζσ πολιτικζσ κουλτοφρεσ γφρω από τισ οποίεσ εδραιϊκθκαν, και οι οποίεσ με 

τθ ςειρά τουσ επζδραςαν ςτθ ςφλλθψθ και τθν άςκθςθ πολιτιςτικϊν πολιτικϊν. Είναι 

ςαφείσ οι επιρροζσ που αςκικθκαν για παράδειγμα από τθν μοναρχικι προςταςία των 

τεχνϊν ςτθ Γαλλία θ οποία ξεκινάει ιδθ τον 17ο αιϊνα, τον μαικθνιςμό των πριγκίπων τθσ 

κεντρικισ Ευρϊπθσ τον 18ο αιϊνα, τθ φιλελεφκερθ πατρωνία που ιδθ από τον 19ο αιϊνα 

ςυνζςτθςε θμικρατικοφσ κεςμοφσ με ςκοπό τθν ανάπτυξθ των τεχνϊν, ι τζλοσ τθν κρατικι 

υποςτιριξθ των ςοςιαλδθμοκρατικϊν κρατϊν του 20ου αιϊνα που κεϊρθςαν τον πολιτιςμό 

και τισ τζχνεσ μζροσ του κοινωνικοφ κράτουσ (Mulcahy 1998: 248). Παράλλθλα και ςε 

επίπεδο ιδεϊν υπάρχει ζνα άλλο πλζγμα ςχζςεων που επίςθσ επιδρά ςτισ πολιτικζσ που 

επιλζγονται ι τελικά κυριαρχοφν5. Θ αντίλθψθ για τθν πολιτιςτικι πολιτικι εξαρτάται από 

τον οριςμό τθσ κουλτοφρασ ςε κάκε περίπτωςθ (Lewis et al. 2003: 2), ενϊ ςυνδζεται ακόμα  

με τθν ζκφραςθ τθσ εκνικισ ταυτότθτασ και τθν διατιρθςθ ενόσ ξεχωριςτοφ πολιτιςμικοφ 

προφίλ (Mulcahy 1998: 248). Θεςμοί, ιεραρχικζσ πολιτιςμικζσ δομζσ, ιςτορία, ικθ, 

πεποικιςεισ και κυρίαρχεσ ιδεολογίεσ ςυναποτελοφν παράγοντεσ διαμόρφωςθσ του πεδίου 

και προφανϊσ ςυνεκτιμϊνται ςε μια μελζτθ πολιτικισ (Ηορμπά 2014b: 166-7). Ο τρόποσ 

που ςυμβάλλουν τελικά όλοι αυτοί οι παράγοντεσ ςτθ διαμόρφωςθ τθσ πολιτιςτικισ 

πολιτικισ αποτυπϊνεται ξεκάκαρα και ςε κεντρικζσ επιλογζσ τόςο ςε ςυμβολικό όςο και ςε 

διοικθτικό επίπεδο. Θ φπαρξθ –για παράδειγμα- ιςχυρισ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ ενιςχφει 

                                                           
4
 Ο Joop de Jong (2009: 300) υποςτθρίηει ότι θ φπαρξθ κυβερνθτικισ πολιτικισ δεν είναι αυτονόθτθ και 

δεδομζνθ, μια κοινωνία δθλαδι μπορεί να αποφαςίςει αν επιλζγει να ζχει ζναν ξεχωριςτό τομζα για τθν 
πολιτικι των τεχνϊν ςτθ δθμόςια διοίκθςθ ι όχι. Αναφερόμενοσ ςτθν περίπτωςθ τθσ Ολλανδίασ, επιςθμαίνει 
ότι θ πολιτιςτικι πολιτικι όπωσ τθν ξζρουμε ςιμερα είναι ζνα πρόςφατο ςχετικά φαινόμενο, του οποίου 
προθγικθκε αφενόσ θ γενικι αποδοχι τθσ άποψθσ ότι το κράτοσ ζχει ευκφνθ για τον πολιτιςμό και τισ τζχνεσ 
και αφετζρου θ πεποίκθςθ ότι υπάρχουν χριματα γι’ αυτό το ςκοπό (2009: 304-305). ΢υνεπϊσ, θ ευρωπαϊκι 
παράδοςθ τθσ παρεχόμενθσ εκ μζρουσ του κράτουσ υποςτιριξθσ ςτον πολιτιςμό ενδζχεται να εμφανίηει και 
διαφορετικό βακμό προςιλωςθσ ςτθν ίδια τθν ιδζα τθσ εφαρμογισ μιασ ςυγκεκριμζνθσ πολιτικισ ςτον εν 
λόγω τομζα. 
5
 ΢χετικά με τισ πολιτικζσ που τελικά κυριαρχοφν, οι Lewis και Miller (2003: 3-4) υποςτθρίηουν ότι οι πολιτικζσ 

για τισ πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ είτε για τθν πολιτιςτικι κλθρονομιά δεν αποτελοφν πάντα προϊόν κάποιασ 
ςχετικισ μελζτθσ με ςκοπό ςυγκεκριμζνουσ ςτόχουσ. Σα αποτελζςματα δθλαδι κάποιων επιλογϊν ενδζχεται 
να προκφπτουν τυχαία.  
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πικανότατα τθν τάςθ μιασ πολιτικισ προσ τθ διατιρθςθ και τθν ανάδειξι τθσ, ενϊ αντίκετα 

θ ζλλειψθ κάποιασ ξεχωριςτισ πολιτιςτικισ ταυτότθτασ –για παράδειγμα ςε νεότευκτα 

κράτθ- ενδζχεται να ςτρζψει το ενδιαφζρον τθσ πολιτικισ προσ τθν πολιτιςτικι ανάπτυξθ. 

Ανάλογεσ παρατθριςεισ μποροφν να γίνουν για περιπτϊςεισ πολιτικϊν που υποςτθρίηουν 

τθν πολιτιςτικι πολυμορφία είτε γιατί πρόκειται για κράτθ που είχαν εξαρχισ τζτοια 

χαρακτθριςτικά –όπωσ οι ΘΠΑ- είτε γιατί δζχτθκαν πλθκυςμοφσ που μετακινικθκαν για 

οικονομικοφσ ι άλλουσ λόγουσ (Mulcahy 1998: 249). Παράλλθλα, και θ κουλτοφρα τθσ 

διοίκθςθσ ςυνδζεται ςτενά με το πλαίςιο των αξιϊν που ζκεςαν οι παραπάνω παράγοντεσ 

λαμβάνοντασ υπ’ όψιν ότι ο βακμόσ ςυγκζντρωςθσ τθσ κυβερνθτικισ εξουςίασ ποικίλλει 

από το ιςχυρό και ςυγκεντρωτικό υπουργείο Πολιτιςμοφ που είναι ο φορζασ εξουςίασ και 

πολιτικισ ςε ςυςτιματα όπωσ τθσ Γαλλίασ, μζχρι το αποκεντρωτικό εποπτευόμενο μοντζλο 

των ςκανδιναβικϊν χωρϊν και κυρίωσ το ςφςτθμα που ςτθρίχκθκε ςτθν αρχι arm’s length 

και των καλλιτεχνικϊν ςυμβουλίων τθσ Μεγάλθσ Βρετανίασ (Mulcahy 1998: 250, Van Der 

Ploeg 2006: 1208-1209, Dubois 2013: 15). 

 

1.1.2 Η ανϊγκη για εκδημοκρατιςμό  

Θ πρόςβαςθ ςτα ζργα πολιτιςμοφ αλλά και θ προςζγγιςι τουσ –με τθν ζννοια τθσ 

δυνατότθτασ επικοινωνίασ και κατανόθςθσ- χωρίσ αποκλειςμοφσ, ςυνιςτά ςτοιχειϊδθ αρχι 

για τον ςχεδιαςμό αλλά και τουσ τελικοφσ ςτόχουσ μιασ προγραμματικισ πολιτικισ ςτον 

τομζα. Σο ηιτθμα αυτό ανζδειξε τθν ανάγκθ μιασ ιδεολογικισ μετατόπιςθσ· αφενόσ του 

εκδθμοκρατιςμοφ του πολιτιςμικοφ πεδίου και αφετζρου μιασ πλουραλιςτικισ και 

ςυνεκτικισ κεϊρθςισ του. ΢υνεπϊσ χρειάςτθκε να βρεκοφν λφςεισ ϊςτε να αντιμετωπιςτεί 

θ προνομιακι ςυμμετοχι των υψθλότερων κοινωνικϊν τάξεων ςτισ πολιτιςτικζσ 

δραςτθριότθτεσ αλλά και θ διάδοςθ του ωσ δθμόςιου αγακοφ μζςω τθσ αποκζντρωςθσ. ΢ε 

γενικζσ γραμμζσ, για τθν επίτευξθ αυτϊν των ςτόχων εφαρμόςτθκαν κακετοποιθμζνεσ 

πρακτικζσ από πάνω προσ τα κάτω (top-down), από τα διοικθτικά κζντρα προσ τθν 

περιφζρεια προκειμζνου να αναπτυχκεί θ πολιτιςτικι ςυμμετοχι και θ εκπαίδευςθ του 

κοινοφ. Παρά τα αδιαμφιςβιτθτα οφζλθ που προζκυπταν από τθν προςπάκεια διάχυςθσ 

του πολιτιςμοφ, επιςθμάνκθκε ότι αυτζσ οι πρακτικζσ προχπζκεταν πανομοιότυπεσ 

ανάγκεσ για όλα τα μζλθ τθσ κοινωνίασ χωρίσ να αφινουν χϊρο ςτθν ζκφραςθ τθσ 

πολιτιςμικισ πολυμορφίασ. Ο εκδθμοκρατιςμόσ από μόνοσ του –ωσ αρχι- λοιπόν δεν ιταν 
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αρκετόσ, χρειάςτθκε να προςαρμοςτεί ςτισ εςωτερικζσ ιδιαιτερότθτεσ των κοινωνιϊν, να 

επεκτακεί και να ςυμπεριλάβει ζνα διευρυμζνο πλζγμα πολιτιςτικϊν δραςτθριοτιτων που 

δεν κα αφοροφςε μόνο ςτθν υψθλι κουλτοφρα αλλά και άλλεσ λαϊκότερεσ εκφράςεισ. Μια 

τζτοια αντίλθψθ υπθρετοφςε πιο ςυντεταγμζνα το ρόλο του κράτουσ και τθσ ενίςχυςθσ που 

προςζφερε ςτον πολιτιςμό, μζςα από ζνα ερμθνευτικό πλαίςιο το οποίο δεν υιοκετοφςε 

απόψεισ που ιςοπζδωναν τθν κοινωνικι και πολιτιςτικι πολυμορφία6 και ταφτιηαν τισ 

ανάγκεσ των αςτικϊν κζντρων με εκείνεσ τθσ επαρχίασ και των αγροτικϊν περιοχϊν. Γενικά, 

θ δθμοκρατικότθτα και τα αιτιματα που προβάλλει με κυρίαρχο αυτό τθσ 

ςυμμετοχικότθτασ, δεν μποροφν να αγνοθκοφν από τισ κρατικζσ πολιτικζσ με δεδομζνο ότι 

ςτισ δθμοκρατικζσ κυβερνιςεισ θ πολιτικι αρχι κεωρείται υπόλογθ ζναντι των πολιτϊν7 

(Mulcahy 2006: 323-325).  

O εκδθμοκρατιςμόσ του πολιτιςμοφ επεδίωξε να δθμιουργιςει προςβάςεισ και να κζςει 

τθν κουλτοφρα ςτθ διάκεςθ όςο το δυνατόν ευρφτερου και διαφορετικοφ κοινοφ, χωρίσ να 

αλλοιϊνει τθ μορφι του. Άλλωςτε, είναι θ ςυμμετοχι των πολιτϊν που δίνει νόθμα ςτισ 

πολιτιςτικζσ εκφράςεισ και ενιςχφει το δθμόςιο όφελοσ (Van Der Ploeg 2006: 1217). 

΢θμειϊνεται πάντωσ ότι ςχετικά με το ηιτθμα των πολιτικϊν και των ενιςχφςεων υπάρχει 

κάποια μετακίνθςθ από τθν τακτικι τθσ παροχισ πολιτιςτικϊν αγακϊν ςτθν υποςτιριξθ τθσ 

ηιτθςθσ ϊςτε ςυνδυαςτικά να επιτυγχάνονται και ςτόχοι όπωσ θ ανάπτυξθ κοινοφ (Van Der 

Ploeg 2006: 1200). 

Σο ςθμαντικό είναι ότι θ κεςμοκζτθςθ τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ εξζφραςε μια κοινωνικι 

δυναμικι που τθν ενζταξε ςτο πεδίο τθσ κρατικισ λειτουργίασ και τθν κατζςτθςε ιςότιμθ με 

τισ υπόλοιπεσ επίςθμεσ πολιτικζσ. Από εκεί και πζρα το λειτουργικό πλαίςιο και οι 

αρμοδιότθτζσ τθσ ζχουν τθ δυνατότθτα να εξελίςςονται και επικαιροποιοφνται ενϊ 

ςυναρτϊνται ςε μεγάλο βακμό από τισ εκάςτοτε εννοιολογιςεισ του πολιτιςμοφ, τθν 

χρονικι ςυγκυρία αλλά και τθν πολιτικοοικονομικι κατάςταςθ (Ηορμπά 2014b: 113-114). 

 

 

                                                           
6
 Θ άποψθ αυτι ζρχεται αντιμζτωπθ με δογματιςμοφσ που επιβλικθκαν προθγουμζνωσ ςτθν πολιτιςτικι 

πολιτικι των δυτικϊν κοινωνιϊν και επιδιϊκει να ξεπεράςει τα όρια που κζτει θ αιςκθτικι. Θεωρεί ότι ςτισ 
ςθμερινζσ πολυπολιτιςμικζσ κοινωνίεσ δφςκολα μπορεί να υποςτθρίξει κανείσ τθν φπαρξθ μιασ μόνθσ και 
ιεραρχικισ δομισ των πολιτιςτικϊν αξιϊν (Bennett 2000, Dubois 2013). Σο ηιτθμα τθσ ιςότθτασ με τθν οποία 
γίνονται αποδεκτζσ οι αιςκθτικζσ αξίεσ και το γοφςτο διαφορετικϊν ομάδων μζςα ςε πολυπολιτιςμικζσ 
κοινωνίεσ ωσ άξονασ πολιτικισ είναι κζμα που απαςχολεί και τον επίςθμο κεςμικό διάλογο βλ. In from the 
margins – Council of Europe  (1997) και Our creative diversity – Unesco (1996).  
7
 ΢ε αντίκεςθ με τθν ιδιωτικι χορθγία που δεν λογοδοτεί παρά μόνο ςτισ προςωπικζσ τθσ προτιμιςεισ και τθν 

καλφτερθ εξυπθρζτθςθ των ςυμφερόντων τθσ, και άρα ελεφκερα –με τθν ζννοια τθσ απουςίασ περιοριςμϊν ι 
ςκοπιμοτιτων που ςυνεκτιμϊνται- μπορεί να επιλζξει ι και να ανακζςει πολιτιςτικά ζργα. 
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1.1.3 Αλλαγό πολιτικόσ: Πολιτιςτικϋσ βιομηχανύεσ 

 

Αναφζρκθκε ιδθ ότι θ ευρωπαϊκι πολιτιςτικι πολιτικι οριοκετικθκε γφρω από τον 

εκδθμοκρατιςμό, τθ διεφρυνςθ τθσ ςυμμετοχισ, τθν ζμφαςθ ςτισ δυνατότθτεσ πρόςβαςθσ 

αλλά και τθν ενίςχυςθ, κυρίωσ, μορφϊν υψθλισ κουλτοφρασ και όχι άλλων εκφράςεων που 

να ςυνδζονται με τισ πολιτιςτικζσ προτιμιςεισ των μεςαίων και χαμθλότερων κοινωνικϊν 

τάξεων ι άλλων ομάδων. Παράλλθλα όμωσ οι πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ8 είχαν ςθμαντικι 

εξζλιξθ, και δείχνει παράδοξο ότι ενϊ απουςίαηαν από τθν πολιτιςτικι πολιτικι ωσ μζροσ 

τθσ –γεγονόσ που μάλλον οφείλεται ςτθν κριτικι που αςκικθκε εναντίον τουσ από τθ ΢χολι 

τθσ Φρανκφοφρτθσ και τισ ςυνζδεε με τθ μαηικι κουλτοφρα και μια εμπορευματικι εκδοχι 

τθσ τζχνθσ- ταυτόχρονα τθ ςυνδιαμόρφωναν9. Σα ςχιματα και οι ςτόχοι τθσ πολιτιςτικισ 

πολιτικισ δθλαδι προςαρμόηονταν ϊςτε να αντιδράςουν απζναντι ςτθν επεκτατικότθτα και 

τθν εξάπλωςθ των πολιτιςτικϊν βιομθχανιϊν μζςω των κρατικϊν επιχορθγιςεων 

(Hesmondhalgh et al. 2005: 3-4).  

 

Σο ςτοιχείο που ςυνζβαλε ςθμαντικά ςτθν αξιολόγθςθ των πολιτιςτικϊν βιομθχανιϊν μζςα 

ςτο πλαίςιο τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ ιταν θ οικονομικι διάςταςθ που είχαν10. Σο γεγονόσ 

ότι μποροφςαν να παράγουν οικονομικά αποτελζςματα ζβγαηε τθν πολιτικι για τον 

πολιτιςμό από το περικϊριο τθσ διακυβζρνθςθσ ενϊ μποροφςε ταυτόχρονα να απαντιςει 

ςτο αίτθμα για κάποιου είδουσ δθμοςιονομικό όφελοσ που κα ζπρεπε να παράγει θ 

άςκθςθ πολιτικισ (Hesmondhalgh et al. 2005: 7). ΢θμαντικό ρόλο είχε και θ πολιτικι 

ςφγκλιςθ γφρω από τθν παραδοχι ότι οι κρατικζσ ενιςχφςεισ και άλλεσ παραδοςιακζσ 

μορφζσ πολιτιςτικισ πολιτικισ δεν ιταν πλζον επαρκι εργαλεία για να αντιμετωπιςτεί θ 

εμπορευματοποίθςθ του πολιτιςμοφ. Ενϊ επίςθσ ζνα ακόμα επιχείρθμα ιταν ότι μια 
                                                           
8
 Οι πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ ςυνικωσ περιλαμβάνουν τισ εκδόςεισ, τθ μουςικι, το κζατρο, τθν τθλεόραςθ, το 

ραδιόφωνο, τον κινθματογράφο, τα μουςεία, ενϊ ςιμερα με τθν προςκικθ του κλάδου τθσ δθμιουργικότθτασ 
ο τομζασ ζχει διευρυνκεί εντάςςοντασ το ειδικευμζνο ςχζδιο (design), τθ διαφιμιςθ, τθν παραγωγι 
λογιςμικοφ, τα βιντεοπαιχνίδια κ.ά. (Dubois 2013: 8). Χαρακτθριςτικό των πολιτιςτικϊν και δθμιουργικϊν 
βιομθχανιϊν είναι ότι παράγουν αγακά και υπθρεςίεσ που αποτελοφν ςφμβολα και προςτατεφονται από τουσ 
νόμουσ πνευματικισ ιδιοκτθςίασ, π.χ. ζνα βιβλίο, ζνασ ηωγραφικόσ πίνακασ κ.ά., ενϊ επίςθσ ζχουν άμεςθ και 
κάποιεσ φορζσ και ζμμεςθ οικονομικι αξία (Αυδίκοσ 2014: 17). Ιδιαιτζρωσ διευκρινιςτικι για τθ ςθμαςία του 
copyright είναι θ διατφπωςθ τθσ οικονομικισ κεωρίασ ότι εάν αφαιρζςουμε τα δικαιϊματα πνευματικισ 
ιδιοκτθςίασ από τα δθμιουργικά προϊόντα, τα βιβλία, τθ μουςικι κ.ά., τότε αυτά μποροφν να κεωρθκοφν 
δθμόςια αγακά (Κλιμθσ 2016: 19). 
9 Βλ. ενδεικτικά Αντόρνο, Χορκχάιμερ (1996), Διαλεκτικι του Διαφωτιςμοφ, Ακινα, Νιςοσ, ςς. 201-276 (πρϊτθ 

ζκδοςθ 1947: “Dialektik der Aufklärung”, Amsterdam, Querido. 
10

 Για μια ςυνοπτικι παρουςίαςθ του ηθτιματοσ βλ. και: Throsby D. (2008), Modeling the cultural industries. 
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πολιτικι που κα είχε ωσ άξονα τισ πολιτιςτικζσ και δθμιουργικζσ βιομθχανίεσ ιταν εξίςου 

δθμοκρατικι και δεν ευνοοφςε τάςεισ ελιτιςμοφ –όπωσ θ παγιωμζνθ πολιτιςτικι πολιτικι 

που υποςτιριηε μια καλλιτεχνικι παραγωγι, θ οποία με όρουσ αγοράσ, αδυνατοφςε να 

καλφψει τα κόςτθ τθσ11 (Hesmondhalgh et al. 2005: 7, O’Brien 2014: 75). 

 

Ανεξάρτθτα από τισ εδραιωμζνεσ τοποκετιςεισ και πεποικιςεισ των φορζων 

διακυβζρνθςθσ ςτο πεδίο του πολιτιςμοφ, δεν μπορεί να αμφιςβθτθκεί θ διαπίςτωςθ  

ζντονου ενδιαφζροντοσ και μεταςτροφισ τθσ κατεφκυνςθσ προσ τον ςχεδιαςμό και τθν 

εφαρμογι πολιτικϊν που ακόμα και αν δεν ενςωματϊνουν πάντωσ ςυνυπολογίηουν τισ 

πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ. Θ μετακίνθςθ αυτι φαίνεται να απαντά ςε ηθτιματα 

εκςυγχρονιςμοφ του πεδίου –θ οικονομικι κρίςθ μάλλον κάνει επιτακτικότερθ αυτι τθν 

ανάγκθ. Μια πολιτικι που ζχει ςκοπό να παράγει αποτελζςματα οφείλει να είναι 

επικαιροποιθμζνθ και να μθν αγνοεί το περιβάλλον λειτουργίασ τθσ. Αφενόσ δθλαδι το 

ςχιμα που ζχει ωσ επίκεντρο αποκλειςτικά τθν κρατικι επιχοριγθςθ αποδεικνφεται ότι ζχει 

εξαντλιςει τισ δυνατότθτζσ του, αφετζρου και θ αγορά από μόνθ τθσ δεν εξυπθρετεί 

ακριβϊσ τισ πολιτιςτικζσ ανάγκεσ με ςυνζπεια. Θ τάςθ είναι να διαςυνδεκεί θ πολιτιςτικι 

πολιτικι με τον χϊρο τθσ ελεφκερθσ αγοράσ και να τον ςυνδιαμορφϊςει ζνα ςχιμα δθλαδι 

που δεν κα απομονϊνει τθ διαπραγμάτευςθ για τισ πολιτιςτικζσ πρακτικζσ ςε οικονομικό ι 

πολιτικό επίπεδο αλλά κα περιλαμβάνει και τθν πραγματικι κοινωνικι διάςταςθ που 

εμπεριζχεται ςτο πεδίο, ενϊ ομοίωσ θ λιψθ των αποφάςεων ςε επίπεδο διακυβζρνθςθσ 

δεν κα περιορίηεται ςε ιεραρχικζσ –με τθν ζννοια τθσ πολιτικισ- και οικονομικζσ –με τθν 

ζννοια τθσ απόδοςθσ- δομζσ (Pratt 2005: 18)12. 

 

                                                           
11

 Παρά το γεγονόσ ότι οι πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ αποτελοφν ζνα ςυνεχϊσ εξελιςςόμενο πεδίο 
δραςτθριότθτασ και όλα δείχνουν ότι μια ςφγχρονθ αντίλθψθ για τθν πολιτιςτικι πολιτικι δεν μπορεί να τισ 
αγνοιςει αλλά αντικζτωσ κα όφειλε ίςωσ να τισ εντάξει ςτο ςχεδιαςμό τθσ και να τισ αξιοποιιςει, φαίνεται ότι 
κάτι τζτοιο δεν είναι αυτονόθτο. Σα προβλιματα εντείνονται ςε ςχζςθ με ζνα ιδεολογικό κυρίωσ πλζγμα το 
οποίο επιδρά ςτο πεδίο τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ και ζχει βαςικά αιςκθτικό περιεχόμενο (Bennet 2000). «Θ 
κουλτοφρα ωφελεί και εκπολιτίηει, θ αλθκινι αξία τθσ τζχνθσ είναι υπερβατικι και μόνο ειδικοί μποροφν να 
τθν προςδιορίςουν, είναι λάκοσ να αξιολογοφμε τθν τζχνθ με όρουσ αγοράσ», γενικά εκφράηονται 
επιφυλάξεισ που αντιπαρακζτουν τον πολιτιςμό με τθν οικονομία, τθν τζχνθ με το εμπόριο, τθν υψθλι και τθ 
χαμθλι κουλτοφρα. Σζτοιου είδουσ κζςεισ αςκοφν πίεςθ με αποτζλεςμα οι πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ να 
τίκενται ςτο περικϊριο τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ ςε αρκετζσ περιπτϊςεισ εξαιτίασ ακριβϊσ τθσ οικονομικισ 
τουσ διάςταςθσ και τθσ δυνατότθτασ που ζχουν να κυριαρχιςουν και ςε μθ εμπορικζσ μορφζσ  του 
πολιτιςμοφ (Hesmondhalgh et al. 2005: 10). 
12

 Για τθν τάςθ επικυριαρχίασ του οικονομιςμοφ ςτον πολιτιςμό βλ. McGuigan (2004) Rethinking cultural 
policy. «Θ πολιτιςτικι πολιτικι ζχει ανακεωρθκεί με τζτοιο τρόπο ϊςτε να μθν χρειάηεται πια ζνα ςκεπτικό 
που να βαςίηεται ςτθν κουλτοφρα. Αυτι είναι μία ζνδειξθ τθσ κυρίαρχθσ οικονομικισ λογικισ ςιμερα, για να 
το κζςω ευκζωσ: ωμόσ καπιταλιςμόσ» (McGuigan 2004: 1). 
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1.1.4 Εφαρμοςμϋνα μοντϋλα πολιτιςτικόσ πολιτικόσ 

Παρά το γεγονόσ ότι ςιμερα –ζνα μεγάλο χρονικό διάςτθμα που χαρακτθρίηεται από 

αλλαγζσ και εξελίξεισ ςε όλουσ τουσ τομείσ τθσ ανκρϊπινθσ δραςτθριότθτασ ζχει 

μεςολαβιςει, από τθν αναμόρφωςθ του χάρτθ τθσ Ευρϊπθσ με τθν κατάρρευςθ του 

ανατολικοφ μπλοκ μζχρι τθν αποβιομθχάνιςθ και τθν ανάδυςθ τθσ ψθφιακισ εποχισ- θ 

προςζγγιςθ ςφμφωνα με τα παγιωμζνα μοντζλα πολιτιςτικισ πολιτικισ ενδεχομζνωσ να 

φαίνεται περιοριςτικι και αναχρονιςτικι, είναι παρόλ’ αυτά ενδεικτικι των τάςεων και των 

φορζων που επιδροφν ςτο ςυγκεκριμζνο πεδίο.  

Σα μοντζλα του Πάτρωνα (The Patron), του Διευκολυντι (Facilitator), του Αρχιτζκτονα 

(Architect) και του Μθχανικοφ (Engineer) που χαρακτθρίηουν τον ρόλο του κράτουσ και τθν 

παρζμβαςι του ςτο πεδίο του πολιτιςμοφ (Hillman-Chartrand et al. 1989), 

ςχθματοποιοφνται γφρω από πολιτικζσ, οικονομικζσ και κατ’ επζκταςθ πολιτιςμικζσ 

κεωριςεισ13. 

Θ λειτουργία του κράτουσ ωσ πάτρωνα των δομϊν τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ μζςω 

καλλιτεχνικϊν ςυμβουλίων που βαςίηονται ςτθ διοικθτικι αρχι arm’s length είναι το 

μοντζλο που επικράτθςε κυρίωσ ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο. Αντλεί τθν καταγωγι του από τθν 

παράδοςθ τθσ προςταςίασ των τεχνϊν τθσ αγγλικισ αριςτοκρατίασ. Θ χρθματοδότθςθ 

ορίηεται από τθν κυβζρνθςθ αλλά θ απόφαςθ για τθν ανακατανομι τθσ ςε δράςεισ και 

πρόςωπα ανικει ςε αρμόδια ςυμβοφλια τα οποία και ζχουν τθν ευκφνθ για τθ ςφνκεςθ 

ειδικϊν επιτροπϊν. Κυρίαρχο χαρακτθριςτικό του μθχανιςμοφ είναι θ ενίςχυςθ τθσ 

καλλιτεχνικισ αριςτείασ, ςτοιχείο το οποίο ταυτόχρονα είναι επιδεκτικό κριτικισ αν 

ςυνεκτιμιςει κανείσ ότι μια τζτοια επιλογι μπορεί να προςλθφκεί ωσ ελιτιςμόσ (O’Brien 

2014: 38-39). Δθμιουργείται δθλαδι ζνασ προβλθματιςμόσ ςχετικά με το αν προωκϊντασ 

μόνο υψθλζσ μορφζσ τζχνθσ και κζτοντασ αυςτθρά αιςκθτικά κριτιρια, ςτθν 

πραγματικότθτα, προκφπτουν περιοριςμοί για το κοινό (Hillman-Chartrand  et al. 1989, 

Belfiore 2006: 136-137). Τπό αυτι τθν ζννοια, αςκείται γενικότερθ κριτικι προσ τα 

ςυμβοφλια των ειδικϊν -που αποφαςίηουν τισ χρθματοδοτιςεισ- ςχετικά με το αν οι 

τακτικζσ τουσ δίνουν χϊρο ςε εςωςτρεφείσ και αυτοαναφορικζσ τάςεισ ςτθν τζχνθ και κατά 
                                                           
13

 Για τα διαφορετικά μοντζλα πολιτιςτικισ πολιτικισ που εντοπίηει θ επιςτθμονικι ζρευνα βλ. IFACCA 2009 ς. 
31-35. Εδϊ ςυηθτείται το μοντζλο των Hillman-Chartrand and McCaughey γιατί ακριβϊσ διερευνά τθ ςχζςθ 
κρατικισ πολιτικισ και τεχνϊν. 
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ςυνζπεια κζτουν ςε κίνδυνο το πλαίςιο τθσ κρατικισ υποςτιριξθσ (Van Der Ploeg 2006: 

1217). 

Σο αμερικανικό μοντζλο (Διευκολυντισ) κατ’ αρχιν διαφοροποιείται ςθμαντικά από τα 

υπόλοιπα. Θ πολιτιςτικι πολιτικι ςτισ Θ.Π.Α. δεν ςυνιςτά δθμόςια πολιτικι (Παςχαλίδθσ 

2013) –ςε αντίκεςθ με τισ ευρωπαϊκζσ πολιτειακζσ δομζσ. ΢κοπόσ του Διευκολυντι είναι 

μζςω κεςμοκετθμζνων κανονιςμϊν όπωσ είναι οι φορολογικζσ απαλλαγζσ να ενκαρρφνει 

τισ ιδιωτικζσ και εταιρικζσ χορθγίεσ και δωρεζσ προσ τισ τζχνεσ και τουσ πολιτιςτικοφσ 

οργανιςμοφσ. Θ ςυγκεκριμζνθ τακτικι είναι αλικεια ότι παρζχει δυνατότθτα 

πολλαπλαςιαςμοφ των πθγϊν χρθματοδότθςθσ, ωςτόςο, ςε ζνα τζτοιο ςφςτθμα 

κυριαρχοφν οι επιλογζσ των χορθγϊν και των προτιμιςεων τουσ. Επίςθσ, φαίνεται ότι 

προκφπτουν δεςμεφςεισ για τουσ πολιτιςτικοφσ φορείσ που ςχετίηονται τόςο με τθν 

ειςπρακτικι τουσ απόδοςθ (box office) όςο και με τθν οικονομικι κατάςταςθ του ίδιου του 

χορθγοφ14. Με άλλα λόγια, αφενόσ δεν υπάρχει κάποιο προςδιοριςμζνο κριτιριο που να 

κατευκφνει τισ ενιςχφςεισ προσ τθν αριςτεία ι τθ δθμιουργικότθτα για παράδειγμα –οι 

επιλογζσ είναι ακακόριςτεσ-, αφετζρου οι επιρροζσ των κανόνων τθσ ελεφκερθσ αγοράσ 

αςκοφν πιζςεισ ςτθν όλθ διαδικαςία. Πάντωσ παρά το γεγονόσ ότι το μοντζλο που επικρατεί 

είναι ο Διευκολυντισ, οι Θ.Π.Α. ζχουν ςυςτιςει από το 1965 το National Endowment for the 

Arts και αργότερα χωριςτά καλλιτεχνικά ςυμβοφλια ςε επίπεδο Πολιτειϊν κατά το πρότυπο 

του βρετανικοφ μοντζλου αλλά θ δραςτθριότθτά τουσ είναι ςχετικά περιοριςμζνθ (Hillman-

Chartrand  et al. 1989). 

Σο μοντζλο του Αρχιτζκτονα ςτθρίηεται ςτθ χρθματοδότθςθ μζςω του υπουργείου 

Πολιτιςμοφ και γραφειοκρατικϊν δομϊν και εφαρμόηεται ςε γενικζσ γραμμζσ από τα 

ευρωπαϊκά κράτθ –όπωσ θ Γαλλία- διαφοροποιθμζνο κατά περίπτωςθ. Θ ευρεία διάδοςι 

του οφείλεται ςτο γεγονόσ ότι αποτελεί τθ ςυνζχεια μιασ πολιτικισ τακτικισ που άςκθςαν 

τα βαςιλικά κακεςτϊτα ςτθν Ευρϊπθ μζχρι και τισ αρχζσ του 20ου αιϊνα15. Μετά το τζλοσ 

                                                           
14

 Φαίνεται πάντωσ ότι θ επιλογι που προκρίνει τουσ κανόνεσ τθσ ελεφκερθσ αγοράσ δεν προζβλεψε τθσ 
ςυνζπειεσ τθσ οικονομικισ φφεςθσ του 2007. Οι επιπτϊςεισ ιταν ςοβαρζσ και θ πίεςθ που δζχτθκαν οι 
καλλιτεχνικοί οργανιςμοί ςτισ Θ.Π.Α. ςε οριςμζνεσ περιπτϊςεισ οδιγθςε ςε αναςτολι τθσ λειτουργίασ τουσ. Θ 
ιδιωτικι και θ εταιρικι χορθγία μειϊκθκε, αλλά και οι επιχορθγιςεισ που προςζφεραν οι Πολιτείεσ 
περιορίςτθκαν λόγω του δθμοςιονομικοφ ελλείμματοσ (Παςχαλίδθσ 2013).  
15

 Θ προςταςία και θ ενίςχυςθ των τεχνϊν από τα μοναρχικά κακεςτϊτα προφανϊσ αποτφπωνε προςωπικά 
γοφςτα και προτιμιςεισ. Μια τζτοια ςτάςθ δεν είναι αποδεκτι ςτισ ςφγχρονεσ δθμοκρατίεσ, αντικζτωσ 
επιδιϊκεται θ εξυπθρζτθςθ του δθμοςίου ςυμφζροντοσ. Πάντωσ το μοντζλο αυτό τθσ προςταςίασ των τεχνϊν 
από μια ιςχυρι κοινωνικά και οικονομικά τάξθ διατρζχει τθν Αναγζννθςθ και φτάνει μζχρι τισ αρχζσ του 
εικοςτοφ αιϊνα. Δεν περιορίηεται μόνο ςτουσ εκπροςϊπουσ τθσ μοναρχίασ αλλά επεκτείνεται ςτουσ φορείσ 
άςκθςθσ εξουςίασ. Εκτόσ όμωσ από το κφροσ και τθν αίγλθ που προςφζρει θ ζμπρακτθ υποςτιριξθ τθσ τζχνθσ, 
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του Α’ Παγκοςμίου Πολζμου και τισ μεταβολζσ ςτα πολιτικά κακεςτϊτα τθσ απόλυτθσ 

μοναρχίασ, οι κρατικζσ κυβερνιςεισ ανζλαβαν αυτόν τον ρόλο (Hillman-Chartrand  et al. 

1989).  

Βαςικι αρχι του ςυςτιματοσ αποτελεί θ αναγνϊριςθ ότι θ υποςτιριξθ των τεχνϊν και του 

πολιτιςμοφ ςυνιςτοφν μζροσ τθσ κοινωνικισ πολιτικισ, και άρα το κράτοσ ζχει τθν 

υποχρζωςθ να μεριμνά για τα ηθτιματα του τομζα. Μζςα από αυτι τθν οπτικι, το μοντζλο 

του Αρχιτζκτονα ςτοχεφει περιςςότερο ςε προγράμματα και δραςτθριότθτεσ που 

εξυπθρετοφν κοινωνικοφσ ςτόχουσ, ενϊ και θ κζςθ των καλλιτεχνικϊν παραγόντων 

αναγνωρίηεται από τισ κρατικζσ δομζσ πρόνοιασ16. Σο κφριο πλεονζκτθμα του Αρχιτζκτονα 

είναι ότι δεν κζτει κανόνεσ που να δεςμεφονται από τελικά οικονομικά αποτελζςματα, θ 

ενίςχυςθ καλλιτεχνικϊν δράςεων δθλαδι δεν είναι ςυνάρτθςθ ειςπρακτικϊν επιδιϊξεων 

και ςτόχων. Από τθν άλλθ πλευρά, θ εγγυθμζνθ χρθματοδοτικι ςτακερότθτα ςε ςυνδυαςμό 

με τθν ανάγκθ για κοινωνικι ςκοπιμότθτα των πολιτιςτικϊν δράςεων, ενδζχεται να 

προκαλζςει καλλιτεχνικό εφθςυχαςμό και δθμιουργικι ςταςιμότθτα (Hillman-Chartrand  et 

al. 1989). 

Θ κατανόθςθ τθσ λειτουργίασ του Μθχανικοφ ωσ μοντζλου πολιτιςτικισ πολιτικισ 

ςυνδζεται με τθν τοποκζτθςθ του ςτο πολιτικό ςφςτθμα που το δθμιοφργθςε. Πρόκειται 

για επινόθςθ τθσ ςταλινικισ ΢οβιετικισ Ζνωςθσ17 θ οποία χρθςιμοποίθςε τον πολιτιςμό για 

να εξυπθρετιςει πολιτικζσ και ιδεολογικζσ ςκοπιμότθτεσ. Σο μοντζλο του Μθχανικοφ ζχει 

ωσ βαςικό χαρακτθριςτικό τον ςυγκεντρωτιςμό, κατζχει και ςυνεπϊσ ελζγχει τα μζςα 

καλλιτεχνικισ παραγωγισ, ενϊ θ οικονομικι ενίςχυςθ εξαρτάται από πολιτικοφσ 

αξιωματοφχουσ. Οι τελικοί ςτόχοι ζχουν πολιτικζσ προδιαγραφζσ, θ δθμιουργικότθτα και θ 

διάκριςθ δεν είναι προτεραιότθτα. Θ κζςθ του καλλιτζχνθ κατοχυρϊνεται μόνο μζςω τθσ 

                                                                                                                                                                                     
απζκτθςε και εργαλειακι χριςθ εφόςον ευνόθςε τθν κοινωνικι αναγνϊριςθ και ανζλιξθ κάποιων ομάδων 
(Mulcahy 2006: 322-323). Είναι ςαφζσ ότι -ανεξάρτθτα από τα κίνθτρα των εκάςτοτε φορζων- θ 
χρθματοδότθςθ πολιτιςτικϊν ζργων προςκζτει αξία και αναγνϊριςθ, γι’αυτό και θ ιδιωτικι χορθγία δεν 
εξζπεςε ωσ τακτικι με τθν κακιζρωςθ των επίςθμων πολιτιςτικϊν πολιτικϊν από τα κράτθ, αντικζτωσ 
ςυνεχίηεται μζχρι ςιμερα. 
16

 Σο εργαςιακό κακεςτϊσ των επαγγελματιϊν ςτον χϊρο των τεχνϊν και του πολιτιςμοφ είναι ιδιαίτερα 
επιςφαλζσ. ΢ε μεγάλο ποςοςτό υποαπαςχολοφνται και πολλζσ φορζσ εξαςκοφν δεφτερο επάγγελμα για να 
εξαςφαλίςουν ζνα επαρκζσ ειςόδθμα (Throsby 2001: 120-121). ΢υνεπϊσ θ ζνταξθ των επαγγελματικϊν τουσ 
ενϊςεων ςτισ πολιτικζσ πρόνοιασ που εφαρμόηονται από το επίςθμο κράτοσ είναι ςθμαντικι ενϊ επίςθσ 
αντανακλά τθν αξία που αναγνωρίηει μια κοινωνία ςτουσ φορείσ του πολιτιςμοφ.  
17

 Μζχρι το 1932 εφαρμοηόταν το μοντζλο του Αρχιτζκτονα ςτθ ΢οβιετικι Ζνωςθ. Οι τζχνεσ ιταν μζροσ  τθσ 
ανάπτυξθσ του ανκρϊπου και το κράτοσ φρόντιηε για τθν εκπαίδευςθ και τθν επαφι των πολιτϊν του με ζργα 
πολιτιςμοφ ϊςτε να μπορζςουν αργότερα οι ίδιοι να χρθςιμοποιιςουν «τα καλλιτεχνικά μζςα παραγωγισ» 
(Hillman-Chartrand et al. 1989).  
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ςυμμετοχισ του ςτισ επίςθμεσ κομματικζσ επαγγελματικζσ ενϊςεισ (Hillman-Chartrand  et 

al. 1989).  

Θ βαςικι διάςταςθ ςτα μοντζλα πολιτιςτικισ πολιτικισ εντοπίηεται μεταξφ Ευρϊπθσ και 

Θ.Π.Α. Οι ευρωπαϊκζσ πολιτικζσ –με διαφοροποιιςεισ μεταξφ των κρατϊν- περιλαμβάνουν 

ςτο ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι τουσ τθ χρθματοδότθςθ του πολιτιςμοφ ενϊ 

παρεμβαίνουν ρυκμιςτικά και ςτο πεδίο των πολιτιςτικϊν βιομθχανιϊν. Αντίκετα, οι 

Θ.Π.Α.18 ζχουν κατευκφνει τθν αςκοφμενθ πολιτικι προσ τθν ιδιωτικι χορθγία και τισ 

δωρεζσ για τα ζργα και τισ δράςεισ υψθλισ τζχνθσ και ςτθν αγορά για τα εμπορικότερα 

πολιτιςτικά προϊόντα (Craik 2007: 2, O’Brien 2014: 37) 19.  

Ο τρόποσ που αξιολογεί κανείσ τισ μορφζσ τθσ πρόςλθψθσ και τθσ διαχείριςθσ του 

πολιτιςμοφ ποικίλλουν και γενικά ςε αυτι τθ ςυηιτθςθ μπορεί κανείσ να διακρίνει κετικζσ 

και αρνθτικζσ επιμζρουσ παρεμβάςεισ ςτισ εφαρμογζσ πολιτικϊν. Παρόλ’ αυτά φαίνεται ότι 

θ αγορά ζχοντασ ωσ ςτόχο το κζρδοσ αποφεφγει να επενδφςει το κεφάλαιό τθσ ςε 

ριψοκίνδυνα εγχειριματα και προτιμάει τισ ςίγουρεσ οικονομικζσ αποδόςεισ που ζχουν 

κακιερωμζνα ςτο ευρφ κοινό πολιτιςτικά προϊόντα (Van Der Ploeg 2006: 1202). Μια τζτοια 

λογικι ζχει ωσ ςυνζπεια οι πιο πρωτοποριακζσ πολιτιςτικζσ δραςτθριότθτεσ να 

αντιμετωπίηουν δυςχζρειεσ ςτθν πρόςβαςι τουσ ςε χρθματοδοτικζσ πθγζσ που εξαρτϊνται 

από τθν ιδιωτικι πρωτοβουλία, και άρα θ αυτορρφκμιςθ που επιβάλλει θ αγορά να 

δθμιουργεί ςτρεβλϊςεισ και αποκλειςμοφσ.  

Οι ευρωπαϊκζσ κυβερνιςεισ –μζχρι ςιμερα- αντιλαμβάνονται τισ αξίεσ του πολιτιςμοφ ωσ 

αγακοφ εμπειρίασ, εργαλείου εξωςτρζφειασ και παιδείασ, και δεν κεωροφν ότι μπορεί να 

κατευκφνεται από τθν αγορά. Πρόκειται για φαινόμενο που ςυνδιαλζγεται με πολλά 

ςτοιχεία που ζχουν ςθμαςία για τον άνκρωπο όπωσ θ κοινωνικι και θ υπαρξιακι αξία, θ 

τάςθ για καινοτομία, θ ςθμαςία που αποκτάει και επικοινωνεί ο πολιτιςμόσ μζςω των 

γενεϊν. Κανείσ από αυτοφσ τουσ παράγοντεσ δεν εξυπθρετείται ικανοποιθτικά από τθν 

αγορά (Van Der Ploeg 2006: 1217, Dubois 2013: 9-10, O’Brien 2014: 13)20. Ο πολιτιςμόσ 

                                                           
18

 ΢χετικά με τθν υπεροχι τθσ ευρωπαϊκισ παράδοςθσ ενίςχυςθσ των τεχνϊν ζναντι του αμερικανικοφ 
μοντζλου βλ. τον κεωρθτικό αντίλογο ςτο Mulcahy 2006: 328-329. 
19

 Οι πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ αναπτφχκθκαν πολφ νωρίσ ςτισ Θ.Π.Α. Θ δυναμικι τουσ ιςχυροποιικθκε ςε 
μεγάλο βακμό ϊςτε να κεωρθκοφν εργαλείο άςκθςθσ πολιτικισ και πολιτιςμικισ επιρροισ (βλ. McGuigan 
2004: 68, 127-128, 141-142).  
20

 Ο V. Dubois υποςτθρίηει ότι θ αγορά είναι ανεπαρκισ ςτο ηιτθμα τθσ προϊκθςθσ τθσ καλλιτεχνικισ 
δθμιουργίασ και τθσ καινοτομίασ. Φζρνοντασ ωσ χαρακτθριςτικό παράδειγμα τθ ςφγχρονθ τζχνθ λζει ότι θ 
ιδιωτικι ηιτθςθ και κατανάλωςθ δεν είναι αρκετζσ ϊςτε να χρθματοδοτιςουν τθ δθμιουργία. Θ πολιτιςτικι 
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μζςα από ζνα ανκρωποκεντρικό πρίςμα είναι αγακό ιδιαίτερθσ κοινωνικισ ςθμαςίασ (merit 

good), λειτοφργει επωφελϊσ δθλαδι για το ςφνολο τθσ κοινωνίασ21 (De Jong 2009: 307). 

 

Αν και πρόκειται για κακαρά ευρωπαϊκι αντίλθψθ και πικανότατα κα μποροφςε να 

αντιτάξει κανείσ κι εδϊ τα μειονεκτιματα του προςτατευτιςμοφ, θ πολιτιςτικι πολιτικι δεν 

μπορεί να είναι δζςμια του κζρδουσ οφτε και τθσ εμπορικότθτασ, αποτελεί ςτοιχείο τθσ 

δθμοκρατίασ και δθμόςια δζςμευςι τθσ ζναντι τθσ κοινωνίασ των πολιτϊν και του 

κοινωνικοφ πλουραλιςμοφ (Mulcahy 2006: 329). Είναι αλικεια ωςτόςο ότι ο δθμόςιοσ 

διάλογοσ γφρω από τα ηθτιματα του πεδίου επικεντρϊνεται τα τελευταία χρόνια ςτθν 

αναηιτθςθ εναλλακτικϊν τρόπων διαχείριςθσ, αξιολογϊντασ ςυνζργειεσ με τον ιδιωτικό 

τομζα και προςφζροντασ κίνθτρα προσ αυτι τθν κατεφκυνςθ (π.χ. φοροαπαλλαγζσ) κακϊσ 

επίςθσ και υιοκετϊντασ μία επικαιροποιθμζνθ ςτάςθ πολιτικισ που δεν αγνοεί τθ δυναμικι 

τθσ αγοράσ αλλά ςυνδιαλζγεται μαηί τθσ (Pratt 2005: 18, Dubois 2013:18). 

  

                                                                                                                                                                                     
πολιτικι ζχει ςτόχο να δθμιουργιςει τισ ςυνκικεσ ϊςτε θ καλλιτεχνικι δθμιουργία να μπορεί να υπάρχει 
προςτατεφοντασ τθν από τθν ανάγκθ τθσ κερδοφορίασ (Dubois 2013: 9-10). 
21

 Ενδεχομζνωσ, θ ερμθνεία του πολιτιςμοφ ωσ «αγακοφ ιδιαίτερθσ κοινωνικισ ςθμαςίασ» είναι περιςςότερο 
εφςτοχθ από τθν ευρφτερθσ ςθμαςίασ ζννοιά του ωσ «δθμόςιου αγακοφ». Αν δθλαδι ςτα δθμόςια αγακά 
αποδίδεται θ ιδιότθτα μιασ παροχισ που απευκφνεται ςτο κοινωνικό ςφνολο, εμπεριζχοντασ τθ διάςταςθ τθσ 
κοινισ ωφζλειασ από τθν οποία δεν εξαιρείται κανείσ και γι’αυτό το κράτοσ μεριμνά για τθν χρθματοδότθςι 
τουσ, τότε θ τζχνθ δεν φαίνεται να πλθροί επακριβϊσ αυτζσ τισ προχποκζςεισ. Αυτόσ είναι και ζνασ λόγοσ που 
ςτο επίπεδο τθσ οικονομίασ δθμιουργοφνται αντιπαρακζςεισ γφρω από τθν πολιτιςτικι πολιτικι. Τπάρχει 
ωςτόςο και ςε αυτι τθν αντίλθψθ μια αντίφαςθ εφόςον θ πολιτιςτικι κλθρονομιά αντιμετωπίηεται 
διαφορετικά και κεωρείται δθμόςιο αγακό από τθν πλευρά των οικονομολόγων –με αποτζλεςμα να 
επιδζχεται κρατικισ υποςτιριξθσ- ενϊ θ ςφγχρονθ τζχνθ όχι (De Jong 2009: 301-302). Φαίνεται πάντωσ ότι θ 
άποψθ υπζρ τθσ ενίςχυςθσ με οικονομικοφσ όρουσ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, ςυνδζεται με τισ ιδζεσ του 
φιλελευκεριςμοφ, ο οποίοσ αμφιςβθτϊντασ κατ’αρχιν το κράτοσ πρόνοιασ κεωρεί τθν κουλτοφρα «ιδιωτικι 
υπόκεςθ και τθν αγορά το μοναδικό κατάλλθλο πλαίςιο των ατομικϊν επιλογϊν», εντοφτοισ επιτρζπει τθν 
κρατικι παρζμβαςθ ςτο επίπεδο τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ κεωρϊντασ τθν «πεδίο αρμοδιότθτασ του 
ζκνουσ κράτουσ» (Ηορμπά 2014b: 127). 
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Κεφϊλαιο 2 
Η αρχό arm’s length 

 

2.1 Ειςαγωγικϊ  

Μζςα ςε αυτό το πλαίςιο ςυηιτθςθσ ςτθν οποία ανταλλάςςονται επιχειριματα υπζρ τθσ 

ανεξάρτθτθσ -με τθν ζννοια τθσ μθ υποβοθκοφμενθσ- πολιτιςτικισ δραςτθριότθτασ που κα 

διζπεται από τουσ κανόνεσ τθσ αγοράσ και εναντίον του κρατικοφ παρεμβατιςμοφ και τθσ 

κεςμοκετθμζνθσ ενίςχυςθσ του πολιτιςμοφ και των τεχνϊν, παρουςιάηει ιδιαίτερο 

ενδιαφζρον θ μελζτθ τθσ αρχισ arm’s length ςτθ διακυβζρνθςθ του πολιτιςτικοφ τομζα. Θ 

ςυνικθσ περιγραφι τθσ αρχισ ςτον τομζα τθσ πολιτικισ των τεχνϊν αποτελεί ςυνδυαςμό 

μιασ αυτόνομθσ υπθρεςίασ χρθματοδότθςθσ και μιασ διαδικαςίασ λιψθσ αποφάςεων από 

ομότιμουσ/ειδικοφσ αξιολογθτζσ. Παρόλ’ αυτά οφτε θ κεωρία τθσ πολιτιςτικισ διοίκθςθσ 

αλλά οφτε και θ εφαρμογι τθσ δείχνουν ότι πρόκειται για δφο ςτοιχεία που το ζνα 

ςυνεπάγεται απαραίτθτα το άλλο. Φαίνεται ότι θ αρχι είναι ςχετικά αόριςτθ και ςφνκετθ, 

χαρακτθριςτικό που τθν κάνει μάλλον ευζλικτθ και προςαρμόςιμθ ςε διαφορετικζσ 

ςυνκικεσ χωρίσ να είναι απαραίτθτο ζνα αυςτθρό πλαίςιο κανόνων (IFACCA 2009: 12). 

Θ αρχι arm’s length που εφαρμόςτθκε κυρίωσ ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο, ι τουλάχιςτον αντλεί 

τθν καταγωγι τθσ από τθ βρετανικι παράδοςθ, ςιμερα είναι αρκετά διαδεδομζνθ και ςε 

άλλα κράτθ. Σο Θνωμζνο Βαςίλειο αςκεί κατά παράδοςθ φιλελεφκερεσ πολιτικζσ, φαίνεται 

λοιπόν ότι θ αρχι εξυπθρετεί μια αντίλθψθ που αντιτίκεται ςτον παρεμβατιςμό ενϊ τθν 

ίδια ςτιγμι, ωσ μζςο διακυβζρνθςθσ, εφαρμόηει οικονομικζσ, κοινωνικζσ, πολιτιςτικζσ 

πολιτικζσ κ.ά. για λογαριαςμό του κράτουσ -υπό τθν αίρεςθ τθσ αυτονομίασ.  
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2.1.1 Η αρχό του arm’s length ςτο πλαύςιο του φιλελευθεριςμού – Η 

διαμόρφωςό του ςτο Ηνωμϋνο Βαςύλειο 

΢τισ φιλελεφκερεσ δομζσ πολιτικισ διοίκθςθσ επικρατεί θ αντίλθψθ ότι το δθμόςιο 

ςυμφζρον διαχωρίηεται από το ατομικό. Θ κυβζρνθςθ δεν αναμειγνφεται ςτθ ηωι, τισ 

επιλογζσ και τισ δραςτθριότθτεσ των πολιτϊν χωρίσ λόγο22. Θ απουςία παρεμβατιςμοφ 

ςυνιςτά κεμελιϊδθ αρχι ςτθν οποία ςτθρίηεται και θ αρχι arm’s length ωσ τρόποσ άςκθςθσ 

πολιτικισ (Hetherington 2015, 6). Γενικά, βρίςκει εφαρμογι ςε ζνα ευρφ φάςμα κεςμικϊν 

και δθμοςίων ηθτθμάτων ωσ ελεγκτικόσ μθχανιςμόσ (system of checks and balances) μζςω 

του οποίου αποφεφγονται φαινόμενα υπερβολικισ ςυγκζντρωςθσ εξουςίασ και 

ςφγκρουςθσ ςυμφερόντων –ςε δθμοκρατικά πολιτικά ςυςτιματα που υποςτθρίηουν τθν 

διάκριςθ των εξουςιϊν (Hillman-Chartrand  et al. 1989). Θ άλλθ άποψθ υποςτθρίηει ότι ςαν 

αρχι διοίκθςθσ βρικε πρόςφορο ζδαφοσ για να αναπτυχκεί ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο εξαιτίασ 

τθσ απουςίασ γραπτοφ ςυντάγματοσ23 κακϊσ και τθσ επιρροισ που δφναται να αςκεί θ 

εκτελεςτικι ςτθν νομοκετικι εξουςία –γεγονόσ το οποίο μάλλον δεν ιςχφει αλλοφ ςτθν 

Ευρϊπθ-, με αποτζλεςμα να είναι ευχερζςτερθ θ δθμιουργία αυτόνομων/θμικρατικϊν 

οργανιςμϊν από τθν πλευρά των κυβερνιςεων24 (Belfiore 2006: 72-73). Πάντωσ θ 

δθμιουργία θμικρατικϊν/θμιαυτόνομων οργανιςμϊν25 ωσ πολιτικι επιλογι ςτθ Μ. 

                                                           
22

 ΢φμφωνα με τθ κεωρία του φιλελευκεριςμοφ: α. δίνεται ζμφαςθ ςτθν προτεραιότθτα τθσ ελευκερίασ και 
των ατομικϊν δικαιωμάτων -ακόμα και οι αποφάςεισ τθσ πλειοψθφίασ ςε μια δθμοκρατία πρζπει να 
περιορίηονται από τθ φιλελεφκερθ αρχι του κράτουσ δικαίου, θ οποία επιτάςςει τθν προςταςία των 
κεμελιωδϊν δικαιωμάτων-, β. θ ελεφκερθ οικονομία είναι αποδεκτι, ωσ ο πλζον ςυμβατόσ με τθν ελευκερία 
και τθν οικονομικι αποτελεςματικότθτα τρόποσ οικονομικισ οργάνωςθσ μιασ κοινωνίασ (Χατηισ 2017: 12-13). 
23

 Σο βρετανικό ΢φνταγμα είναι άγραφο, βαςίηεται κυρίωσ ςε εκιμικοφσ κανόνεσ και ςυμπλθρϊνεται από 
γραπτζσ πράξεισ ςυνταγματικοφ περιεχομζνου. Πρόκειται για ιπιο, όχι δθλαδι αυςτθρό ΢φνταγμα, που 
ςθμαίνει ότι οι διατάξεισ του ζχουν τθν ίδια ιςχφ με τουσ κοινοφσ νόμουσ και άρα μποροφν να τροποποιθκοφν 
με τθν κοινι νομοκετικι διαδικαςία. ΢ε ζνα τζτοιο ςυνταγματικό πλαίςιο επικρατοφν πρακτικζσ, παραδόςεισ 
και ςυνικειεσ με διάρκεια ςτο χρόνο, πάνω ςτισ οποίεσ βαςίηεται θ οργάνωςθ και θ λειτουργία των πολιτικϊν 
κεςμϊν, ενϊ ταυτόχρονα επιβάλλονται ςτθν κρατικι εξουςία ωσ εκιμικοί κανόνεσ αποδεκτοί από όλο το 
πολιτικό φάςμα (Μανιτάκθσ 2004: 10, 12-13). Φαίνεται, δθλαδι, ότι πράγματι ςτθν περίπτωςθ τθσ Μεγάλθσ 
Βρετανίασ το ςυνταγματικό ςφςτθμα και ο τρόποσ που αλλθλεπιδροφν οι εξουςίεσ μεταξφ τουσ επιτρζπει ςτθν 
εκάςτοτε κυβζρνθςθ να ανακζτει αρμοδιότθτεσ ςε δθμόςιουσ οργανιςμοφσ που λειτουργοφν αυτόνομα ι αν 
δεν υπάρχουν να τουσ δθμιουργεί ϊςτε να καλφψει τισ διοικθτικζσ ανάγκεσ τθσ. 
24

 ΢φμφωνα με τον M. Flinders (1999: 27) οι περιςςότερεσ διοικθτικζσ μεταρρυκμίςεισ ςτθ Βρετανία δεν 
πραγματοποιικθκαν μζςω τθσ νομοκζτθςθσ, αντικζτωσ τθν παρζκαμψαν κάνοντασ χριςθ ιδιαίτερων 
διατάξεων που επιτρζπουν ςτουσ υπουργοφσ να αςκοφν εξουςίεσ χωρίσ να είναι απαραίτθτθ θ ςυγκατάκεςθ 
του κοινοβουλίου. Αυτόσ κεωρεί ότι είναι και ο λόγοσ που όλεσ οι βρετανικζσ κυβερνιςεισ κατζφυγαν ςτθ 
λφςθ τθσ δθμιουργίασ θμικρατικϊν οργανιςμϊν. ΢ε ςφγκριςθ δθλαδι με τθν υπόλοιπθ Ευρϊπθ, εδϊ και θ 
νομικι διαδικαςία ιταν απλι, και δεν υπιρχε κάποιο ιςχυρό κακεςτϊσ αρμοδιοτιτων το οποίο κα μποροφςε 
ενδεχομζνωσ να αντιδράςει (ςτο Belfiore 2006: 73). 
25

 Οι οργανιςμοί που λειτουργοφν με βάςθ τθν αρχι arm’s length ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο είναι ευρφτερα 
γνωςτοί ωσ “Quasi autonomous non-governmental organisations” (quangos) δθλαδι θμιαυτόνομοι μθ 
κυβερνθτικοί οργανιςμοί ι ωσ “Non-Departmental public bodies” (NDPBs) δθλαδι ανεξάρτθτοι δθμόςιοι 
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Βρετανία γίνεται και για λόγουσ τεχνοκρατικοφσ· θ πολιτεία που οφείλει να αςκιςει 

κυβερνθτικι εξουςία αναγνωρίηει ωσ πλεονεκτιματα ότι οι οργανιςμοί ζχουν αρμοδιότθτεσ 

εκτελεςτικοφ χαρακτιρα και ςυνεπϊσ δεν χρειάηεται να υπαχκοφν ςε υπουργικι διοίκθςθ, 

ζχουν ςυγκεκριμζνο ςκοπό και είναι αποτελεςματικότεροι από ζνα κυβερνθτικό τμιμα με 

ευρφ φάςμα δραςτθριοτιτων, αξιοποιοφν πρόςωπα εκτόσ κυβζρνθςθσ και μποροφν να 

λειτουργιςουν εκτόσ κομματικισ και πολιτικισ αρζνασ (Pliatzky report, Flinders 1999: 29, 

ςτο Belfiore 2006: 75).  

΢τθν περίπτωςθ του πολιτιςμοφ και των τεχνϊν θ πρότυπθ κεςμικι μορφι μζςω τθσ οποίασ 

εφαρμόηεται θ αρχι arm’s length είναι τα καλλιτεχνικά ςυμβοφλια (arts council) αν και θ 

κεωρία τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ υποςτθρίηει ότι θ αρχι ποικίλλει -μπορεί δθλαδι να ζχει 

και άλλεσ μορφζσ- και διαφοροποιείται μεταξφ των θμιαυτόνομων οργανιςμϊν (IFACCA 

2009: 15). Χριςιμθ είναι πάντωσ και θ διατφπωςθ μιασ πιο απλουςτευτικισ ερμθνείασ ενόσ 

μάλλον ςφνκετου μθχανιςμοφ, που υποςτθρίηει ότι πρόκειται τελικά για μια ςφμπραξθ του 

δθμόςιου με τον ιδιωτικό τομζα, περιγράφοντασ ζτςι τισ επιχορθγιςεισ που προζρχονται 

από δθμόςιουσ πόρουσ και παρζχονται από θμιαυτόνομουσ οργανιςμοφσ -δθλαδι 

ενδιάμεςουσ φορείσ- ςε ιδιωτικοφσ πολιτιςτικοφσ οργανιςμοφσ (Upchurch 2011: 73). 

Αν επανζλκουμε ωςτόςο ςτισ δομζσ γφρω από τισ οποίεσ επιδιϊκει να λειτουργιςει ο 

φιλελευκεριςμόσ, θ διαπίςτωςθ είναι ότι ενϊ επικαλείται τθν αυτονομία και τθν ελεφκερθ 

διακίνθςθ ςε ό,τι ςυναποτελεί πεδίο εναςχόλθςθσ τθσ δθμόςιασ ςφαίρασ, ςτθν ουςία θ 

αρχι arm’s length και οι θμιαυτόνομοι οργανιςμοί δεν είναι παρά ζνα ακόμα μοντζλο 

άςκθςθσ πολιτικισ, ςυνεπϊσ ρυκμίηεται και δζχεται κανόνεσ. Παραμζνει λοιπόν το 

ερϊτθμα κατά πόςο είναι εφικτι θ απόλυτθ εφαρμογι τθσ αρχισ εφόςον αποδεικνφεται 

μάλλον αφελζσ να πιςτεφει κανείσ ότι οι ςκοποί, οι διαδικαςίεσ και θ αξιολόγθςθ μιασ 

κρατικισ –ι ενδεχομζνωσ και θμικρατικισ- υπθρεςίασ είναι δυνατόν να απομονωκοφν από 

τα πολιτικά ςυμφζροντα26. Σο ίδιο ιςχφει για όλεσ τα δθμόςιεσ πολιτικζσ και τθν ςχζςθ τουσ 

με τθν κεντρικι πολιτικι (IFACCA 2009: 12). 

                                                                                                                                                                                     
οργανιςμοί (IFACCA 2009: 14). Όταν γίνεται αναφορά ςε θμιαυτόνομουσ οργανιςμοφσ ςυνεπϊσ, πρόκειται για  
ουςιαςτικά για τθν πρακτικι εφαρμογι τθσ αρχισ.  
26

 Ο Raymond Williams, ζχοντασ διατελζςει μζλοσ του Arts Council ςτθ Μεγάλθ Βρετανία, ερμθνεφει τθν 
διάδοςθ των ενδιάμεςων/ανεξάρτθτων οργανιςμϊν προχωρϊντασ πζρα από το κεωρθτικό πλαίςιο και 
κάνοντασ μια αρκετά διαφωτιςτικι διαπίςτωςθ με κοινωνικοπολιτικζσ διαςτάςεισ: «Σο βρετανικό κράτοσ ιταν 
ςε κζςθ να παραχωρεί  οριςμζνεσ από τισ επίςθμεσ λειτουργίεσ του ςε ζνα ολόκλθρο πλζγμα θμιεπίςθμων ι 
κατ’όνομα ανεξάρτθτων ςωμάτων, διότι βαςιηόταν ςε μία αςυνικιςτα ςυμπαγι και οργανικι άρχουςα τάξθ» 
(1989: 49, απόδοςθ του αποςπάςματοσ: Ηορμπά 2014b: 87). 
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Οι δεδθλωμζνεσ κζςεισ αρχισ πάντωσ που εκφράηονται μζςα ςτο πλαίςιο τθσ φιλελεφκερθσ 

αντίλθψθσ φαίνεται ότι αφινουν χϊρο για αντιπαρακζςεισ όταν θ ςυηιτθςθ περιςτρζφεται 

γφρω από τθν εφαρμογι τουσ ςτον χϊρο τθσ τζχνθσ. Από τθ μία πλευρά υποςτθρίηεται ότι 

οι πολιτικζσ που ρυκμίηονται από τουσ νόμουσ τθσ αγοράσ ενδζχεται να αποδειχτοφν 

επικίνδυνεσ για τθν καλλιτεχνικι ακεραιότθτα, ςτθν περίπτωςθ που εμποδίηουν –με τθν 

ζννοια τθσ άςκθςθσ κάποιασ πίεςθσ- το δικαίωμα τθσ ελεφκερθσ ζκφραςθσ με αποτζλεςμα 

να αντιτίκενται ςτθν αναγνωριςμζνθ αξία του δθμοςίου οφζλουσ που φζρει ο πολιτιςμόσ. 

Ενϊ θ άλλθ άποψθ αντιπαρακζτει ωσ επιχειρθματολογία ότι εφόςον το περιβάλλον 

αυτονομίασ είναι απαραίτθτθ ςυνκικθ για τθν ανάπτυξθ και τθν παραγωγι τθσ 

καλλιτεχνικισ ζκφραςθσ, είναι ανακόλουκο να αρνείται κανείσ ότι το οικονομικό μοντζλο 

τθσ ελάχιςτθσ κρατικισ παρζμβαςθσ δεν υπθρετεί αυτό το ςκοπό. Κατά ςυνζπεια, οι 

προχποκζςεισ οποιαςδιποτε παρζμβαςθσ περιορίηονται ςτισ περιπτϊςεισ όπου 

αναδφονται ηθτιματα δθμοςίου ςυμφζροντοσ, ενϊ τθν ίδια ςτιγμι θ φιλελεφκερθ 

ιδεολογικι τοποκζτθςθ δθμιουργεί ζνα πλζγμα προςταςίασ για τθν καλλιτεχνικι παραγωγι 

(Hetherington 2015: 7). 

 

2.1.2 Οριςμού τησ αρχόσ 

Ο λόγοσ που δεν αναφζρκθκε μζχρι τϊρα ζνασ ςαφισ οριςμόσ τθσ ζννοιασ είναι ότι -κατά 

γενικι ομολογία- θ ερμθνεία τθσ είναι μάλλον αρκετά αόριςτθ και ςφνκετθ. Πρόκειται για 

ζναν ςυμβατικό όρο και όχι για μια παγιωμζνθ μορφι αρχισ, με τθν ζννοια ότι δεν 

αναπτφχκθκε με τυπικοφσ κανόνεσ που να ρυκμίηουν τθ λειτουργία τθσ και τισ δυνατότθτζσ 

τθσ αλλά περιςςότερο αποτελεί μια διαδεδομζνθ πρακτικι (IFACCA 2009: 12).  

Θ απόπειρα ωςτόςο να περιγραφεί θ αρχι ι να τοποκετθκεί ςε ζνα πλαίςιο είναι χριςιμθ 

προκειμζνου να γίνει κατανοθτι27. Μία ςφντομθ και αρκετά κατατοπιςτικι διατφπωςθ τθσ 

αρχισ είναι ότι πρόκειται για το μζςο με το οποίο «θ κυβζρνθςθ διανζμει επιχορθγιςεισ ςε 

ζναν ςυγκεκριμζνο τομζα με ενδιάμεςο ζναν άλλο φορζα, ζτςι ϊςτε να μθν παίρνει τισ εν 

λόγω αποφάςεισ θ ίδια» (DCMS 2011, ςτο Hetherington 2015: 4). Και μερικζσ ακόμα 

επεξθγιςεισ για το πεδίο των τεχνϊν: «Μζςω τθσ αρχισ arm’s length θ κυβζρνθςθ  

                                                           
27

 Ο P. Mangset (2009: 275) υποςτθρίηει ότι οι πολιτικοί τείνουν να χρθςιμοποιοφν τθν αρχι ωσ κανονιςτικι 
ζννοια, κάποιοι ερευνθτζσ προτιμοφν μια αναλυτικι ερμθνεία προκειμζνου να εξθγιςουν και να 
περιγράψουν κοινωνικζσ δομζσ και ςχζςεισ, και ότι ίςωσ θ ςφγχυςθ γφρω από τον τρόπο που 
αντιλαμβανόμαςτε τθν αρχι να οφείλεται ςε αυτι τθν ανακολουκία. 
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ςυμβάλλει ςτθν υποςτιριξθ των καλλιτεχνϊν και τθσ τζχνθσ, μζςω ενόσ μθχανιςμοφ που 

είναι ανεξάρτθτοσ από τθν κακθμερινι άςκθςθ κομματικισ πολιτικισ. Είναι μια αρχι που 

για πρϊτθ φορά διατυπϊκθκε από τον Keynes το 1946 και από τότε αποδείχτθκε πολφ 

χριςιμθ ενϊ ζχει προςφζρει καλζσ υπθρεςίεσ τόςο ςτουσ πολιτικοφσ όςο και ςτουσ 

καλλιτζχνεσ. Φροντίηει ϊςτε οι τζχνεσ να μθν δζχονται οποιαδιποτε πολιτικι ανάμειξθ 

τόςο ςτο περιεχόμενο όςο και ςτο είδοσ τθσ δθμιουργικισ τουσ ζκφραςθσ.» (DCMS 2011, 

ςτο Hetherington 2015: 4). 

Γενικά πάντωσ αν ςυνεκτιμιςει κανείσ το εφροσ των περιγραφϊν τθσ αρχισ κακϊσ και τθν 

ζλλειψθ ςαφινειασ που διακρίνεται, φαίνεται ότι αυτά τα χαρακτθριςτικά τθν κάνουν 

ευζλικτθ και προςαρμόςιμθ ςε διάφορεσ περιςτάςεισ με κόςτοσ μάλλον ςε ό,τι αφορά το 

κεωρθτικό τθσ –τουλάχιςτον- υπόβακρο (Quinn 1997: 153). Κοινι αναφορά ςτισ 

διατυπϊςεισ είναι θ ςχζςθ και θ διαςφνδεςθ τθσ αρχισ με το επίςθμο κράτοσ, αλλά και 

πάλι χωρίσ διάκεςθ ι δυνατότθτα να προςδιοριςτοφν τα πράγματα επακριβϊσ. 

Παρατίκενται μερικά ενδεικτικά παραδείγματα: «΢τον πολιτιςτικό τομζα χρθςιμοποιείται 

για να δθλϊςει ζναν αγγλοςαξονικό μθχανιςμό και φορζα του δθμοςίου τόςο 

αντιπροςωπευτικό αυτισ τθσ παράδοςθσ που θ εφαρμογι του ςε διαφορετικό νομικό και 

διοικθτικό περιβάλλον ενδζχεται να αποδειχτεί προβλθματικι», «Θ κυβζρνθςθ παρζχει 

χρθματοδότθςθ ςτισ τζχνεσ αλλά δεν κακορίηει ποιοι καλλιτζχνεσ ι οργανιςμοί τθν 

λαμβάνουν», «Οι υπουργοί κακορίηουν το οικονομικό, διοικθτικό, νομικό και γενικό 

πλαίςιο πολιτικισ για τουσ φορείσ, αλλά οι ίδιοι οι φορείσ ζχουν ζναν ικανοποιθτικό βακμό 

ανεξαρτθςίασ ςτθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων»28. 

Εφόςον, όπωσ ειπϊκθκε, θ αρχι arm’s length είναι περιςςότερο μια πρακτικι που 

εφαρμόηεται και ςε άλλουσ τομείσ πζραν του πολιτιςτικοφ, και λιγότερο ζνα ςυμπαγζσ 

ςφςτθμα διακυβζρνθςθσ, ενδεχομζνωσ να είναι διαφωτιςτικζσ οι ερμθνευτικζσ προτάςεισ 

και οι περιγραφζσ που εντοπίηονται ςε άλλα πεδία –όπωσ θ γενικι διακυβζρνθςθ. Ζτςι, 

διατυπϊνεται ότι θ αρχι arm’s length ςτουσ οργανιςμοφσ διαπιςτϊνεται όταν θ ανεξάρτθτθ 

λειτουργία τουσ μπορεί να εξαςφαλίςει τθν απόςταςθ από τθν κεντρικι κυβζρνθςθ ι να 

προωκιςει τθν αποδοτικότθτα. ΢φμφωνα με τθν εν λόγω προςζγγιςθ και για να 

επιτευχκοφν αυτοί οι ςτόχοι, οι προχποκζςεισ μπορεί να είναι: ο διαχωριςμόσ 

                                                           
28

 Αποςπάςματα από περιγραφζσ του όρου όπωσ διατυπϊκθκαν από μελετθτζσ ι επίςθμουσ οργανιςμοφσ και 
ςταχυολογοφνται ςτθν ζκκεςθ του International Federation of Arts Councils and Culture Agencies (IFACCA 
2009) με ςκοπό να φανεί ακριβϊσ θ ζντονθ πολυγλωςςία γφρω από τον ακριβι προςδιοριςμό του όρου. Βλ. 
ςς. 11-12. 
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εξειδικευμζνων δραςτθριοτιτων από τθν ευρφτερθ δζςμθ υποχρεϊςεων που φζρει ζνα 

χαρτοφυλάκιο, ζνα περιοριςμζνο και ςαφϊσ κακοριςμζνο φάςμα λειτουργιϊν που 

οφείλουν να εκπλθρϊνονται, θ εδραίωςθ του βακμοφ τθσ ανεξαρτθςίασ μζςω τθσ 

κωδικοποίθςθσ του ρόλου που κα ζχει θ εκάςτοτε πολιτικι αρχι κακϊσ και του 

κακοριςμοφ τθσ υπουργικισ εξουςίασ, και θ δθμιουργία ενόσ ξεχωριςτοφ οργάνου το οποίο 

κα διαχειρίηεται διατομεακά ηθτιματα29 (IFACCA 2009: 15). 

 

2.1.3 Αναφορϊ ςτο πλαύςιο λειτουργύασ τησ αρχόσ 

Εφόςον ο οριςμόσ τθσ αρχισ είναι αόριςτοσ και αςαφισ κα αναφερκοφν οριςμζνα ςτοιχεία 

τα οποία ςε ςφνκεςθ κα επιχειριςουν να ςυςτθματοποιιςουν και να περιγράψουν τισ 

δυνατότθτεσ οι οποίεσ μποροφν να αναπτυχκοφν μζςα ςε ζνα πλαίςιο εφαρμογισ. Με τον 

τρόπο αυτό, επιδιϊκεται να αποτυπωκοφν οι διαςτάςεισ που λαμβάνει θ αρχι κατά τθ 

λειτουργία τθσ, δεν πρόκειται δθλαδι για μια καταγραφι που ζχει τθν ζννοια του 

απόλυτου. Ειπϊκθκε ιδθ άλλωςτε ότι τα ςτοιχεία που δομοφν τθν αρχι διαφοροποιοφνται 

κατά περίπτωςθ.  

Οι γενικζσ κατευκφνςεισ που διατυπϊνονται επικεντρϊνονται ςτθν αποδζςμευςθ των 

καλλιτεχνϊν από οποιαδιποτε κρατικι επιρροι αλλά και ςε μια αναβακμιςμζνθ 

διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων. Σα χαρακτθριςτικά τθσ αρχισ, ςτθν κλαςικι τθσ μορφι 

είναι: θ προςταςία τθσ καλλιτεχνικισ ζκφραςθσ από κάκε πολιτικι ανάμειξθ ι άςκοπεσ 

πιζςεισ που μπορεί να αςκεί θ δθμόςια πολιτικι, θ εξαςφάλιςθ του πλουραλιςμοφ ςε ό,τι 

αφορά τα κζματα γοφςτου αλλά και τθσ επικζντρωςθσ των κριτθρίων χρθματοδότθςθσ ςτον 

άξονα τθσ ποιότθτασ, χωρίσ εξωγενείσ επιδράςεισ (IFACCA 2009: 13).  

Θ ζρευνα και θ πρακτικι εφαρμογι τθσ αρχισ δείχνουν ότι δεν απαντάται ςε κάποια ιδεατι 

μορφι, τόςο ωσ προσ τα δομικά τθσ χαρακτθριςτικά όςο και –κυρίωσ- ςτθν απόςταςθ που 

επιτυγχάνει να ζχει από τθν κεντρικι κυβζρνθςθ. Ενϊ το κυρίαρχο ηιτθμα για τθν 

πολιτιςτικι πολιτικι –ςε μια μάλλον πραγματιςτικι προςζγγιςθ- φαίνεται να είναι, όχι αν 

είναι χριςιμθ, αλλά ςε ποιο βακμό τελικά είναι ςκόπιμο να προςεγγίηουν οι πρακτικζσ 

οικονομικισ ενίςχυςθσ το πρότυπο τθσ αρχισ (IFACCA 2009: 13). 

                                                           
29

 Φαίνεται ότι όταν θ αρχι απομακρφνεται από το πεδίο του πολιτιςμοφ οι διατυπϊςεισ είναι περιςςότερο 
ξεκάκαρεσ ι τουλάχιςτον δθλϊνουν κάποια ςυγκεκριμζνθ ςτόχευςθ.  
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Ο P. Mangset διατυπϊνει μια ςειρά από ςθμεία τα οποία ςυςτθματοποιοφν τθν ιδανικι 

μορφι που δφναται να ζχει μια υπθρεςία θ οποία λειτουργεί ςφμφωνα με τθν αρχι arm’s 

length. Προφανϊσ πρόκειται για απλι ρθτορικι και δεν ςυναντάται ςε αυτό το ςχιμα 

ςυνολικά ςε κανζναν οργανιςμό. Παρολ’αυτά παρουςιάηει εξαιρετικό ενδιαφζρον θ 

αναφορά τουσ προκειμζνου να αναδειχκοφν τα βαςικά ςθμεία ςτα οποία εςτιάηεται θ 

εφαρμογι τθσ αρχισ τα οποία είναι: θ ςφνκεςθ των ςυμβουλίων που λαμβάνουν τισ 

αποφάςεισ, ο τρόποσ που αςκοφν κακικοντα, θ ςχζςθ με τον κεντρικό φορζα από τον 

οποίο εξαςφαλίηεται το ποςό που κα αναδιανεμθκεί και βεβαίωσ τα κριτιρια τθσ 

χρθματοδότθςθσ. Ζτςι, τα πρόςωπα που αναδιανζμουν τθν κρατικι χρθματοδότθςθ για τισ 

τζχνεσ κα πρζπει να ζχουν καλλιτεχνικζσ γνϊςεισ, κακοριςμζνθ κθτεία, να είναι ανεξάρτθτα 

κατά το δυνατόν από πολιτικζσ εντολζσ κι επίςθσ να μθν διορίηονται από καλλιτεχνικά 

ςωματεία οφτε να εξαρτϊνται από άλλεσ ομάδεσ που κα μποροφςαν να ζχουν ςυμφζροντα 

ςτον πολιτιςτικό τομζα. Ο οργανιςμόσ που λειτουργεί με βάςθ τθν αρχι δεν κα πρζπει να 

δεςμεφεται από ζνα αυςτθρό κεςμικά και πολιτικά κακεςτϊσ ενίςχυςθσ, αντίκετα κα 

εξαςφαλίηεται ικανοποιθτικόσ βακμόσ αυτονομίασ ςχετικά με τθν αναδιανομι τθσ 

χρθματοδότθςθσ. Σα κριτιρια των ενιςχφςεων κα πρζπει να βαςίηονται μόνο ςτθν ποιότθτα 

χωρίσ να παρεμβαίνουν άλλοι παράγοντεσ όπωσ θ κοινωνικι πρόνοια ι θ ιςότθτα, ενϊ 

επίςθσ θ διαδικαςία οφείλει να είναι αμερόλθπτθ χωρίσ χαρακτθριςτικά νεποτιςμοφ, 

πελατειακϊν ςχζςεων κ.ά. (Mangset 2009: 285-286). 

Επίςθσ, διαφωτιςτικι είναι και ζρευνα που δθμοςιεφει το International Federation of Arts 

Councils and Culture Agencies (D’ Art Report No 9 – The independence of government arts 

funding, 2009), ςτθν οποία γίνεται προςπάκεια να καταγραφοφν τα πλεονεκτιματα και τα 

αδφνατα ςθμεία των οργανιςμϊν που λειτουργοφν ςφμφωνα με το μοντζλο arm’s length. 

΢υνοπτικά, εντοπίηονται τα παρακάτω ςτοιχεία που διαμορφϊνουν μια κατατοπιςτικι 

εικόνα. 

΢χετικά με τθ διαδικαςία λιψθσ αποφάςεων διαπιςτϊνεται ότι ςυνδζεται με τισ τρζχουςεσ 

καλλιτεχνικζσ τάςεισ εξαιτίασ τθσ εναλλαγισ των μελϊν ςτισ επιτροπζσ κρίςθσ, 

χρθματοδοτοφνται καινοτόμεσ προτάςεισ, θ ποιότθτα είναι υψθλι εξαιτίασ και πάλι τθσ 

δυνατότθτασ να χρθςιμοποιοφνται εξειδικευμζνα πρόςωπα για να τισ αξιολογιςουν και 

δθμιουργείται μια ςχζςθ με τθν καλλιτεχνικι κοινότθτα βαςιςμζνθ ςτθν αξιοπιςτία. 

Σαυτόχρονα όμωσ, -και ςε κάποια ςθμεία αντιφάςκοντασ προσ τα προθγοφμενα- φαίνεται 

ότι δεν επιτυγχάνεται ςε ικανοποιθτικό βακμό θ επικοινωνία με τον διευρυμζνο πλζον 
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τομζα των τεχνϊν και τισ ςφγχρονεσ αντιλιψεισ. Λειτουργεί πλθμμελϊσ ςε ηθτιματα που 

ςχετίηονται με τισ προτιμιςεισ του ευρφτερου κοινοφ –δεδομζνου ότι πρόκειται για 

δθμόςιεσ ενιςχφςεισ- αλλά και με τισ ανάγκεσ μικρότερων ομάδων –εδϊ ο ςυςχετιςμόσ ζχει 

να κάνει με τα πολιτιςτικά δικαιϊματα και τθν εξαςφάλιςι τουσ ωσ κυβερνθτικι 

αρμοδιότθτα. Καταλιγει ςε φαινόμενα ευνοιοκρατίασ και ςυντεχνιακϊν αντιλιψεων, ενϊ 

και οι επιτροπζσ μπορεί να είναι αναποτελεςματικζσ και κοςτοβόρεσ, ενϊ αποτελοφνται 

από μθ αιρετοφσ αξιωματοφχουσ με αςαφι όρια υπευκυνότθτασ.  

Σο ιςχυρό ςθμείο τθσ αρχισ είναι θ προςταςία που ζχει τισ προχποκζςεισ να προςφζρει 

απζναντι ςε ανεπικφμθτεσ παρεμβάςεισ. Προφυλάςςει τον τομζα των τεχνϊν και των 

ενιςχφςεων από ενδεχόμενεσ πολιτικζσ επιρροζσ, ενϊ αποφεφγει και φαινόμενα πολιτικισ 

«λογοκριςίασ». Προωκεί τθν ελευκερία τθσ καλλιτεχνικισ ζκφραςθσ και μιασ από τισ 

κεμελιϊδεισ διαςτάςεισ τθσ, τθσ κριτικισ απζναντι ςτθν κοινωνία και τθν πολιτικι εξουςία. 

Για τουσ πολιτικοφσ, λειτουργεί προςτατευτικά εφόςον δεν αναλαμβάνουν οι ίδιοι τθν 

ευκφνθ για επίμαχεσ αποφάςεισ, ενϊ και για τα πρόςωπα που αποφαςίηουν λειτουργεί 

επίςθσ κετικά απαλλάςςοντάσ τα από πολιτικζσ ι άλλου είδουσ πιζςεισ. Τπάρχει και ο 

αντίλογοσ, ωςτόςο, που υποςτθρίηει ότι θ ίδια θ καλλιτεχνικι κοινότθτα αςκεί τον ζλεγχο 

αντί τθσ κυβερνθτικισ εξουςίασ και επιβάλλει το δικό τθσ γοφςτο. Ακόμθ, ςε ςχζςθ με τισ 

πολιτικζσ επιδράςεισ, αναφζρεται ότι πάντα υπάρχουν ςε κάποιο βακμό εφόςον θ αρχι δεν 

εφαρμόηεται ποτζ ςε ιδανικζσ ςυνκικεσ, και επιπλζον ότι θ πλιρθσ απόςταςθ από τθν 

πολιτικι ενδζχεται να ζχει ωσ αποτζλεςμα τθν περικωριοποίθςθ τθσ πολιτικισ για τισ τζχνεσ 

και τον πολιτιςμό –μια μάλλον προβλθματικι ςυνζπεια θ οποία δθμιουργεί ζνα είδοσ 

αντινομίασ υπό τθν αίρεςθ ότι θ πολιτιςτικι πολιτικι κεωρείται δθμόςια πολιτικι30. 

Θ λειτουργία τθσ αρχισ ωσ ενδιάμεςοσ υπθρεςιακόσ μθχανιςμόσ ςυνδυάηει τθν απόςταςθ 

από τθν πολιτικι πρακτικι και τθν εγγφτθτα με τουσ καλλιτζχνεσ και τουσ ανκρϊπουσ του 

πολιτιςμοφ. Αυτό δίνει τθ δυνατότθτα ςτθν κυβζρνθςθ να αςχολθκεί ςυνολικά με τθν 

                                                           
30

 Γενικά θ δραςτθριότθτα των Καλλιτεχνικϊν ΢υμβουλίων, θ ςφνκεςθ και οι αποφάςεισ τουσ απαςχολοφν τθ 
δθμόςια ςυηιτθςθ. Θ ομολογία ότι τα ΢υμβοφλια και οι επιτροπζσ ομότιμων είναι θ καλφτερθ διακζςιμθ 
μζκοδοσ για τθ χρθματοδότθςθ των τεχνϊν –ςε ςφγκριςθ μια νομοκετικι διαδικαςία που κα κινδφνευε από 
πολιτικό παραγοντιςμό ι τισ επιλογζσ του κοινοφ που παρά τθ δθμοκρατικότθτα που εμπεριζχουν ίςωσ 
περιορίηονταν από όρουσ δθμοφιλίασ- δεν εμποδίηει τισ αντιπαρακζςεισ που δθμιουργοφνται γφρω από 
αμφιλεγόμενεσ αποφάςεισ (Rushton 2016). Ενϊ και θ ίδια θ ςυμμετοχι καλλιτεχνϊν ςτθ ςφνκεςθ των 
επιτροπϊν δεν αποκλείει φαινόμενα ευνοιοκρατίασ αλλά οφτε και κατορκϊνει αποτελεςματικά να 
υποςτθρίξει τθν πρωτοπορία και τον πειραματιςμό ζναντι των κακιερωμζνων και αναγνωρίςιμων μορφϊν 
τζχνθσ –γεγονόσ που οφείλεται κάποιεσ φορζσ και ςτθν περιχαράκωςθ τθσ ίδιασ τθσ καλλιτεχνικισ κοινότθτασ 
θ οποία δεν ενδιαφζρεται παρά για τα εκφραςτικά μζςα που χρθςιμοποιεί θ ίδια και ςυνεπϊσ είναι ςε κζςθ 
να αναγνωρίςει και να προωκιςει (Gardner 2008, Higgins 2009). 
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πολιτιςτικι πολιτικι αφινοντασ κατά μζροσ τα διαδικαςτικά ηθτιματα. Οι οργανιςμοί 

ζχουν τθν ευχζρεια τθσ επικοινωνίασ με τον πολιτιςτικό τομζα ϊςτε να μποροφν να 

εξειδικεφςουν ςε ςυγκεκριμζνα ηθτιματα προςφζροντασ λφςεισ ςε μία κυβζρνθςθ, ενϊ 

αποδεικνφονται αποτελεςματικότεροι από ζνα κακαρά τεχνοκρατικό ςφςτθμα (ενόσ 

υπουργείου για παράδειγμα). Θ ίδια κζςθ εντοφτοισ, φαίνεται ότι εντείνει δυςκολίεσ που 

ανακφπτουν από τθν κεωρθτικά ενδιάμεςθ και ουδζτερθ κζςθ των οργανιςμϊν. Θ επιρροι 

των ςυμβουλίων ςτθν άςκθςθ πολιτικισ είναι περιοριςμζνθ αφοφ τθρείται απόςταςθ από 

τθν κεντρικι εξουςία, αναπαράγεται θ γραφειοκρατία μζςα από τισ ςφνκετεσ διαδικαςίεσ 

των ενιςχφςεων, και τελικά δθμιουργοφνται ερωτιματα για το αν εξυπθρετοφνται τα 

ςυμφζροντα τόςο του δθμόςιου τομζα ςυνολικά όςο και ειδικότερα του πολιτιςτικοφ. Κςωσ 

αυτι θ διάςταςθ, ςυνεκτιμϊντασ και το γεγονόσ ότι θ κεντρικι κυβζρνθςθ δεν ελζγχει θ 

ίδια τθν διανομι των κονδυλίων, κζτει προοδευτικά ςε αμφιςβιτθςθ το παραδοςιακό 

μοντζλο των ενδιάμεςων φορζων και οδθγεί προσ τθν κατεφκυνςθ νζων μεικτϊν μορφϊν 

διοίκθςθσ (IFACCA 2009: 23).   

 

2.1.4 Το κριτόριο τησ αριςτεύασ 

Θ μελζτθ τθσ αρχισ arm’s length ςτο πεδίο τθσ διοίκθςθσ του πολιτιςμοφ με αναφορά 

κυρίωσ ςτο Θνωμζνο Βαςίλειο, ωσ προνομιακό χϊρο εφαρμογισ τθσ, δείχνει ότι ςυνδζκθκε 

ςε μεγάλο βακμό με το κριτιριο τθσ αριςτείασ. Θ χριςθ αυτι τθσ κουλτοφρασ ωσ ςτοιχείο 

ςτο πεδίο του οποίου τίκενται ηθτιματα διάκριςθσ και υψθλισ αιςκθτικισ απόδοςθσ –με 

ζναν τρόπο- άπτεται τθσ λειτουργίασ των καλλιτεχνικϊν ςυμβουλίων, εφόςον πρόκειται για 

επιτροπζσ ειδικϊν που αναλαμβάνουν τθν ευκφνθ να ερμθνεφςουν και να αποφαςίςουν με 

γνϊμονα τα εν λόγω κριτιρια αξιολογϊντασ «ομότιμουσ» (peer review) (Bennett  2000)31.  

Θα υπζκετε κανείσ ότι τα κριτιρια που προςδιορίηουν τισ αποφάςεισ και τισ επιλογζσ μιασ 

πολιτικισ δεν είναι απόλυτα με τθν ζννοια ότι επιδζχονται αλλαγϊν και ανακεωριςεων. 

Μια ευζλικτθ και προςαρμόςιμθ ςτισ τάςεισ και τισ μεταβολζσ που πραγματοποιοφνται ςτο 

πεδίο του πολιτιςμοφ και των τεχνϊν προςζγγιςθ δεν κα χρειαηόταν να περιορίηει τισ 

επιλογζσ τθσ προσ μία κατεφκυνςθ. Άλλωςτε πρόκειται για ηιτθμα κεντρικισ απόφαςθσ και 

οι ςτόχοι του  κα μποροφςαν να είναι διευρυμζνοι περιλαμβάνοντασ τθν πρωτοπορία, τθ 

                                                           
31

 Ο T. Bennet –αναφερόμενοσ ςτθν Βρετανία και τθν Αυςτραλία-αποδίδει τθ ςαφι προτίμθςθ που ζδειξαν οι 
αςκοφμενεσ πολιτικζσ προσ τθν υψθλι κουλτοφρα ςτο κριτιριο τθσ αριςτείασ, το οποίο και κακόριηε το 
ςφςτθμα χρθματοδότθςθσ του Arts Council (UK, Australia) (Bennett 2000). 
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δθμιουργικότθτα, το κοινωνικό όφελοσ ι ζναν ςυνδυαςμό όλων κ.ά. Εντοφτοισ, θ εφαρμογι 

τθσ αρχισ ςυνδζκθκε κυρίωσ με το κριτιριο τθσ αριςτείασ κακϊσ και τθν προβολι 

ηθτθμάτων ποιότθτασ –όροσ επιδεκτικόσ πολλϊν αναγνϊςεων. Γενικά, θ αριςτεία κεωρείται 

ότι βρίςκεται ςτον πυρινα τθσ λειτουργίασ των καλλιτεχνικϊν ςυμβουλίων και τθσ αρχισ 

arm’s length ϊςτε να εξαςφαλίηεται ότι «οι τζχνεσ ζχουν τθ δυνατότθτα να αναπτυχκοφν 

χωρίσ τουσ περιοριςμοφσ που κα επζβαλλε ο άμεςοσ πολιτικόσ ζλεγχοσ» (Belfiore 2006: 85). 

Σο ςτοιχείο που παρουςιάηει ιδιαίτερο ενδιαφζρον ςε αυτι τθν παραδοχι είναι ότι το 

κριτιριο τθσ αριςτείασ βαςίςτθκε ςε μία άποψθ που ταυτιηόταν τελικά με μάλλον 

περιοριςτικζσ αντιλιψεισ. Αναπτφχκθκε και εξελίχκθκε δθλαδι γφρω από το δόγμα τθσ 

υψθλισ κουλτοφρασ και ποιότθτασ οριοκετϊντασ ζνα ςυγκεκριμζνο πλαίςιο ςε ηθτιματα 

διοίκθςθσ. Θ προςταςία τθσ αυτονομίασ, τθσ κακαρότθτασ τθσ τζχνθσ και του πολιτιςμοφ 

από τθν αγορά θ οποία μπορεί να επιτευχκεί μζςω μιασ «φωτιςμζνθσ» διοίκθςθσ με ςαφι 

αιςκθτικά πρότυπα είχε ωσ αποτζλεςμα να προκρίνεται όλων θ υψθλι κουλτοφρα –ςε 

επίπεδο χρθματοδότθςθσ- ενϊ και οι διαδικαςίεσ αξιολόγθςθσ των ςυμβουλίων και των 

οργανιςμϊν ακολοφκθςαν αυτι τθν τακτικι μζςω των επιτροπϊν εμπειρογνωμόνων 

(Bennett 2000). Είναι γεγονόσ πάντωσ ότι το κριτιριο τθσ αριςτείασ δοκιμάςτθκε –χωρίσ να 

πάψει ωςτόςο να αποτελεί βαςικι κεματικι τθσ βρετανικισ πολιτιςτικισ πολιτικισ- ςτθ 

δεκαετία του ’80 όταν θ κυβερνθτικι πολιτικι μετακινικθκε υιοκετϊντασ απόψεισ που 

επζβαλαν ότι θ χρθματοδότθςθ των τεχνϊν ζπρεπε να «αιτιολογείται», και ςυνεπϊσ  

παραςτάςεισ μεγάλου κόςτουσ που ςυγκεντρϊνουν μικρό κοινό ιταν αςφμβατεσ με ζνα 

ςκεπτικό που βαςιηόταν ςτθ ςχζςθ ποιότθτασ/τιμισ (Belfiore 2006: 187, 211, O’Brien 2014: 

38-39). 

Λαμβάνοντασ υπ’όψιν ότι το μοντζλο τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ των καλλιτεχνικϊν 

ςυμβουλίων -μολονότι παραλλαγμζνο και επικαιροποιθμζνο- δεν ζχει εκλείψει, ζχουν 

ςθμαςία κάποιεσ επιςθμάνςεισ γφρω από τθν διαμόρφωςθ του κριτθρίου τθσ αριςτείασ. Θ 

αριςτεία δθλϊνεται ωσ προεξάρχον ςτοιχείο προκειμζνου να αποδειχτεί θ καλλιτεχνικι 

επάρκεια από τισ πρϊτεσ ιδθ διακθρφξεισ του Keynes ςχετικά με το Arts Council of Great 

Britain. Σο ΢υμβοφλιο απευκυνόταν ςτουσ «ξεχωριςτοφσ και τουσ φιλόδοξουσ» (the 

exceptional and the aspiring)32, θ δθμόςια χρθματοδότθςθ προοριηόταν για όςουσ είχαν 

                                                           
32

 H A. Upchurch (2011: 76) υποςτθρίηει ότι θ ςυγκεκριμζνθ κζςθ μπορεί να ερμθνευτεί ωσ ταξικι 
προκατάλθψθ, αλλά παρόλ’αυτά ςυνδζεται με τισ ιδζεσ που ενςτερνιηόταν ο Keynes ωσ φιλελεφκεροσ, και 
αποκαλφπτει το ενδιαφζρον του προκειμζνου να εξαςφαλίςει τθν πρόςβαςθ ςε όςουσ επικυμοφν πραγματικά 
να δθμιουργιςουν ι να απολαφςουν τθν καλλιτεχνικι εμπειρία. Ο ίδιοσ ςε ομιλία του για τθν πολιτικι 



25 
 

εξαιρετικό ταλζντο, τόςο τουσ καλλιτζχνεσ όςο και τουσ υποςτθρικτζσ τουσ, δθλαδι το 

κοινό των τεχνϊν. Ενϊ, ιταν μάλλον λογικι ςυνζπεια να αναδειχκοφν τα μεγάλα ιδρφματα 

των μθτροπόλεων –του Λονδίνου βαςικά- ζναντι των μικρϊν πολιτιςτικϊν κζντρων τθσ 

περιφζρειασ. Και ςιμερα ωςτόςο φαίνεται ότι το αίτθμα παραμζνει ςτον πυρινα τθσ 

λογικισ γφρω από τθν οποία δομοφνται τα αιτιματα τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ ςτο 

Θνωμζνο Βαςίλειο (McMaster Report, DCMS 2008, O’Brien 2014: 39, Hesmondhalgh et al. 

2015: 97-100), και παρά το γεγονόσ ότι ζχουν επιςθμανκεί οι περιοριςμοί και οι 

ςτρεβλϊςεισ που δθμιουργοφνται ςε ζνα δίκτυο αποφάςεων –όπωσ τα καλλιτεχνικά 

ςυμβοφλια- που δείχνει να επιτρζπει πολλαπλζσ δυνατότθτεσ ςυμμετοχισ, ςτθν 

πραγματικότθτα αποκρφπτει ζνα κλειςτό πεδίο λειτουργίασ33. Αν και είναι φανερό ότι 

πρόκειται για μια ιδιομορφία που ίςωσ αφορά ςε δόγματα μιασ ςυγκεκριμζνθσ εκνικισ 

κουλτοφρασ, είναι ταυτόχρονα και τεκμιριο για τον τρόπο που θ πολιτιςτικι πολιτικι 

αντανακλά ιςχυρζσ κοινωνικζσ πεποικιςεισ πολιτικισ και οικονομικισ φιλοςοφίασ 

(Upchurch 2011: 76-78). 

 

2.1.5 Κριτικό ςτη διακυβϋρνηςη τησ αρχόσ arm’s length 

Θ αρχι διακυβζρνθςθσ arm’s length, δζχεται ζντονθ κριτικι γφρω από ηθτιματα 

δθμοκρατικότθτασ με ζμφαςθ ςτο κζμα τθσ λογοδοςίασ (Belfiore 2006: 77). Σο πεδίο ςτο 

οποίο ενδζχεται να δραςτθριοποιοφνται οι ενδιάμεςοι οργανιςμοί είναι ευρφ και 

περιλαμβάνει αρμοδιότθτεσ όπωσ θ ανάπτυξθ και εφαρμογι πολιτικϊν, θ κατανομι πόρων, 

θ παροχι υπθρεςιϊν, θ διαχείριςθ ελεγκτικϊν μθχανιςμϊν, θ αξιολόγθςθ. Θεωρθτικά θ 

εξάςκθςθ των αρμοδιοτιτων γίνεται ςε κακεςτϊσ αυτονομίασ και πάντωσ ςε ςχετικι 

απόςταςθ απ’ ό,τι ςυμβαίνει με άλλεσ πολιτειακζσ δομζσ όπωσ είναι τα υπουργεία. 

                                                                                                                                                                                     
φιλοςοφία των Φιλελευκζρων και των Εργατικϊν ιςχυρίηεται ότι: «Σο πολιτικό πρόβλθμα τθσ ανκρωπότθτασ 
είναι να ςυνδυάςει τρία πράγματα: τθν οικονομικι απόδοςθ, τθν κοινωνικι δικαιοςφνθ και τθν ατομικι 
ελευκερία. *…+θ ατομικι ελευκερία χρειάηεται ανεκτικότθτα, ευρφτθτα, αναγνϊριςθ τθσ ανωτερότθτασ τθσ 
διαφορετικότθτασ και τθσ ανεξαρτθςίασ, που προκρίνει πάνω απ’όλα τθν προςφορά απρόςκοπτθσ 
δυνατότθτασ ςε ό,τι ξεχωρίηει και είναι φιλόδοξο» (Keynes 1972: 311, ςτο Upchurch 2011: 76). 
33

 Θ E. Belfiore υποςτθρίηει ότι θ ποιότθτα αποτελεί ςθμείο τριβισ κακϊσ ερμθνεφεται διαφορετικά από τα 
ενδιαφερόμενα μζρθ. Για ζναν ενδιάμεςο χρθματοδοτικό οργανιςμό όπωσ το Arts Council για παράδειγμα, θ 
αριςτεία και θ ποιότθτα ςτθν τζχνθ αξιολογοφνται και είναι ςθμαντικά κριτιρια για τισ επιχορθγιςεισ. Ενϊ για 
τισ καλλιτεχνικζσ ομάδεσ που δραςτθριοποιοφνται ςε μικρι κλίμακα ι ςε επίπεδο κοινοτιτων και βαςίηονται 
ςτθ ςυμμετοχι, ςθμαςία ζχει θ καλλιτεχνικι διαδικαςία περιςςότερο από το ίδιο το καλλιτεχνικό προϊόν. 
Αναφζρει ωσ περίπτωςθ μια ομάδα χοροφ -που θ εναςχόλθςι τθσ επικεντρϊνεται ςτουσ νζουσ, τουσ 
θλικιωμζνουσ και τουσ αςκενείσ- ζργο τθσ οποίασ κεωρικθκε χαμθλισ ποιότθτασ από το Arts Council εφόςον 
ςυμμετείχαν ςε αυτό άνκρωποι μεγάλοι ςε θλικία και εραςιτζχνεσ (Belfiore 2002: 100-101). 
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Φαίνεται ότι ςτθν πρακτικι τθσ εφαρμογι θ επίκλθςθ τθσ αυτονομίασ δεν είναι τόςο 

ιςχυρι, ενϊ τα προβλιματα ςχετίηονται με τον τρόπο που διαπλζκονται οι ςχζςεισ και με τθ 

διαςφνδεςθ τθσ κεντρικισ πολιτικισ με τουσ οργανιςμοφσ. Tο γεγονόσ ότι θ εξουςία τουσ 

και θ νομιμοποίθςθ τουσ απορρζει από το εκλεγμζνο πολιτικό ςφςτθμα προχποκζτει ότι 

προκφπτουν και κάποιεσ κατευκυντιριεσ γραμμζσ ι ςτόχοι ζναντι των οποίων 

αναλαμβάνουν τθν ευκφνθ για τθν πραγματοποίθςι τουσ. Ακριβϊσ αυτι θ βαςικι αρχι 

είναι που ενδζχεται να δθμιουργιςει ςτρεβλϊςεισ και δυςλειτουργίεσ34. Εφόςον δθλαδι θ 

πολιτικι εξουςία ανακζτει ζργα και προγράμματα ςτουσ οργανιςμοφσ, ενδεχομζνωσ, 

διαπιςτϊνονται φαινόμενα αδιαφάνειασ και ζλλειμμα υπευκυνότθτασ (Durose et al. 2015: 

137-138). Σο κζμα περιπλζκεται περιςςότερο με δεδομζνο ότι αν θ άςκθςθ κακθκόντων 

από τουσ ενδιάμεςουσ οργανιςμοφσ ςτοχεφει ςτθν προςταςία τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ από 

πολιτικζσ αντιπαρακζςεισ δθμιουργείται μια αντινομία ανάμεςα ςτισ αρχζσ τθσ 

αντιπροςωπευτικισ δθμοκρατίασ και ςτθν τελικι –αν προβλζπεται- λογοδοςία των 

ςυγκεκριμζνων υπθρεςιϊν (Quinn 1997: 154-155, Belfiore 2006: 82-83). 

΢χολιάηοντασ ακριβϊσ τθν διάδοςθ και τθν μεγάλθ αφξθςθ των θμιαυτόνομων οργανιςμϊν 

ςτθν Μ. Βρετανία ο M. Flinders ςυνδζει το φαινόμενο με τθν μετακίνθςθ τθσ 

εφαρμοηόμενθσ δθμόςιασ πολιτικισ από τθν κυβζρνθςθ (government) ςτθ διακυβζρνθςθ 

(governance) (Flinders 1999, ςτο Belfiore 2006: 73). Θ Νζα Δθμόςια Διακυβζρνθςθ (New 

Public Governance) διεφρυνε τουσ μθχανιςμοφσ τθσ δθμόςιασ πολιτικισ και πζραν του 

ςτενοφ κρατικοφ μθχανιςμοφ ςε ζνα ςφςτθμα όπου το κράτοσ δεν διακζτει τθν απόλυτθ 

εξουςία, αλλά θ διακυβζρνθςθ διαςυνδζει  τισ κρατικζσ δομζσ με τθν κοινωνία των πολιτϊν 

και φυςικά τθν αγορά. Μζςα ςε αυτό το κανονιςτικό πλαίςιο τα όρια μεταξφ δθμόςιου και 

ιδιωτικοφ δεν κακορίηονται με ακρίβεια, ενϊ και ςτθν άςκθςθ τθσ πολιτικισ ςυμμετζχουν 

περιςςότεροι παράγοντεσ (Ηορμπά 2014b: 177-180)35. ΢τθν αιχμι τθσ  μετάβαςθσ προσ τθν 

Νζα Δθμόςια Διακυβζρνθςθ ο Flinders περιγράφοντασ τα χαρακτθριςτικά αυτϊν των 

θμικρατικϊν/θμιαυτόνομων οργανιςμϊν ςτθν ουςία δείχνει πόςο ςυναρτάται μια τζτοια 

επιλογι διοίκθςθσ και διαχείριςθσ από τθν ανοχι που είναι διατεκειμζνο να αποδϊςει ζνα 

                                                           
34

 Θ κυβζρνθςθ –και οι υπουργοί εν προκειμζνω- μποροφν μζςω οδθγιϊν και κατευκυντιριων γραμμϊν να 
επθρεάηουν τθν αςκοφμενθ πολιτικι και τισ ςτρατθγικζσ ςτθν αναδιανομι των χρθματοδοτιςεων (Belfiore 
2006: 82). 
35 Προθγικθκε το ςφςτθμα τθσ Νζασ Δθμόςιασ Διαχείριςθσ (New Public Management) το οποίο εφαρμόςτθκε 

κυρίωσ ςτισ δυο τελευταίεσ δεκαετίεσ του 20
ου

 αιϊνα και ταυτίςτθκε με τον νεοφιλελευκεριςμό. Μζςω τθσ 
εφαρμογισ πρακτικϊν του ιδιωτικοφ τομζα, μείωςθσ του κράτουσ, ιδιωτικοποιιςεων και περιοριςμοφ των 
δθμοςίων δαπανϊν επιχειρικθκε θ μεταρρφκμιςθ του δθμόςιου τομζα (Ηορμπά 2014b: 176). 
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ςφςτθμα άςκθςθσ πολιτικισ36: «πρόκειται για οργανιςμοφσ που χρθςιμοποιοφν τισ 

μεκόδουσ του ιδιωτικοφ τομζα προκειμζνου να επιτφχουν δθμόςιουσ ςκοποφσ με τον πιο 

αποδοτικό τρόπο. Είναι «εν μζρει» (quasi) από κάκε άποψθ: θμιαυτόνομοι, θμικρατικοί, 

θμιιδιωτικοί, θμινόμιμοι και θμιυπεφκυνοι. Δεν κυβερνοφν πλζον μόνο οι πολιτικοί αλλά 

και ζνα «νζο ςϊμα» άγνωςτων και ςυχνά απρόςιτων προςϊπων» (Flinders 1999: 3-4, ςτο 

Belfiore 2006: 74).  

 

2.1.6 Κριτικό ςτη διακυβϋρνηςη τησ αρχόσ arm’s length ςτην περύπτωςη 

εφαρμογόσ του Arts Council of Great Britain 

Επειδι ακριβϊσ θ διακυβζρνθςθ μζςω τθσ αρχισ arm’s length ταυτίςτθκε και κακιερϊκθκε 

ςε μεγάλο βακμό μζςω του βρετανικοφ ςυςτιματοσ, ζχει ςθμαςία θ ςυηιτθςθ γφρω από 

τθν πρόςλθψθ και τθν λειτουργία του.  

Διακρίνονται δφο βαςικά πλεονεκτιματα, θ εγγυθμζνθ δζςμευςθ ότι κάκε χρόνο το 

καλλιτεχνικό ςυμβοφλιο λαμβάνει τθν τακτικι του επιδότθςθ και από εκεί και μετά 

λειτουργεί ςε ςυνκικεσ ανεξαρτθςίασ από τθν κυβζρνθςθ, και ότι αυτι θ «κεςμοκετθμζνθ 

απόςταςθ» επιτρζπει ςτο ςυμβοφλιο να αςκιςει τα κακικοντά του χωρίσ παρενοχλιςεισ 

και επιρροζσ ςε πολιτικό επίπεδο. Με αυτό τον τρόπο το επίςθμο κράτοσ ενκαρρφνει τισ 

τζχνεσ χωρίσ να παρεμβαίνει ςτο πεδίο τουσ και επίςθσ παρεμποδίηονται τάςεισ για 

φαινόμενα όπωσ θ λογοκριςία, θ ςτράτευςθ τθσ δθμιουργίασ γφρω από κρατικζσ επιδιϊξεισ 

κ.ά. (Quinn 1997: 128). 

΢τθν περίπτωςθ του Arts Council εντοφτοισ θ εφαρμογι τθσ αρχισ δεν κατάφερε να 

αποτρζψει τθν πολιτικι επιρροι (Belfiore 2006: 83-87, Beech 2015: 21). Δεν πρόκειται όμωσ 

για μια δυςλειτουργία θ οποία ενδεχομζνωσ κα μποροφςε να αποκαταςτακεί με κάποιου 

είδουσ αναδιάρκρωςθ. Ενϊ από τθ ςφςταςι του το 1946 παρουςιάςτθκε ωσ θμιαυτόνομο 

όργανο διοίκθςθσ, ςτθν πραγματικότθτα δεν διαςαφθνιηόταν ποια ακριβϊσ ιταν θ ζκταςθ 

και τα όρια αυτισ τθσ αυτονομίασ. Επιπλζον, θ κυβζρνθςθ –από τθν οποία το ΢υμβοφλιο 

ζπρεπε να βρίςκεται ςε «απόςταςθ»- κάκε άλλο παρά απείχε από τθ διοικθτικι λειτουργία 

του οργάνου, αντικζτωσ είχε ζναν κεςμοκετθμζνα επιςιμωσ ρόλο. ΢το ςυμπζραςμα αυτό –

ωσ προσ τισ πολιτικζσ προκζςεισ- οδθγοφν μια ςειρά από ςτοιχεία που τεκμθριϊνουν μια 

                                                           
36

 Όχι ζνα πολιτικό ςφςτθμα με τθν παραδοςιακι μορφι μιασ κυβζρνθςθσ που ςχεδιάηει και αςκεί πολιτικζσ, 
αλλά ζνα ευρφτερο πλζον ςφνολο δρϊντων που ςυμμετζχουν ςε αυτι τθν δομι εξουςίασ. 
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τζτοιου είδουσ υπόκεςθ. ΢υνεκτιμϊντασ δθλαδι παράγοντεσ όπωσ ότι θ κεντρικι 

κυβζρνθςθ επιλζγει και διορίηει τα μζλθ του ΢υμβουλίου, θ οποία επίςθσ χρθματοδοτεί το 

όργανο, θ απόφαςθ για τθν επιχοριγθςθ πρζπει να γίνει αποδεκτι από το Κοινοβοφλιο, τα 

οικονομικά ςτοιχεία πρζπει να υποβάλλονται ςτθν Επιτροπι Δθμοςίων Δαπανϊν, κακϊσ  

επίςθσ και ότι οι διοριςμοί ςτελεχϊν και προςωπικοφ πρζπει να εγκρίνονται ομοίωσ από 

τθν κυβζρνθςθ, γίνεται φανερό ότι το ΢υμβοφλιο δεν ιταν επαρκϊσ προςτατευμζνο από 

πολιτικζσ επιρροζσ (Quinn 1997: 129-130).  

Φαίνεται τελικά ότι θ απόςταςθ από τθν κυβζρνθςθ είναι ζνα κζμα που δζχεται πολλαπλζσ 

ερμθνείεσ και μεταβάλλεται όταν πζραν του κεωρθτικοφ πλαιςίου διερευνϊνται οι 

πραγματικζσ ςυνκικεσ και τα όρια τθσ εφαρμογισ –ακόμα και ςτον κατ’εξοχιν χϊρο 

άςκθςθσ του πολιτικοφ και οικονομικοφ φιλελευκεριςμοφ. 

 

2.1.7 Το ζότημα τησ αυτονομύασ των arm’s length ςυμβουλύων 

Θ μελζτθ των πολιτικϊν που εφαρμόηονται ςτο πεδίο του πολιτιςμοφ αναδεικνφει ωσ 

κεντρικό ηιτθμα γφρω από το οποίο διαπλζκονται και εξελίςςονται οι υπόλοιποι 

ςυςχετιςμοί τον βακμό ανεξαρτθςίασ τθσ ενίςχυςθσ των τεχνϊν και του πολιτιςμοφ από τθν 

κυβερνθτικι και γενικότερα πολιτικι επιρροι (IFACCA 2009: 3). Μζςα ςε αυτό το ςχιμα –

τθσ άμεςθσ χρθματοδότθςθσ, με τθν ζννοια του προχπολογιςμοφ - καταλιγει κανείσ να 

εξετάηει και τθν περίπτωςθ τθσ διακυβζρνθςθσ με δομζσ arm’s length ςυμβουλίων ι 

οργανιςμϊν37. Μεταξφ δθλαδι των κρίςιμων κεμάτων προσ διερεφνθςθ είναι θ δυνατότθτα 

μιασ αποτίμθςθσ των κεςμικϊν μορφϊν που επιλζγονται για να αςκιςουν πολιτικζσ όπωσ 

είναι τα υπουργεία, τα καλλιτεχνικά ςυμβοφλια, οι οργανιςμοί, οι μθ-κυβερνθτικζσ 

οργανϊςεισ, κακϊσ και των φορζων λιψθσ αποφάςεων (ειδικοί, υπουργοί, γραφειοκράτεσ 

κ.ά.).  

Θ αυτονομία ενόσ οργανιςμοφ δεν εξιςϊνεται με τον διαχωριςμό των δομϊν, αλλά 

προςδιορίηεται από το επίπεδο των επιλογϊν που μπορεί να κάνει ζνασ οργανιςμόσ ϊςτε 

να ρυκμίηει τα εςωτερικά του ηθτιματα ι από το βακμό που αυτζσ οι επιλογζσ 

                                                           
37

 Όπωσ αναφζρκθκε ιδθ, εφαρμόηονται πολλοί τρόποι ζμμεςθσ ενίςχυςθσ των τεχνϊν από τισ κυβερνιςεισ. 
Ζνα τζτοιο εργαλείο είναι οι φορολογικζσ διευκολφνςεισ ι απαλλαγζσ που μπορεί να παρζχονται ςε 
αντάλλαγμα για τθν χρθματοδότθςθ πολιτιςτικϊν δράςεων. Παρόλ’ αυτά και ςε αυτζσ τισ περιπτϊςεισ δεν 
αποκλείονται φαινόμενα επιρροισ εφόςον οι αποφάςεισ κακορίηονται από ζνα ρυκμιςτικό πλαίςιο και άρα 
ενδεχομζνωσ υπάρχει κι εδϊ ζνα ηιτθμα ανεξαρτθςίασ (IFACCA 2009: 3).  
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επιβάλλονται από εξωτερικοφσ παράγοντεσ (Verhoest et al. 2010: 7). Θ διάςταςθ ανάμεςα 

ςτθν ανεξαρτθςία που ενδεχομζνωσ κατοχυρϊνει μια ςχετικι νομοκεςία ςτα καλλιτεχνικά 

ςυμβοφλια και ο βακμόσ που αυτι πραγματικά ιςχφει είναι κρίςιμθ. ΢τοιχεία που δεν 

περιλαμβάνονται ςτουσ επίςθμουσ κανονιςμοφσ λειτουργίασ ι ςτο νομικό πλαίςιο που 

διζπει τουσ οργανιςμοφσ αςκοφν επίδραςθ ςτθν ανεξαρτθςία και τθν αυτονομία άςκθςθσ 

διοίκθςθσ και πολιτικισ. Σζτοιοι περιοριςτικοί παράγοντεσ μπορεί να είναι ζνα αςαφζσ και 

επιδεκτικό πολλαπλϊν ερμθνειϊν κανονιςτικό πλαίςιο, οι προγραμματικζσ ςυμβάςεισ που 

αποτελοφν αντικείμενο διαπραγμάτευςθσ ανάμεςα ςτθν κεντρικι κυβζρνθςθ και το 

ςυμβοφλιο arm’s length οι οποίεσ αφινουν περικϊρια ελιγμϊν και κα μποροφςαν να 

προκαλζςουν πιζςεισ από τθν πλευρά των πολιτικϊν προϊςτάμενων, και γενικά 

«ςυμφωνίεσ» και άτυποι κϊδικεσ ςυμπεριφορϊν που εξελίςςονται ςε τρόπο λειτουργίασ 

και παγιϊνονται (IFACCA 2009: 7-8).  

Σελικά φαίνεται ότι θ απόςταςθ από τθν κεντρικι πολιτικι και διοίκθςθ που εξαςφαλίηει 

τθν αυτονομία είναι μια πολφ ςχετικι ζννοια. Ο Raymond Williams εκφράηοντασ τον ίδιο 

προβλθματιςμό αρκετζσ δεκαετίεσ πριν, αναφζρει ότι θ αρχι arm’s length δεν είναι παρά 

μια πρόφαςθ που χρθςιμοποιείται για να αποκρφψει τον άμεςο ζλεγχο από τθν εξουςία 

(“*…+ it is customary for the body to direct its arm, and all that is gained by an arm’s length is 

a certain notion of removal of directly traceable control”) (Williams 1989: 43). Ενϊ και το –

ρθτορικό μάλλον- ερϊτθμα μζλουσ του βρετανικοφ κοινοβουλίου ςχετικά με το εάν 

οποιοδιποτε καλλιτεχνικό ςυμβοφλιο ζχει τθν ελευκερία να αποφαςίηει να μθν ενιςχφςει 

εκνικά ιδρφματα, να αρνθκεί για παράδειγμα τθ χρθματοδότθςθ ςτο Εκνικό Θζατρο, 

εκφράηει πολφ παραςτατικά τισ ίδιεσ επιφυλάξεισ ςχετικά με τον πραγματικό βακμό 

απουςίασ ελζγχου και εποπτείασ από τθν πολιτικι εξουςία (Hetherington 2015: 4).  

Θ A. Upchurch (2011: 74) επιςθμαίνει μια άλλθ ανάγνωςθ χριςθσ τθσ αρχισ που 

αντιπαρατίκεται ςτθ ρθτορεία περί «πνευματικισ και καλλιτεχνικισ ελευκερίασ» -και 

κατ’επζκταςθ αυτονομίασ των καλλιτεχνικϊν ςυμβουλίων και των ενδιάμεςων οργανιςμϊν. 

Θεωρεί ότι το όλο ιδεολόγθμα λειτουργεί ωσ εργαλείο προσ όφελοσ του πεδίου τθσ 

πολιτιςτικισ διοίκθςθσ. ΢φμφωνα με αυτι τθν άποψθ, θ αρχι arm’s length εκλαμβάνεται 

ωσ ζνα «πλαίςιο», μια «φιλοςοφία» που δθλϊνει ότι οι καλλιτεχνικζσ ενιςχφςεισ κα πρζπει 

να υπόκεινται ςτθν κατά το δυνατόν ελάχιςτθ κυβερνθτικι επιρροι. Εφόςον κάτι τζτοιο 

είναι ςτθν πραγματικότθτα ανεφάρμοςτο, τα ιδεολογιματα που περιςτρζφονται γφρω από 

τθν αυτονομία χρθςιμοποιοφνται ωσ αιτιολογία από ενδιαφερόμενα μζρθ (πνευματικόσ 
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κόςμοσ,  υποςτθρικτζσ των τεχνϊν, πολιτιςτικοί διαχειριςτζσ κ.ά.) ϊςτε να κατοχυρϊνουν 

ότι ενεργϊντασ ςε κακεςτϊσ –ζςτω και κατ’επίφαςθ- ανεξαρτθςίασ, και ταυτόχρονα 

προςτατεφοντασ τθν πολιτιςτικι διοίκθςθ από τθν άςκθςθ κακθμερινισ πολιτικισ, 

κατορκϊνουν να εξαςφαλίςουν τισ γνϊςεισ εξειδικευμζνων προςϊπων τα οποία ςε άλλθ 

περίπτωςθ δεν κα ιταν διακζςιμα, εξαιτίασ των αντιπαρακζςεων που δθμιουργοφνται ςτθν 

άςκθςθ τθσ πολιτικισ πρακτικισ.    

 

2.1.8 Η εφαρμογό τησ αρχόσ ςε ϊλλεσ ευρωπαώκϋσ χώρεσ: Ολλανδύα και οι 

ςκανδιναβικϋσ χώρεσ 

Θ εφαρμογι τθσ αρχισ ςε άλλεσ χϊρεσ εκτόσ του άξονα τθσ αγγλοςαξονικισ επιρροισ –

Ιρλανδία, Καναδάσ, Αυςτραλία- παρουςιάηει ενδιαφζρον κακϊσ δείχνει πϊσ μια πρακτικι 

που ζχει ταυτιςτεί με τον φιλελευκεριςμό μπορεί να προςαρμοςτεί ςε διαφορετικό 

πολιτικό και οικονομικό πλαίςιο και αν γι’ αυτό το ςκοπό χρειάηεται να υποςτεί κάποιεσ 

μεταβολζσ.  

΢τθν περίπτωςθ τθσ Ολλανδίασ, προβλζπονται χρθματοδοτιςεισ για τον τομζα του 

πολιτιςμοφ και των τεχνϊν οι οποίεσ διανζμονται με βάςθ τθν αρχι arm’s length αλλά είναι 

ο υπουργόσ που αποφαςίηει το ποςό και τυπικά πρζπει να εγκρίνει και όλεσ τισ διαδικαςίεσ. 

Σα κακικοντά των αυτόνομων διοικθτικϊν οργανιςμϊν ορίηονται με νόμο ενϊ και ο 

υπουργόσ διατθρεί εξουςία αφοφ είναι εκείνοσ που λογοδοτεί ςτο κοινοβοφλιο για τισ 

αποφάςεισ τουσ -πρόςφατα πάντωσ, το 2013, ζγιναν μζροσ τθσ κεντρικισ κυβζρνθςθσ και 

όχι πλζον των υπουργείων. (CULTURALPOLICIES 2017). Πζραν του βαςικοφ πλαιςίου, θ αρχι 

εφαρμόηεται ςτισ επιτροπζσ ανεξάρτθτων ειδικϊν που ζχουν ςυμβουλευτικό ρόλο και 

παίρνουν αποφάςεισ ςε κακεςτϊσ πλιρουσ ελευκερίασ με βάςθ ξεκάκαρα κριτιρια 

ποιότθτασ. Ωςτόςο παραμζνει κι εδϊ το ερϊτθμα ςε ποιο βακμό αυτζσ οι επιτροπζσ είναι 

πραγματικά ανεξάρτθτεσ με δεδομζνο ότι όλα τουσ τα μζλθ διορίηονται από τθν κυβζρνθςθ. 

Ενϊ αντιμετωπίηουν και ζντονθ κριτικι εφόςον ακολουκϊντασ τθν εκνικι πολιτιςτικι 

πολιτικι θ οποία προςανατολίςτθκε ςτθν καλλιτεχνικι παραγωγι και τθν αφξθςθ τθσ 

προςφοράσ τθσ, φαίνεται ότι αξιολόγθςαν τθν ποιότθτα με βάςθ τθν κοινι ςυναίνεςθ και 

αποτζλεςμα τθν παραγωγι μετρίου επιπζδου τζχνθσ (De Jong: 309-311). 
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΢τθ Νορβθγία ακολουκείται ζνα μεικτό μοντζλο πολιτικισ ςτο οποίο ςυνυπάρχουν οι δομζσ 

arm’s length (Arts Council Norway) αλλά και ζντονα ςτοιχεία κορπορατιςμοφ και κρατικισ 

παρζμβαςθσ ςτο πεδίο των χρθματοδοτιςεων (CULTURALPOLICIES 2017). Θ δθμιουργία του 

Καλλιτεχνικοφ ΢υμβουλίου βαςίςτθκε ςτθν αυτόνομθ κζςθ του τόςο ζναντι τθσ κυβζρνθςθσ 

όςο και ςτο πεδίο των τεχνϊν (Mangset 2009: 289, CULTURALPOLICIES 2017). Οι επιτροπζσ 

του είχαν ςτόχο να αναδιανείμουν ενιςχφςεισ ανεξάρτθτα, με γνϊμονα τθν καλλιτεχνικι 

ποιότθτα και ζμφαςθ ςτθ δθμιουργικότθτα και τον πειραματιςμό. Σα μζλθ του ΢υμβουλίου 

ςτθν πλειοψθφία τουσ διορίηονται από το υπουργείο, ενϊ εκπροςωπείται και ο τομζασ τθσ 

τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Αν και το Νορβθγικό Καλλιτεχνικό ΢υμβοφλιο ακολοφκθςε γενικά 

το αγγλοςαξονικό πρότυπο, ςτθν πορεία δεν απζφυγε τον κρατικό παρεμβατιςμό. Οι 

ςοςιαλδθμοκρατικζσ κυβερνιςεισ κζλθςαν να διεκδικιςουν ζναν πιο ενεργό ρόλο ςτθν 

πολιτιςτικι πολιτικι, ενϊ ςτθν αρχι τθσ δεκαετίασ του ’90 διακυβεφτθκε θ λειτουργία του 

΢υμβουλίου ςυνολικά, κακϊσ κεωρικθκε ότι θ χϊρα δεν ζχει ανάγκθ από δυο δομζσ 

πολιτικισ για τον πολιτιςμό –το υπουργείο και το ΢υμβοφλιο. Σο ΢υμβοφλιο ςυνζχιςε να 

υπάρχει αλλά θ απόςταςθ από τθν κεντρικι κυβζρνθςθ ελαττϊκθκε μζςω του ελζγχου του 

προχπολογιςμοφ του κακϊσ και τθσ επιβολισ κανόνων ςχετικά με τθν διανομι των 

χρθματοδοτιςεων. Πρόςφατα ζχει ξεκινιςει διάλογοσ γφρω από τθν αναμόρφωςθ του 

ςυςτιματοσ των χρθματοδοτιςεων προκειμζνου να γίνουν πιο ςυγκεκριμζνεσ οι 

εφαρμογζσ που μπορεί να ζχει θ αρχι arm’s length ςτο μοντζλο διοίκθςθσ αλλά και του 

περιοριςμοφ τθσ κοινωνικισ διάςταςθσ ςτο επίπεδο των ενιςχφςεων (Mangset 2009: 289-

293). 

Σο Καλλιτεχνικό ΢υμβοφλιο τθσ ΢ουθδίασ διατθροφςε πάντα ςτενι ςχζςθ με τθν κεντρικι 

κυβζρνθςθ λειτουργϊντασ περιςςότερο ωσ διεφκυνςθ θ οποία διαχειρίηεται προγράμματα 

ενιςχφςεων για λογαριαςμό του υπουργείου (Mangset 2009: 293). Θ ταυτότθτά του ορίηει 

ότι πρόκειται για μια δθμόςια αρχι υπαγόμενθ ςτο υπουργείου Πολιτιςμοφ με ςκοπό τθν 

προϊκθςθ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ πρόςβαςθσ ςε δομζσ πολιτιςμοφ ςτθ βάςθ των ςτόχων 

που κζτει θ εκνικι πολιτιςτικι πολιτικι, ενϊ παράλλθλα ζχει τθν ευκφνθ για τθν διανομι 

και τθν παρακολοφκθςθ των χρθματοδοτιςεων (KULTURRADET 2017). Θ αυτονομία των 

δθμόςιων πολιτιςτικϊν οργανιςμϊν ςτθ ΢ουθδία προςτατεφεται κεςμικά δια νόμου, ενϊ 

επίςθσ υπάρχει παράδοςθ ςεβαςμοφ και προσ τθν αυτονομία τθσ καλλιτεχνικισ και 

πολιτιςτικισ παραγωγισ. Από αυτι τθν άποψθ κεωρείται ότι εδϊ θ αρχι arm’s length 

λειτουργεί προσ δφο κατευκφνςεισ διαφυλάςςοντασ τουσ δθμόςιουσ πολιτιςτικοφσ 
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οργανιςμοφσ αλλά και όςουσ δζχονται τθν κρατικι επιχοριγθςθ (Flisback et al.: 2015, 

CULTURALPOLICIES 2017). Αναφζρεται εντοφτοισ ότι ενϊ το ίδιο το ΢υμβοφλιο δεν είχε ςτθ 

ςφνκεςι του μζλθ ςωματείων και επαγγελματικϊν ενϊςεων ωσ εκπροςϊπουσ, το ίδιο το 

υπουργείο διατθροφςε ςτενζσ ςχζςεισ με τισ εν λόγω ενϊςεισ ςτο βακμό που 

διαπραγματευόταν μαηί τουσ τον προχπολογιςμό τθσ κυβζρνθςθσ για τον τομζα του 

πολιτιςμοφ, κάτι που ίςχυςε μζχρι τισ αρχζσ τθσ δεκαετίασ του ’90 (Mangset 2009: 293). 

Αυτό που τϊρα φαίνεται να ςυγκεντρϊνει το ενδιαφζρον ςτθν ςουθδικι πολιτικι για τον 

πολιτιςμό είναι θ ειςαγωγι ενόσ νζου ςυςτιματοσ διανομισ τθσ εκνικισ χρθματοδότθςθσ 

για τουσ περιφερειακοφσ οργανιςμοφσ μζςω τοπικϊν πολιτιςτικϊν ςχεδίων δράςθσ τα 

οποία κα εγκρίνονται από το ΢ουθδικό Καλλιτεχνικό ΢υμβοφλιο (CULTURALPOLICIES 2017). 

Θ ζρευνα που προθγικθκε τόνιςε ότι μεταξφ των ενδιαφερομζνων που κα ςυμμετζχουν 

ςτον ςχεδιαςμό των πολιτικϊν, δθλαδι των δθμοςίων λειτουργϊν, των τοπικϊν 

εκπροςϊπων και των πολιτιςτικϊν παραγόντων, θ γνϊμθ των τελευταίων είναι απολφτωσ 

απαραίτθτθ και ακόμθ ότι θ ανάπτυξθ των δράςεων κα πρζπει να γίνεται ςφμφωνα με τθν 

αρχι arm’s length και τθσ απόςταςθσ που αυτι ορίηει. Και οι ίδιοι οι ςυνομιλθτζσ πάντωσ 

εκφράηουν τον ίδιο προβλθματιςμό, κατά πόςο δθλαδι μπορεί να διατθρθκεί θ αρχι όταν 

πολλοί παράγοντεσ ςυμμετζχουν ςε μια διαδικαςία ςτθν οποία τελικά κα ορίςουν το πεδίο 

και τθν αξία του πολιτιςμοφ, και αν αυτζσ οι πολυμερείσ ςυνομιλίεσ ςθμαίνουν τελικά τθν 

αποδυνάμωςθ τθσ αρχισ (Flisback et al.: 2015). 

Σζλοσ, θ Δανία από παλιά διατθροφςε οργανιςμοφσ ςτο πρότυπο τθσ αρχισ για ξεχωριςτά  

πεδία ςτο χϊρο των τεχνϊν. Σο 2003 με τθ δθμιουργία του Danish Arts Council όλεσ οι 

δομζσ ςυνενϊκθκαν ςε ζνα ςφςτθμα ςτο οποίο μετζχουν πρόςωπα διοριςμζνα από τθν 

κυβζρνθςθ και εκπρόςωποι καλλιτεχνικϊν ενϊςεων ωσ μζλθ επιτροπϊν (Mangset 2009: 

294). Θ Δανία είναι ζνα κράτοσ με ςυγκροτθμζνθ πολιτιςτικι πολιτικι, κζτει ςτόχουσ και 

επικαιροποιεί τα προγράμματά τθσ προςανατολίηοντάσ τα ςτα τρζχοντα πολιτιςτικά 

ηθτιματα (CULTURALPOLICIES 2017). Σο ίδιο το υπουργείο Πολιτιςμοφ εμφανίηεται ωσ 

πάγιοσ υποςτθρικτισ τθσ αρχισ κεωρϊντασ τθν κεμελιϊδεσ –μαηί με τθν αυτονομία- 

ςτοιχείο τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ τθσ Δανίασ. «Θ αρχι arm’s length εξαςφαλίηει πωσ οφτε 

οι πολιτικοί, οφτε ο υπουργόσ Πολιτιςμοφ εμπλζκονται με τθ διανομι των επιχορθγιςεων 

και ακόμα περιςςότερο δεν ενεργοφν ωσ κριτζσ του γοφςτου. *…+ Οφτε πολιτικοί, οφτε 

δθμόςιοι λειτουργοί αλλά ανεξάρτθτεσ επιτροπζσ ειδικϊν χορθγοφν οικονομικζσ ενιςχφςεισ 

ςτον τομζα των τεχνϊν» (KUM 2017).  
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Γίνεται φανερό ότι θ χριςθ τθσ αρχισ διαφοροποιείται ςε κάκε χϊρα, και αυτό οφείλεται 

ςτο διαφορετικό εκνικό και πολιτιςτικό πλαίςιο τθσ κακεμίασ, των αξιϊν που το ςυνκζτουν 

και τθσ πολιτικισ και κοινωνικισ δομισ που υποςτθρίηουν τθ δθμόςια διοίκθςθ.  
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Κεφϊλαιο 3 
Αναφορϊ ςτο πλαύςιο τησ 

πολιτικόσ για τον ςύγχρονο 

πολιτιςμό ςτην Ελλϊδα 

 

 

3.1. Ελληνικό πολιτιςτικό πολιτικό – Διαμόρφωςη 

και εξϋλιξη 

Επιχειρϊντασ κανείσ να τοποκετιςει τθν ελλθνικι πολιτικι για τον πολιτιςμό ςε ζνα 

πλαίςιο ςτρατθγικϊν ςχεδιαςμϊν και ςτόχων ζρχεται αντιμζτωποσ με εγγενείσ δυςκολίεσ. 

Πρϊτα απ’ όλα θ επίςθμθ πολιτιςτικι πολιτικι με τθν ζννοια των πολιτικϊν ςχεδιαςμϊν, 

δεςμεφςεων ι ζςτω εξαγγελιϊν ςτον τομζα είναι ςχετικά νεοπαγισ αν τθν προςδιορίςουμε 

χρονολογικά ςτθν Μεταπολίτευςθ του 1974 οπότε και λειτοφργθςε το αρμόδιο υπουργείο 

ςε ςυνκικεσ δθμοκρατίασ38. Θεωρϊντασ ότι το ςχιμα τθσ πολιτικισ αναγνωρίηει δφο τομείσ 

δραςτθριότθτασ, τθν πολιτιςτικι κλθρονομιά και τον ςφγχρονο πολιτιςμό, φαίνεται ότι ο 

δεφτεροσ δεν αποτελεί προτεραιότθτα για τθν κρατικι πολιτικι ςυνυπολογίηοντασ τισ 

κεςμικζσ δομζσ που ςυςτάκθκαν για τον κακζνα και ςυνεχίηουν να υπάρχουν ςιμερα κάτω 

από τισ ςυνκικεσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ39. Ενϊ και πζραν αυτισ τθσ ανιςότθτασ θ οποία 

                                                           
38

 Σο υπουργείο Πολιτιςμοφ ιδρφκθκε το 1971 κατά τθ διάρκεια τθσ δικτατορίασ των ςυνταγματαρχϊν. Σο 
κακεςτϊσ επιχείρθςε να ςυμπορευτεί με τισ διεκνείσ πρακτικζσ οι οποίεσ προζκριναν τθ δθμιουργία ειδικϊν 
οργανιςμϊν για τθν διαχείριςθ του τομζα, αποςκοπϊντασ ςε ίδια πολιτικά οφζλθ και χρθςιμοποιϊντασ τον 
πολιτιςμό ωσ όχθμα παρζμβαςθσ ςτο εςωτερικό και ωσ μζςο που κα μποροφςε να του εξαςφαλίςει 
ευνοϊκότερθ αντιμετϊπιςθ ςτο εξωτερικό. Θ ςφςταςι του δεν περιζλαβε οργανιςμό λειτουργίασ αλλά 
περιορίςτθκε ςτθ ςυγκζντρωςθ υπθρεςιϊν που προθγουμζνωσ ανικαν ςε άλλα υπουργεία όπωσ οι δφο 
βαςικζσ Γενικζσ Διευκφνςεισ «Πολιτιςτικϊν Τποκζςεων» και «Αρχαιοτιτων και Αναςτθλϊςεων» οι 
αρμοδιότθτεσ των οποίων υπάγονταν ςτο υπουργείο Προεδρίασ (ΦΕΚ 166Α, ν.δ. 957/1971, Κόνςολα 2006: 
175, 196). 
39

 ΢τθν περίοδο τθσ οικονομικι κρίςθσ ςτθν Ελλάδα καταργικθκαν το Εκνικό Κζντρο Βιβλίου, το Εκνικό Κζντρο 
Θεάτρου και Χοροφ, τα κρατικά βραβεία κινθματογράφου και ανεςτάλθςαν οι επιχορθγιςεισ του ελευκζρου 
κεάτρου. Επίςθσ, καταργικθκαν το Ινςτιτοφτο Οπτικοακουςτικϊν Μζςων και το Εκνικό Οπτικοακουςτικό 
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ενδζχεται να αποτελεί και ςτρατθγικι επιλογι, ςτθν πραγματικότθτα αυτό που 

χαρακτθρίηει τθν πολιτιςτικι πολιτικι είναι οι αποςπαςματικζσ δράςεισ χωρίσ 

βραχυπρόκεςμό ι μακροπρόκεςμο προγραμματιςμό και θ απουςία ενόσ ξεκάκαρου 

οργανωτικοφ πλαιςίου αναφοράσ με ςχεδιαςμό και ςτόχουσ. 

 

3.1.1 Διαμόρφωςη τησ πολιτιςτικόσ πολιτικόσ ςτην Ελλϊδα 

Παρά το γεγονόσ ότι δεν μπορεί να υποςτθρίξει κανείσ τθν εφαρμογι κάποιασ 

ςυςτθματοποιθμζνθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ από τθ δθμιουργία του ελλθνικοφ κράτουσ τον 

19ο αιϊνα μζχρι και τθν Μεταπολίτευςθ, υπάρχουν ςτοιχεία υποδθλωτικά μιασ ςαφοφσ 

κατεφκυνςθσ θ οποία επικράτθςε ςτο εν λόγω πεδίο. Σο γενικό ςχιμα διαμορφϊκθκε με 

άξονα τθν υψθλι κουλτοφρα ενϊ μζςα ςε αυτι τθν ερμθνευτικι οριοκζτθςθ θ πολιτιςτικι 

κλθρονομιά κρατοφςε κεντρικό ρόλο (Dallas 2013: 5). Ο αρχαιολογικόσ πλοφτοσ και θ 

υψθλι αιςκθτικι αποτζλεςαν τα κεμζλια του ελλθνοκεντρικοφ πολιτιςτικοφ αφθγιματοσ 

το οποίο χρθςιμοποιικθκε ωσ τεκμιριο ιςτορικισ ςυνζχειασ και πρόςφορο μζςο για τθν 

κατοχφρωςθ τθσ εκνικισ ταυτότθτασ40. Με βάςθ αυτζσ τισ προτεραιότθτεσ θ Ελλάδα 

απζκτθςε νομοκεςία για τθν προςταςία των αρχαιοτιτων ιδθ από το 1834, ίδρυςε 

αρχαιολογικά μουςεία, ενϊ θ αναςκαφικι δραςτθριότθτα ενιςχφκθκε με τθ ςφςταςθ και τθ 

λειτουργία ξζνων αρχαιολογικϊν ςχολϊν και ινςτιτοφτων (Κόνςολα 2006: 171-173). Επίςθσ, 

θ δθμιουργία και άλλων δομϊν αρχαιολογικοφ ενδιαφζροντοσ όπωσ το Κεντρικό 

Αρχαιολογικό ΢υμβοφλιο -αναφζρεται ωσ «Κεντρικι Επιτροπι» ςτον νόμο του 1834 (KAS 

2016)- και θ Εν Ακιναισ Αρχαιολογικι Εταιρεία θ οποία ιδρφκθκε το 1837 προκειμζνου να 

ςυνδράμει το κράτοσ με τουσ απαραίτθτουσ πόρουσ για το ζργο των αναςκαφϊν και των 

                                                                                                                                                                                     
Αρχείο που δεν εποπτεφονταν εκείνο το διάςτθμα από το Τπουργείο Πολιτιςμοφ αλλά από τθ Γενικι 
Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ, παρόλ’ αυτά αποτελοφν απόδειξθ για τθν ςτάςθ του κράτουσ 
απζναντι ςτον ςφγχρονο πολιτιςμό. 
40 Αν «θ αρχαιολογία αναπτφχκθκε ωσ οργανωμζνθ επιςτιμθ ςτθν Ευρϊπθ τθν εποχι που τα αναδυόμενα 

εκνικά κράτθ χρειάηονταν να αποδείξουν τθν αρχαιότθτα τθν οποία διατείνονταν ότι διζκεταν με υλικά 

τεκμιρια και κατά ςυνζπεια αναπτφχκθκε ωσ απάντθςθ ςτθν ανάγκθ να παραχκεί θ εκνικι αρχαιολογικι 

μαρτυρία» (Χαμθλάκθσ 2007: 39) μποροφμε να κατανοιςουμε τθν εργαλειακι τθσ χρθςιμότθτα ςτθ ςφνκεςθ 

τθσ ελλθνικισ αφιγθςθσ γφρω από τθ ςυνζχεια του ελλθνικοφ ζκνουσ και τθν ανάδειξθ του αρχαίου 

ελλθνικοφ πολιτιςμοφ αλλά και τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ γενικότερα ςε εξζχοντεσ –με τθν ζννοια τθσ 

αδιαπραγμάτευτθσ προνομιακισ μεταχείριςθσ- ςυντελεςτζσ τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ. Φαίνεται δε ότι θ 

δυναμικι τθσ αρχαιολογίασ ςτο επίπεδο τθσ δθμόςιασ ςφαίρασ είναι τόςο ιςχυρι ϊςτε καταλιγει να 

αξιοποιείται και πολιτικά ωσ νομιμοποιθτικι εξουςία (Plantzos 2008: 25). 
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αναςτθλϊςεων (ARCHETAI 2016) ιταν ςθμαντικζσ προςκικεσ ςτθν ςυνολικότερθ 

προςπάκεια εμπζδωςθσ των δεςμϊν με τθν πολιτιςτικι κλθρονομιά. 

Μια άλλθ διάςταςθ τθσ περιόδου αυτισ κυρίωσ πριν και μετά τον Β’ Παγκόςμιο Πόλεμο 

είναι θ δθμιουργία πολιτιςτικϊν κεςμϊν και οργανιςμϊν κφρουσ, απαραίτθτων ςε μια 

αντίλθψθ προςανατολιςμζνθ ςτθν υπθρεςία του υψθλοφ ςτθν τζχνθ και τθν κουλτοφρα. Θ 

Εκνικι Πινακοκικθ (1900), θ Ακαδθμία Ακθνϊν (1926), το Εκνικό Θζατρο (1930), θ Λυρικι 

΢κθνι (1939), θ Κρατικι Ορχιςτρα Ακθνϊν (1943), τα Φεςτιβάλ Ακθνϊν και Επιδαφρου41 

(1955), το Κρατικό Θζατρο Βορείου Ελλάδοσ (1961) ιταν φορείσ που ςυςτάκθκαν για να 

ικανοποιιςουν τισ πολιτιςτικζσ ανάγκεσ τθσ ανερχόμενθσ αςτικισ τάξθσ (Κόνςολα 2006: 

173-175). Ζνασ άλλοσ μθχανιςμόσ άςκθςθσ πολιτικισ με μεγάλθ επιρροι αυτό το διάςτθμα 

ιταν ο Ελλθνικόσ Οργανιςμόσ Σουριςμοφ που ιδρφκθκε το 1929 και αναςυςτάκθκε το 1950 

υπαγόμενοσ ςτο υπουργείο Προεδρίασ (GNTO 2016), είχε τθν αρμοδιότθτα για τθ 

διοργάνωςθ των Φεςτιβάλ Ακθνϊν και Επιδαφρου –τθν οποία διατιρθςε μζχρι το 2000- και 

ωσ κεςμόσ προθγικθκε κατά πολφ τθσ ίδρυςθσ ενόσ ανάλογου οργάνου για τον πολιτιςμό 

(Ηορμπά 2014b: 249-250). 

Με τθν αποκατάςταςθ τθσ δθμοκρατίασ το 1974 ξεκινάει το εγχείρθμα τθσ ανάπτυξθσ μια 

δομθμζνθσ -με τθν ζννοια τθσ επίςθμθσ- πολιτιςτικισ πολιτικισ θ οποία όμωσ ςυνεχίηει να 

περιςτρζφεται γφρω από τα κακιερωμζνα ιδεολογικά πρότυπα χωρίσ ςαφείσ ςτόχουσ και 

αναφορά ςτθ δθμόςια κουλτοφρα. Προτάςςεται εκ νζου θ αξία τθσ πολιτιςτικισ 

κλθρονομιάσ ενϊ θ γενικι κατεφκυνςθ ςυνεχίηει να μθν παρεκκλίνει από τθν προςκόλλθςθ 

ςτθν υψθλι τζχνθ και κουλτοφρα, αγνοϊντασ τισ κοινωνικζσ ηυμϊςεισ που είχαν 

μεςολαβιςει και τουσ πολιτιςμικοφσ πόρουσ που είχαν αναδειχκεί, με αποτζλεςμα τθν 

ανάςχεςθ του πολιτιςτικοφ εκδθμοκρατιςμοφ ο οποίοσ ωσ αίτθμα μποροφςε πλζον να 

εκφραςτεί ανοιχτά (Ηορμπά 2014b: 306-308, 315-316). ΢θμαντικι αλλαγι πάντωσ που 

διαφοροποίθςε τθν αντιμετϊπιςθ του επίςθμου κράτουσ ζναντι τθσ κουλτοφρασ ιταν θ 

κατάργθςθ τθσ λογοκριςίασ και των μθχανιςμϊν τθσ και θ επικράτθςθ τθσ ελευκερίασ τθσ 

ζκφραςθσ. Αν και πρόκειται για ξεκάκαρθ αποκατάςταςθ ενόσ ςυνταγματικοφ δικαιϊματοσ 

                                                           
41

 Οι κρατικοί πολιτιςτικοί οργανιςμοί μποροφςαν να λειτουργιςουν ωσ αποτελεςματικά εργαλεία 
διαμόρφωςθσ και διάδοςθσ του δόγματοσ για τθν κουλτοφρα και τον πολιτιςμό που ικελε να επιβάλει θ 
πολιτικι. ΢τθν περίπτωςθ των παραςτατικϊν τεχνϊν, θ κακιζρωςθ παραςτάςεων του αρχαίου δράματοσ ςε 
ανοικτά αρχαία κζατρα επικράτθςε ςτθν πολιτικι του Εκνικοφ Θεάτρου αλλά αποτζλεςε και αιχμι τθσ 
κρατικισ πολιτικισ που οδιγθςε ςτθ δθμιουργία του Φεςτιβάλ Επιδαφρου. Μαηί με τθν επίδραςθ που άςκθςε 
ςτο κοινό θ επικοινωνία με τα κείμενα τθσ αρχαίασ ελλθνικισ γραμματείασ μζςω των παραςτάςεων των 
Επιδαυρίων, το ιςτορικό μοντζλο τθσ ςυνζχειασ του ελλθνικοφ πολιτιςμοφ επιβεβαιωνόταν και γινόταν πιο 
πειςτικό (Μαυρομοφςτακοσ 2005: 59, 102 ). 
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που είχε καταλυκεί από τθν πολιτικι, ςυνζτεινε ςτθν εξομάλυνςθ τθσ λειτουργίασ του 

ευρφτερου πολιτιςτικοφ περιβάλλοντοσ (Μαυρομοφςτακοσ 2005: 170-171). 

΢τθ δεκαετία του ’80 και παρά το γεγονόσ ότι ο ελλθνοκεντριςμόσ –με διεκνιςτικζσ τάςεισ 

αυτι τθ φορά- και θ εκνικι ταυτότθτα –όχι ωσ ςυντθρθτικι αςτικι παράδοςθ αλλά ωσ 

ζνδειξθ προοδευτικοφ λαϊκοφ πατριωτιςμοφ (Ηορμπά 2014b: 328)- παρζμειναν ενεργοί 

άξονεσ τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ (Ηορμπά 2010: 320), ςθμειϊκθκαν κεςμικζσ αλλαγζσ και 

μετατοπίςεισ που αν και δεν ολοκλιρωςαν τον πολιτιςτικό εκδθμοκρατιςμό ςυνζβαλαν 

ςτθν ενίςχυςι του. Οι πολιτικοί προγραμματικοί ςτόχοι ςυνοψίηονταν ςτθν προβολι του 

ελλθνικοφ πολιτιςμοφ διεκνϊσ, ςτθν προςταςία τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ κυρίωσ μζςω 

τθσ αφξθςθσ των οικονομικϊν πόρων, ςτθ διάδοςθ των πολιτιςτικϊν αγακϊν και τθν 

ανάπτυξθ κοινοφ και ςτθν υποςτιριξθ τθσ καλλιτεχνικισ και πνευματικισ δθμιουργίασ 

(Κόνςολα 2006: 178-179). ΢θμαντικζσ τομζσ που ξεχωρίηουν ςε αυτό το διάςτθμα είναι θ 

ανάδειξθ και θ διεκδίκθςθ τθσ οικονομικισ ενίςχυςθσ του πολιτιςμοφ είτε μζςω του  

προχπολογιςμοφ του υπουργείου ςυνολικά είτε μζςω παροχϊν με τθ μορφι τθσ 

κεςμοκζτθςθσ των επιχορθγιςεων κιάςων του ελεφκερου κεάτρου. Θ προςπάκεια 

πολιτιςτικισ αποκζντρωςθσ με κορυφαία πρωτοβουλία τθ δθμιουργία των Δθμοτικϊν 

Περιφερειακϊν Θεάτρων, κακϊσ και θ ςτιριξθ του καλλιτεχνικοφ κινθματογράφου με τθν 

αναβάκμιςθ του φορζα διαχείριςθσ (Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου) αποτζλεςαν 

κετικζσ εξελίξεισ για τθν επίςθμθ πολιτιςτικι πολιτικι42. Ενϊ θ εξζχουςα κζςθ τθν οποία 

κατείχε ο αρχαίοσ ελλθνικόσ πολιτιςμόσ και θ πολιτιςτικι κλθρονομιά κατοχυρϊκθκαν 

οριςτικά με τθν επίςθμθ διατφπωςθ του αιτιματοσ τθσ επιςτροφισ ςτθν Ελλάδα των 

Μαρμάρων του Παρκενϊνα43 (Ηορμπά 2014b: 336-337).  

Σα επόμενα χρόνια, κυρίωσ ςτθ δεκαετία του ’90, μζχρι και τθν ζναρξθ τθσ οικονομικισ 

κρίςθσ θ πολιτιςτικι πολιτικι είχε ςτθ διάκεςι τθσ αυξθμζνουσ οικονομικοφσ πόρουσ που 

προζρχονταν από τα Διαρκρωτικά Σαμεία τθσ Ευρωπαϊκισ Ζνωςθσ. Ο μεγάλοσ 

προχπολογιςμόσ που εξαςφαλίςτθκε μζςω των διαδοχικϊν Κοινοτικϊν Πλαιςίων ΢τιριξθσ,  

                                                           
42

 Θ κρατικι πολιτικι δεν λειτουργοφςε πλζον παρεμβατικά ςε ςχζςθ με τθν πολιτιςτικι και καλλιτεχνικι 
παραγωγι αλλά υιοκζτθςε ζναν ρυκμιςτικό χαρακτιρα –ςυςτινοντασ κεςμοφσ, νομοκετϊντασ κλπ. Αυτι θ 
αλλαγι είχε ωσ αποτζλεςμα τθν εκτόνωςθ εντάςεων που προκαλοφςε θ αντιμετϊπιςθ τθσ δθμιουργίασ πόλων 
καλλιτεχνικισ ζκφραςθσ ωσ μορφϊν πολιτικισ ςτάςθσ από τθν πλευρά τθσ πολιτείασ. Από τθν άλλθ πλευρά 
αυτι θ εξομάλυνςθ των ςχζςεων με το κράτοσ οδιγθςε τθν αντιπαράκεςθ με τθν εξουςία από το κοινωνικό 
πεδίο ςτο οικονομικό δίνοντασ ζμφαςθ –ςτο εξισ- ςε αυτοφ του είδουσ τισ διεκδικιςεισ (Μαυρομοφςτακοσ 
2005: 173). 
43

 Ωσ ςυνεπακόλουκα ςχεδιάςτθκαν δφο μεγάλα προγράμματα αξιοποίθςθσ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, θ 
ενοποίθςθ των αρχαιολογικϊν χϊρων τθσ Ακινασ και θ ανζγερςθ του Μουςείου τθσ Ακρόπολθσ τα οποία 
όμωσ υλοποιικθκαν αρκετά χρόνια αργότερα (Ηορμπά 2010: 318). 
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προςανατολίςτθκε πάλι προσ τθν ενίςχυςθ τθσ ανάδειξθσ και προςταςίασ του 

αρχαιολογικοφ πλοφτου και δεν επζνδυςε ςτθ ςφγχρονθ πολιτιςτικι παραγωγι (Ηορμπά 

2014b: 358-359). Αξίηει ωςτόςο να επιςθμανκεί ότι ςτθ δεκαετία του ’90 ζγιναν κάποια 

βιματα προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ ανάπτυξθσ και τθσ παραγωγικισ αξιοποίθςθσ του 

ςφγχρονου πολιτιςμοφ. Δρομολογικθκαν προςπάκειεσ πολιτιςτικισ αποκζντρωςθσ με τθ 

δθμιουργία του Εκνικοφ Πολιτιςτικοφ Δικτφου Πόλεων, διατυπϊκθκαν τομεακζσ πολιτικζσ 

για το βιβλίο, τθ μουςικι, τον χορό, το κζατρο και τθ φωτογραφία, ενϊ επικαιροποιικθκε 

και εκςυγχρονίςτθκε το κεςμικό πλαίςιο λειτουργίασ οργανιςμϊν και φορζων που 

εποπτεφονταν από το Τπουργείο Πολιτιςμοφ (Ηορμπά 2014b: 354-355).  

Από το 2000 μζχρι και τθν ζναρξθ τθσ οικονομικισ κρίςθσ το 2008 θ πολιτιςτικι πολιτικι 

δεν μετακινικθκε από το δίπτυχο εκνικό κφροσ, αρχαία κλθρονομιά. Μια ςειρά από 

ηθτιματα που αναδείχκθκαν ςτθ δθμόςια ςυηιτθςθ όπωσ θ οικονομία του πολιτιςμοφ, οι 

πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ, οι ςφγχρονεσ ςυνκικεσ παραγωγισ και κατανάλωςθσ των 

προϊόντων και των υπθρεςιϊν του πολιτιςμοφ, το αίτθμα για ενίςχυςθ τθσ κοινωνικισ 

ςυνοχισ και θ πολυπολιτιςμικότθτα αγνοικθκαν. Ενδεικτικό τθσ αςυμμετρίασ ςτο πεδίο τθσ 

κρατικισ πολιτικισ είναι το γεγονόσ ότι από το 2009 ζωσ το 2013 το υπουργείο 

καταργικθκε και αναςυςτάκθκε τρεισ φορζσ (Ηορμπά 2014b: 372-388)44.  

 

3.1.2 Το μοντϋλο τησ ελληνικόσ πολιτιςτικόσ πολιτικόσ 

Θ περιγραφι του ςυςτιματοσ που ακολουκεί θ Ελλάδα ςτθν εκνικι τθσ πολιτιςτικι 

πολιτικι όπωσ αναφζρεται ςτο ςχετικό ζγγραφο του Compendium – Cultural Policies and 

Trends in Europe, οργάνου του ΢υμβουλίου τθσ Ευρϊπθσ είναι ενδεικτικι του εφρουσ τθσ 

ανάπτυξθσ του πεδίου και αρκετά βοθκθτικι ςτθν κατανόθςθ των διαδικαςιϊν που 

ακολουκοφνται. Αναφζρει ότι πρόκειται για ζνα ςυγκεντρωτικό ςφςτθμα το οποίο 

διοικείται από το αρμόδιο υπουργείο, ζχει ςυςτιςει καλλιτεχνικά και πολιτιςτικά 

ςυμβοφλια για ςυγκεκριμζνουσ τομείσ, ενϊ δεν διακζτει εκνικά ταμεία και ιδρφματα για 

τθν χρθματοδότθςθ του πολιτιςμοφ. Επιςθμαίνεται ακόμα ότι λειτουργοφν ςυμβουλευτικζσ 

                                                           
44

 Σο 2009 ςυγχωνεφκθκε με το υπουργείο Σουριςτικισ Ανάπτυξθσ και προζκυψε το υπουργείο Πολιτιςμοφ και 
Σουριςμοφ. Σο 2012 καταργικθκε και δθμιουργικθκε ζνα ενιαίο υπουργείο Παιδείασ, Πολιτιςμοφ, 
Θρθςκευμάτων και Ακλθτιςμοφ, ενϊ τελικά το 2013 αναςυςτάκθκε ςε υπουργείο Πολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ 
(GGK 2016). 
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επιτροπζσ ςε οριςμζνουσ τομείσ, ενϊ ζχουν δθμιουργθκεί και κάποιεσ διυπουργικζσ 

επιτροπζσ ι κοινά προγράμματα που εποπτεφονται από το Τπουργείο Πολιτιςμοφ45.   

΢τθν Ελλάδα κυριάρχθςε ζνα μεικτό μοντζλο πολιτιςτικισ πολιτικισ ςτο πρότυπο του 

Αρχιτζκτονα. Ακολουκείται δθλαδι μια τακτικι θ οποία ανταποκρίνεται ςτθν ιδεολογικι 

κατεφκυνςθ τθσ κοινωνικισ πρόνοιασ που επικράτθςε μετά τον πόλεμο και ενδυναμϊκθκε 

ςτα μεταπολιτευτικά χρόνια (Παςχαλίδθσ 2013). Αν και θ πλειονότθτα των αρμοδιοτιτων 

ανικει ςτθν κεντρικι κυβζρνθςθ και το υπουργείο, ςυςτάκθκαν και λειτοφργθςαν 

οριςμζνοι arm’s length φορείσ ςτουσ οποίουσ ανατζκθκαν τομεακζσ πολιτικζσ. Πάντωσ και 

αυτζσ οι πρωτοβουλίεσ δεν χαρακτθρίηονται από ςυςτθματικότθτα, οφτε ςτθρίχκθκαν ςε 

κάποιο ςτακερό ςχεδιαςμό αλλά μάλλον πρόκειται για αποςπαςματικζσ επιλογζσ.  

΢ε γενικζσ γραμμζσ οι ςτόχοι τθσ πολιτιςτικισ πολιτικισ –κατά διλωςθ- αφοροφν ςε 

ηθτιματα ιςότιμθσ πρόςβαςθσ και ςυμμετοχισ ςτον πολιτιςμό, τθν ενίςχυςθ τθσ εκνικισ 

ταυτότθτασ με ζμφαςθ ςτισ αξίεσ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, τθν πολυπολιτιςμικότθτα, 

τον ςεβαςμό ςτα πολιτιςτικά δικαιϊματα και τθν υποςτιριξθ τθσ δθμιουργικότθτασ (Dallas 

2013: 6). 

Σο Τπουργείο Πολιτιςμοφ είναι υπεφκυνο για τθν πολιτικι ςτουσ τομείσ τθσ πολιτιςτικισ 

κλθρονομιάσ και του ςφγχρονου πολιτιςμοφ. Οι κεςμικζσ πολιτειακζσ δομζσ όμωσ 

ςυμμετζχουν επίςθσ ςτθν άςκθςθ πολιτικισ τόςο μζςω τθσ νομοκετικισ εξουςίασ που 

διακζτει το ελλθνικό κοινοβοφλιο όςο και τθσ Επιτροπισ Μορφωτικϊν Τποκζςεων τθσ 

Βουλισ που αςκεί πολλαπλό εποπτικό ρόλο ςτθν πολιτικι και τα προγράμματα του 

υπουργείου και των υπθρεςιϊν του.  

Θ δομι του υπουργείου είναι ςφνκετθ και γραφειοκρατικι, φαινόμενο που ςυναρτάται με 

τθ ςυγκζντρωςθ πολλϊν αρμοδιοτιτων και εξουςιϊν. Οι ακόλουκεσ τζςςερισ γενικζσ 

διευκφνςεισ με ξεχωριςτά αντικείμενα διοικθτικισ δραςτθριότθτασ ςυναποτελοφν τον 

βαςικό κορμό των υπθρεςιϊν46.  

Α. Θ Γενικι Διεφκυνςθ Αρχαιοτιτων και Πολιτιςτικισ Κλθρονομιάσ θ οποία διαμορφϊνει 

και εποπτεφει τθν πολιτικι για τθν προςταςία, τθν ςυντιρθςθ και τθν ανάδειξθ τθσ υλικισ 

                                                           
45

 Πθγι: Council of Europe/ERICarts, Compendium of Cultural Policies and Trends in Europe, 12th edition, 2011. 
http://www.culturalpolicies.net/web/files/138/en/2011_COM_Policy_System.pdf 
46

 Οι αρμοδιότθτεσ για τον Σουριςμό ανικουν ςτο Τπουργείο Πολιτιςμοφ αλλά ςτθν τρζχουςα διοικθτικι δομι 
υπάγονται ςτον Τφυπουργό Σουριςμοφ. Τπάρχει χωριςτι Γενικι Γραμματεία Σουριςτικισ Ανάπτυξθσ και 
κάποιεσ ςυναρμοδιότθτεσ ςτο πεδίο τθσ πολιτιςτικισ και τουριςτικισ υποδομισ (YPPO 2017). 
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και άυλθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ. ΢ε αυτι υπάγονται μια ςειρά από υπθρεςιακζσ 

μονάδεσ όπωσ οι τμθματικζσ διευκφνςεισ Προϊςτορικϊν και Κλαςικϊν Αρχαιοτιτων, 

Βυηαντινϊν και Μεταβυηαντινϊν Αρχαιοτιτων κ.ά., κακϊσ και πολυάρικμεσ περιφερειακζσ 

υπθρεςίεσ όπωσ οι εφορίεσ αρχαιοτιτων ςε όλθ τθν επικράτεια και άλλεσ διοικθτικζσ δομζσ 

όπωσ είναι το Εκνικό Αρχαιολογικό Μουςείο.  

Β. Θ Γενικι Διεφκυνςθ Αναςτιλωςθσ, Μουςείων και Σεχνικϊν Ζργων που ςυντονίηει άλλεσ 

κεντρικζσ και περιφερειακζσ μονάδεσ όπωσ το Κεντρικό ΢υμβοφλιο Νεοτζρων Μνθμείων 

κ.ά.  

Γ. Θ Γενικι Διεφκυνςθ ΢φγχρονου Πολιτιςμοφ θ οποία ζχει ςκοπό τθν ενίςχυςθ, ανάδειξθ, 

προβολι και υποςτιριξθ τθσ ςφγχρονθσ καλλιτεχνικισ δθμιουργίασ ςυγκροτείται από 

τζςςερισ οργανικζσ μονάδεσ, τθ Διεφκυνςθ Ανάπτυξθσ ΢φγχρονθσ Δθμιουργίασ, Εφαρμογισ 

Πολιτιςτικισ Πολιτικισ, Εποπτείασ και Δράςεων και Καλλιτεχνικισ Εκπαίδευςθσ.  

Δ. Θ Γενικι Διεφκυνςθ Διοικθτικισ Τποςτιριξθσ και Θλεκτρονικισ Διακυβζρνθςθσ με ςκοπό 

τθν προϊκθςθ πολιτικϊν για τθν ορκολογικι διαχείριςθ του ανκρϊπινου δυναμικοφ του 

Τπουργείου, πολιτικζσ για τθ δθμιουργία αποδοτικισ διοίκθςθσ κ.ά.  

Επίςθσ, το υπουργείο εποπτεφει μια ςειρά από οργανιςμοφσ όπωσ: Εκνικι Πινακοκικθ, 

Κρατικι ΢χολι Ορχθςτικισ Σζχνθσ, Μουςείο Ακρόπολθσ, Σαμείο Αρχαιολογικϊν Πόρων και 

Απαλλοτριϊςεων, Εκνικό Θζατρο, Κρατικό Θζατρο Βορείου Ελλάδοσ, Εκνικι Λυρικι ΢κθνι, 

Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου, Ελλθνικό Φεςτιβάλ, Ευρωπαϊκό Πολιτιςτικό Κζντρο 

Δελφϊν κ.ά. ΢τισ παραπάνω δομζσ προςτίκενται βζβαια το Πολιτικό Γραφείο του Τπουργοφ 

και θ Γενικι Γραμματεία, το Γραφείο Σφπου κ.ά. (YPPO 2017). Θ δαιδαλϊδθσ αυτι 

διάρκρωςθ ςε επίπεδο διοίκθςθσ, ζχει τθν ευκφνθ για τθν προετοιμαςία και τθν εφαρμογι 

τθσ ςχετικισ νομοκεςίασ, τον κακοριςμό του ρυκμιςτικοφ πλαιςίου, τον ςτρατθγικό 

ςχεδιαςμό, τον προγραμματιςμό, τθ χρθματοδότθςθ, κακϊσ επίςθσ για τθ ςφνταξθ 

προγραμμάτων και τον ςυντονιςμό δράςεων διατιρθςθσ και αξιοποίθςθσ τθσ πολιτιςτικισ 

κλθρονομιάσ, και ακόμα για τθν ανάπτυξθ τομεακϊν πολιτικϊν για το βιβλίο, τα εικαςτικά, 

τθ μουςικι, το κζατρο, τον κινθματογράφο, τον χορό κ.ά. (Dallas 2013: 8). 

΢το ζργο του υπουργείου, για τον ςχεδιαςμό, τθν προετοιμαςία, τθν εφαρμογι τθσ 

πολιτικισ, ςυνδράμουν ςυμβουλευτικζσ επιτροπζσ, όπωσ το Κεντρικό Αρχαιολογικό 

΢υμβοφλιο, το Κεντρικό ΢υμβοφλιο Νεοτζρων Μνθμείων κακϊσ και φορείσ arm’s length 
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όπωσ το Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου, ο Οργανιςμόσ Πνευματικισ Ιδιοκτθςίασ κ.ά., τα 

μζλθ των οποίων διορίηονται από τον υπουργό, ενϊ ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ οι κζςεισ 

καλφπτονται αυτοδικαίωσ από εκπροςϊπουσ επαγγελματικϊν ςωματείων του χϊρου ςτον 

οποίο δραςτθριοποιείται ο οργανιςμόσ (Dallas 2013: 9). 

Εκτόσ από τθν κεςμικά επίςθμθ πολιτικι που αςκεί το υπουργείο διαπιςτϊνεται ςχετικι 

διαςπορά αρμοδιοτιτων, ςε ό,τι αφορά τον πολιτιςμό και τισ πολφμορφεσ διαςτάςεισ του, 

ςε άλλεσ κυβερνθτικζσ δομζσ είτε ςε ςυνεργαςία με το Τπουργείο Πολιτιςμοφ είτε 

ανεξάρτθτα. Σο Τπουργείο Περιβάλλοντοσ είναι ςυναρμόδιο για τθν προςταςία τθσ 

πολιτιςτικισ και φυςικισ κλθρονομιάσ (YPEKA 2017). Θ Γενικι Γραμματεία Απόδθμου 

Ελλθνιςμοφ ζχει ςτόχο τθν διατιρθςθ τθσ πολιτιςτικισ ταυτότθτασ των Ελλινων τθσ 

διαςποράσ (GGAE 2017). Θ Γενικι Γραμματεία Ενθμζρωςθσ και Επικοινωνίασ μεριμνά για τθ 

διαφφλαξθ αρχείων μζςων ενθμζρωςθσ, ςυλλζγει και αξιοποιεί πολιτιςτικά ςτοιχεία ενϊ 

επίςθσ και εκείνθ ςυμβάλλει ςτθν καλλιζργεια πολιτιςτικϊν ςχζςεων με τον απόδθμο 

ελλθνιςμό (MEDIA.GOV 2017). Ανάλογοι ςυςχετιςμοί με επιρροι ςτθν άςκθςθ τθσ 

πολιτικισ για τον πολιτιςμό ςυνδζονται με το Τπουργείο Παιδείασ, το Τπουργείο 

Οικονομίασ που διαχειρίηεται τα κοινοτικά κονδφλια, το Τπουργείο Εςωτερικϊν και τθν 

τοπικι αυτοδιοίκθςθ (Dallas 2013: 8-10). 

Σα τελευταία χρόνια –και εξαιτίασ τθσ οικονομικισ κρίςθσ- αναδείχκθκαν ςτθ δθμόςια 

ςυηιτθςθ πολλά από τα προβλιματα του μοντζλου τθσ πολιτικισ που αςκείται ςτον τομζα 

του πολιτιςμοφ και τισ αλλαγζσ που κρίνεται ςκόπιμο να γίνουν. Θ κριτικι τονίηει εμφατικά 

τθν αναποτελεςματικότθτα τθσ ιδεολογικισ προςκόλλθςθσ ςτθν ανάδειξθ και τθν προβολι 

τθσ εκνικισ ταυτότθτασ, τθσ αρχαίασ κλθρονομιάσ και τθσ υψθλισ αιςκθτικισ που είχαν ςαν 

ςυνζπεια να παραβλζπεται ςυςτθματικά ο ςφγχρονοσ πολιτιςμόσ ςε επίπεδο επίςθμθσ 

πολιτικισ και θ κουλτοφρα τθσ κακθμερινισ ηωισ ωσ ηωντανό και ενεργό ςτοιχείο μιασ 

κοινωνίασ. Ενϊ παράλλθλα, αςτοχίεσ εντοπίηονται και ςχετικά με τα ηθτιματα του 

εκδθμοκρατιςμοφ που περιςτράφθκαν γφρω από τθν –ςθμαντικι ωςτόςο- παροχι τθσ 

ελεφκερθσ πρόςβαςθσ ςτα πολιτιςτικά αγακά, χωρίσ να αντιμετωπίηονται ςυνολικότερα 

κζματα που κα αξιοποιοφςαν με ουςιαςτικό τρόπο αυτι τθ δυνατότθτα όπωσ θ 

εκπαίδευςθ, θ άρςθ των κοινωνικϊν αποκλειςμϊν και των διακρίςεων κ.ά (Ηορμπά 2014a). 

Εξίςου προβλθματικά αποδείχτθκαν ηθτιματα ςχετικά με τον ςυγκεντρωτιςμό του 

μθχανιςμοφ διοίκθςθσ με τθν γραφειοκρατικι δομι και τθν ζλλειψθ μελζτθσ και 

ςχεδιαςμοφ κακϊσ και αδυναμίεσ που ςυνδζονται με παγιωμζνεσ αλλά μάλλον 
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ξεπεραςμζνεσ αντιλιψεισ γφρω από μια λειτουργία των πολιτιςτικϊν φορζων χωρίσ τα 

ςφγχρονα εργαλεία του μάνατημεντ, τθσ επικοινωνίασ, του μάρκετινγκ, τθσ ζρευνασ για τθν 

ανάπτυξθ κοινοφ και τθσ αξιολόγθςθσ. Θ πολιτιςτικι πολιτικι απομακρφνκθκε από τθν 

ουςία τθσ και περιορίςτθκε ςε ηθτιματα κατανομισ τθσ χρθματοδότθςθσ (Παςχαλίδθσ 

2013).  

Σα εντεινόμενα προβλιματα και οι δυςλειτουργίεσ ωςτόςο φαίνεται ότι ανάγκαςαν και το 

Τπουργείο να αναςυνταχκεί και να προχωριςει ςε πρωτοβουλίεσ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ 

ανανζωςθσ ςε ςχζςθ με τισ προτεραιότθτεσ ςτον τομζα του πολιτιςμοφ. Εκτόσ από τθν 

υιοκζτθςθ τθσ παραδοχισ ότι ο πολιτιςμόσ είναι πυλϊνασ ανάπτυξθσ, ςε ςυμπόρευςθ με τθ 

διεκνι τακτικι, και τθ μετακίνθςθ προσ τθν προςπάκεια να υπάρχουν οικονομικά οφζλθ 

από τθν πολιτιςτικι δραςτθριότθτα, προκρίκθκε ο εξορκολογιςμόσ δαπανϊν, θ 

παρακολοφκθςθ και θ αξιολόγθςθ των επιχορθγοφμενων δραςτθριοτιτων, οι ςυνζργειεσ 

και οι πολιτιςτικζσ ανταλλαγζσ με ςκοπό τθν εξωςτρζφεια τθσ ελλθνικισ παραγωγισ (Dallas 

2013: 16-17). Επίςθσ, ανατζκθκε από τθν πλευρά του Τπουργείου ςε ομάδα επιςτθμόνων 

και ειδικϊν του χϊρου θ ςφνταξθ μιασ εξειδικευμζνθσ και επικαιροποιθμζνθσ πρόταςθσ 

πολιτιςτικισ πολιτικισ για τον ςφγχρονο πολιτιςμό που δθμοςιεφκθκε το 2012 (βλ. 

Γιαννόπουλοσ et al. 2012). Ενϊ και θ ειςιγθςθ τθσ Γενικισ Γραμματείασ Πολιτιςμοφ για τθν 

περίοδο 2014-2020 επικεντρϊνεται ςε αναπτυξιακζσ κατευκφνςεισ με άξονα τισ 

πολιτιςτικζσ βιομθχανίεσ και τον πολιτιςτικό τουριςμό. 

 

3.1.3 Προβλόματα ςτον τομϋα του ςύγχρονου πολιτιςμού 

Σο μοντζλο πολιτιςτικισ πολιτικισ τθσ Ελλάδασ ζωσ ςιμερα ιταν κρατικιςτικό και 

ςυγκεντρωτικό. Δεν ςυνδιαλζχκθκε με τθν κοινωνία για να διερευνιςει τα πολιτιςτικά τθσ 

αιτιματα με αποτζλεςμα να μθν είναι δθμιουργικό (Ηορμπά 2014b: 389). Ο τομζασ του 

ςφγχρονου πολιτιςμοφ ςτθν Ελλάδα αντιμετωπίςτθκε ωσ δευτερεφουςα διάςταςθ τθσ 

πολιτιςτικισ πολιτικισ διαχρονικά, ενϊ και τα προγράμματα, οι ςχεδιαςμοί και οι 

πρωτοβουλίεσ που αναλιφκθκαν από τθν πλευρά του υπουργείου ςτον εν λόγω τομζα –

χωρίσ ςοβαρι μελζτθ και ανάλυςθ- δεν ςυνδζκθκαν με τισ ανάγκεσ τθσ πολιτιςτικισ 

παραγωγισ (Αυδίκοσ 2014: 21).  
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Θ προβλθματικι που υπιρχε γφρω από τον ςφγχρονο πολιτιςμό περιορίςτθκε ςτισ 

δυςλειτουργίεσ που εμφάνιηε το Τπουργείο Πολιτιςμοφ ωσ πολιτικόσ προϊςτάμενοσ και 

φορζασ άςκθςθσ τθσ πολιτικισ. Χωρίσ ουςιαςτικι ςτρατθγικι και ςτόχουσ θ ςυηιτθςθ και 

τα διατυπωμζνα αιτιματα αναλϊκθκαν διαχρονικά ςτισ επιχορθγιςεισ, τισ επιλογζσ 

προςϊπων, τισ οικονομικζσ απαιτιςεισ που αφοροφςαν ςε τομεακζσ πολιτικζσ, τισ 

διαμαρτυρίεσ των επαγγελματικϊν ενϊςεων προσ τισ αυτόνομεσ πολιτιςτικζσ δομζσ που 

ςχετίηονταν με τθ δραςτθριότθτά τουσ και άρα μποροφςαν να αςκιςουν κάποια επιρροι 

ςτισ ςτρατθγικζσ επιλογζσ τουσ (Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου, Εκνικό Κζντρο Βιβλίου), 

τθ ςφςταςθ των ειδικϊν επιτροπϊν ςχεδιαςμοφ και αξιολόγθςθσ του υπουργείου, τθν 

αξιοποίθςθ των κοινοτικϊν προγραμμάτων, τθν οργάνωςθ του υπουργείου. Όλα αυτά τα 

ηθτιματα ιταν ςθμαντικά και κα μποροφςαν να διαμορφϊςουν ζνα πεδίο διαλόγου ϊςτε 

να αναλυκοφν και να ξεπεραςτοφν, αν δεν επικεντρϊνονταν ςτακερά και μονοδιάςτατα 

ςτθν οικονομικι πλευρά και τθ διεκδίκθςθ πόρων («ο κρατικόσ προχπολογιςμόσ δεν 

προζβλεπε επαρκι κονδφλια για τον πολιτιςμό»). Καλλιεργικθκε, με άλλα λόγια, μια 

αντίλθψθ που ταφτιηε τισ κρατικζσ επιχορθγιςεισ με τθν πολιτιςτικι πολιτικι (Ηορμπά 

2014b: 229, 334). Ο ςφγχρονοσ πολιτιςμόσ εγκλωβίςτθκε ς’αυτι τθν κατεφκυνςθ με 

αποτζλεςμα να περιορίηεται, να μθν εκφράηεται ςυνεκτικά και τελικά να μθν επικοινωνεί 

ικανοποιθτικά με το κοινό. 

Αυτι ακριβϊσ θ απουςία τθσ κοινωνικισ ϊςμωςθσ φαίνεται ότι επζδραςε ςθμαντικά ϊςτε 

ο ςφγχρονοσ πολιτιςμόσ να βρίςκεται ςτακερά ςτθ κζςθ του ουραγοφ, ζχοντασ προφανϊσ 

μεγαλφτερθ δυςκολία να αποδείξει τθν όποια αξία ζφερε, ζναντι τθσ αναγνωρίςιμθσ 

πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ47. Ακόμα και ςτισ περιπτϊςεισ που διαμορφϊκθκε ζνα δομικό και 

οικονομικό πλαίςιο μζςω των ευρωπαϊκϊν προγραμμάτων –ζςτω και αν ςε αυτά 

κυριαρχοφςαν οι προτεραιότθτεσ και οι ςτόχοι τθσ ευρωπαϊκισ πολιτιςτικισ πολιτικισ 

                                                           
47

 Θ αδιαμφιςβιτθτθ κυριαρχία τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ ςτον τομζα τθσ πολιτιςτικι πολιτικισ 
διατυπϊνεται ξεκάκαρα ςτθν αγόρευςθ του Τπουργοφ Πολιτιςμοφ ςτθν Βουλι επί τθσ αρχισ του ν.2557/1997 
(Θεςμοί, μζτρα και δράςεισ πολιτιςτικισ ανάπτυξθσ, ΦΕΚ 271Α/1997) ςτθν οποία επιςθμαίνει: «΢το χϊρο τθσ 
πολιτικισ πολιτιςμοφ διακρίνουμε δφο πεδία, τα οποία αντιμετωπίηονται από το κράτοσ με διαφορετικό 
τρόπο. ΢το πεδίο τθσ προςταςίασ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, θ ευκφνθ του κράτουσ είναι κεντρικι, ςε 
πολλζσ δε περιπτϊςεισ είναι και αποκλειςτικι. *…+γιατί εμείσ είμαςτε απλοί κεματοφφλακεσ μιασ πολιτιςτικισ 
κλθρονομιάσ που δεν ανικει καν ςτο ζκνοσ αυτό, ανικει ςτο ςφμπαν του πολιτιςμοφ, ανικει ςτθν παγκόςμια 
πολιτιςτικι κλθρονομιά, ςτο απόκεμα πολιτιςμοφ που ζχει ο κόςμοσ. *…+ ΢το άλλο πεδίο, που ζχει 
επικρατιςει να ονομάηεται τομζασ τθσ πολιτιςτικισ ανάπτυξθσ, ςτο πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ, θ 
πρωτοβουλία ανικει ςτθν ίδια τθν κοινωνία. Ανικει ςτα ίδια τα φυςικά πρόςωπα με το ταλζντο, τθν 
προςωπικότθτα και τθν ζμπνευςθ, που είναι οι δθμιουργοί ι χριςτεσ του πολιτιςμοφ..» (Βενιηζλοσ 1999: 159-
160). Φαίνεται πάντωσ ότι εκτόσ από τθν αναγνϊριςθ τθσ «ςυμπαντικισ» αξίασ τθσ πολιτιςτικισ κλθρονομιάσ, 
εδϊ θ πολιτικι θγεςία του Τπουργείου χρθςιμοποιεί και τα δόγματα του φιλελευκεριςμοφ κατά βοφλθςθ 
όταν μετακζτει τθν ευκφνθ για το πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ ςτα «πρόςωπα», δθλαδι ςτα άτομα. 
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(Αυδίκοσ 2014: 21)- πάλι δεν ζγινε εφικτό να διαμορφωκεί μια ξεκάκαρθ κζςθ για το πεδίο 

τθσ ςφγχρονθσ δθμιουργίασ. Θ Μ. Ηορμπά επιςθμαίνει ότι «Ζνα βαςικό εμπόδιο όςον 

αφορά τθ ςυμμετοχι του ςφγχρονου πολιτιςμοφ ςτα αναπτυξιακά προγράμματα ιταν θ 

επίμονθ πρόςλθψι του ωσ εξωκοινωνικισ πυραμιδικισ αριςτείασ και όχι ωσ κακθμερινισ 

λειτουργίασ που ςυντελείται ςτα κφτταρα τθσ κοινωνίασ παράγοντασ ιδζεσ, ςτάςεισ, 

δθμιουργικι ζκφραςθ, νζεσ πρακτικζσ» (Ηορμπά 2014b: 374). 

Ενδεχομζνωσ θ πλθρζςτερθ προςζγγιςθ ςτο ηιτθμα ιταν θ πρόταςθ που κατζκεςε για τον 

ςφγχρονο πολιτιςμό και τθν αναμόρφωςι του επιτροπι ειδικϊν για λογαριαςμό του 

Τπουργείου Πολιτιςμοφ το 2012. ΢ε αυτι τθ μελζτθ εντοπίηονται τα προβλιματα και 

κατατίκενται τεκμθριωμζνεσ προτάςεισ προκειμζνου να υπάρξει ζνα νζο πλαίςιο για τον 

ςφγχρονο πολιτιςμό το οποίο κα τον ενιςχφςει ϊςτε οι πολιτιςτικοί πόροι και το εγχϊριο 

δυναμικό να αξιοποιθκοφν με ςτόχο τθν πολιτιςτικι, κοινωνικι και οικονομικι ανάπτυξθ. 

Οι ανεπάρκειεσ και τα κενά διαπιςτϊκθκαν ςε τζςςερα επίπεδα. Πρωτίςτωσ ςτθν ίδια τθ 

δομι και τθ λειτουργία του Τπουργείου το οποίο αδυνατεί να ςχεδιάςει μια ςφγχρονθ 

πολιτικι48 ενϊ και οι ςχζςεισ του με τουσ πολιτιςτικοφσ φορείσ χαρακτθρίηονται από 

ςτρεβλϊςεισ. Οι δθμόςιοι πολιτιςτικοί οργανιςμοί οι οποίοι εποπτεφονται από το 

Τπουργείο είναι ςθμείο αιχμισ κακϊσ απορροφοφν το ςυντριπτικό ποςοςτό των πόρων που 

προορίηονται για τον ςφγχρονο πολιτιςμό ενϊ οι ςχζςεισ μεταξφ των δφο παραμζνουν 

αςαφείσ ςε ηθτιματα αυτονομίασ, ευκφνθσ και λογοδοςίασ. Επίςθσ, αναδείχκθκε θ 

απουςία ςχεδιαςμοφ περιφερειακισ πολιτιςτικισ πολιτικισ θ οποία ςε ςυνδυαςμό με τθν 

αποκζντρωςθ τθσ χρθματοδότθςθσ ςε επίπεδο περιφερειϊν χρειάηεται να προςδιορίςει τισ 

αρμοδιότθτεσ μεταξφ κράτουσ και τοπικισ αυτοδιοίκθςθσ. Σζλοσ, θ προβολι και προϊκθςθ 

τθσ ελλθνικισ πολιτιςτικισ δθμιουργίασ ςτο εξωτερικό φάνθκε να υςτερεί ςθμαντικά από 

τθν άποψθ τθσ ςυμμετοχισ ςε διεκνι δίκτυα και διοργανϊςεισ (Γιαννόπουλοσ et al.: 13-14, 

19).  

Με δεδομζνα τα παραπάνω ευριματα, οι κυριότερεσ τομζσ που ςυνζςτθςε θ επιτροπι για 

τισ δομζσ ςχεδιαςμοφ και υλοποίθςθσ μιασ ςυνεκτικισ πολιτιςτικισ πολιτικισ ιταν θ 

ςφςταςθ ΢υμβουλίου ΢φγχρονου Πολιτιςμοφ ωσ ανεξάρτθτου οργάνου με γνωμοδοτικό 

ρόλο και θ αναδιοργάνωςθ τθσ Γενικισ Διεφκυνςθσ ΢φγχρονου Πολιτιςμοφ ϊςτε να μθν 

λειτουργεί γραφειοκρατικά και διεκπεραιωτικά εφαρμόηοντασ αποφάςεισ που λαμβάνονται 

                                                           
48

 ΢θμειϊνεται με ζμφαςθ ότι το Τπουργείο πρζπει να αποκτιςει τθν απαραίτθτθ τεχνογνωςία ϊςτε ςυνεχϊσ 
να επικαιροποιεί και να βελτιϊνει τθν πολίτικθ του (Γιαννόπουλοσ et al.: 13). 
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από τθν θγεςία του Τπουργείου και ζχουν αποτζλεςμα τθν απουςία παραγωγισ πολιτικισ, 

παρεμβάςεων ςτον τομζα και χαμθλι ποιότθτα υπθρεςιϊν, ενϊ ζγιναν προτάςεισ για τθν 

ενίςχυςθ του κεςμικοφ πλαιςίου και τθσ λειτουργίασ των εποπτευόμενων πολιτιςτικϊν 

οργανιςμϊν (Γιαννόπουλοσ et al.: 21-57). 

Αν και τα παραπάνω ςυνοψίηουν ςε γενικζσ γραμμζσ τα προβλιματα του πεδίου του 

ςφγχρονου πολιτιςμοφ, ςιμερα ελάχιςτα πράγματα ζχουν γίνει προκειμζνου να 

αναμορφωκεί και να βελτιωκεί θ κατάςταςθ. Θ πολιτικι για τον ςφγχρονο πολιτιςμό 

αςκείται ςε μεγάλο βακμό από ιδιωτικά ιδρφματα τα οποία δραςτθριοποιοφνται ςτο χϊρο 

και χρθματοδοτοφν ενεργά τθν καλλιτεχνικι και πολιτιςτικι παραγωγι με παρεμβατικι 

δυναμικι -τα τελευταία χρόνια τθσ οικονομικισ κρίςθσ ειδικά (Βουδοφρθ 2014, Ηορμπά 

2014a). Ενϊ λαμβάνοντασ υπ’όψιν τον απολογιςμό τθσ κθτείασ του προθγοφμενου 

υπουργοφ Πολιτιςμοφ φαίνεται ότι θ ςφςταςθ γνωμοδοτικοφ «΢υμβουλίου Σεχνϊν» και θ 

αναςυγκρότθςθ τθσ «Γενικισ Γραμματείασ ΢φγχρονου Πολιτιςμοφ»49 παραμζνουν ςτο 

επίπεδο των πρωτοβουλιϊν που κα ζπαιρνε θ πολιτικι θγεςία αν δεν ζλθγε θ κθτεία τθσ 

(Μπαλτάσ 2017: 23-24). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
49

 Ο τίτλοσ αλλάηει αλλά ςτθν πραγματικότθτα περιγράφουν το ίδιο περίπου πλαίςιο. 
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Κεφϊλαιο 4 
Η αρχό arm’s length ςτην 

ελληνικό πολιτιςτικό πολιτικό 

 

 

 

4.1. Οι φορεύσ arm’s length ςτην Ελλϊδα: Το πλαύςιο 

τησ εφαρμογόσ 

Θ ζρευνα ςτο πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ και των φορζων arm’s length –που 

εμπλζκονται ςτθ διαμόρφωςθ πολιτικισ και ςτθ χρθματοδότθςθ- ςτθν Ευρϊπθ ζδειξε ότι 

αυτοί κατθγοριοποιοφνται ςε τρία ςυςτιματα. Σο πρϊτο είναι ςυνδεδεμζνο ι αποτελεί 

μζροσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ, ςτο δεφτερο τα ςϊματα χρθματοδοτοφνται αλλά 

λειτουργοφν ανεξάρτθτα από το κεντρικό κράτοσ, ενϊ ςτο τρίτο ζνα ι και περιςςότερα 

όργανα ειςθγοφνται ςε κζματα ποιότθτασ, κριτθρίων κ.ά. και το Τπουργείο αποφαςίηει για 

τισ ενιςχφςεισ. Αυτό που είναι κρίςιμο για τισ περιπτϊςεισ των αυτόνομων οργανιςμϊν και 

των επιτροπϊν που απαρτίηονται από ειδικοφσ είναι θ διατφπωςθ ςτρατθγικϊν ςτόχων που 

κα ζχει θ αςκοφμενθ πολιτικι προκειμζνου να μθν υπάρχουν πολιτικζσ εξαρτιςεισ και 

ςτρεβλϊςεισ (Γιαννόπουλοσ et al. 2012: 21). 

Θ Ελλάδα, ςε γενικζσ γραμμζσ, ακολοφκθςε το μοντζλο των επιτροπϊν (επιχορθγιςεισ 

ελευκζρων κιάςων, κρατικά βραβεία λογοτεχνίασ κ.ά.) και ςε λίγεσ περιπτϊςεισ των 

ανεξάρτθτων μθχανιςμϊν για κάποιουσ τομείσ. Σα προβλιματα ωςτόςο που προκφπτουν ςε 

αυτό το ςφςτθμα όπωσ είναι οι ςχζςεισ των ειδικϊν με τουσ φορείσ και τα πρόςωπα που 

χρθματοδοτοφνται αλλά και θ ςφνκεςθ των επιτροπϊν θ οποία ςε επίπεδο μελϊν ενδζχεται 

να εξαρτάται από τον ίδιο τον Τπουργό δθμιουργοφν ηθτιματα ανεξαρτθςίασ και 

διαφάνειασ, ενϊ ςε ςυνδυαςμό με τθν απουςία ςυντεταγμζνου ςχεδιαςμοφ για τον 
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ςφγχρονο εγχϊριο πολιτιςμό εντείνουν τισ δυςλειτουργίεσ και αναπαράγουν τθν 

αναποτελεςματικότθτα (Γιαννόπουλοσ et al. 2012: 21). 

Οι ανεξάρτθτοι οργανιςμοί που ςυςτάκθκαν ςτθν Ελλάδα για να υποςτθρίξουν τομεακζσ 

πολιτικζσ ςτο πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ είναι το Εκνικό Κζντρο Βιβλίου (ΕΚΕΒΙ), το 

Εκνικό Κζντρο Θεάτρου και Χοροφ (ΕΚΕΘΕΧ) και το Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου 

(ΕΚΚ)50. ΢ιμερα λειτουργεί μόνο το τελευταίο ενϊ τα δφο πρϊτα καταργικθκαν μζςα ςτισ 

ςυνκικεσ τθσ οικονομικισ κρίςθσ. Ανεξάρτθτα από τον ρόλο που είχαν και τθν πολιτικι που 

άςκθςαν, το κράτοσ φαίνεται να κάνει μια κεντρικι επιλογι καταργϊντασ τισ πιο 

εκςυγχρονιςμζνεσ και ευζλικτεσ δομζσ τισ οποίεσ το ίδιο ζχει ςυςτιςει προκειμζνου να 

αντιμετωπίςει τθν ανεπάρκεια των γραφειοκρατικϊν του μθχανιςμϊν (Ηορμπά 2014b: 

390)51. 

 

4.1.1 Εθνικό Κϋντρο Θεϊτρου και Χορού 

Σο Εκνικό Κζντρο Θεάτρου και Χοροφ (ΕΚΕΘΕΧ) ιδρφκθκε (ν.3565/2007) με ςκοπό τθν 

εφαρμογι εκνικισ πολιτικισ για το κζατρο και τον χορό και τθν υποςτιριξθ του Τπουργείου 

Πολιτιςμοφ ςτον κακοριςμό και τον ςχεδιαςμό τθσ. ΢τουσ ςκοποφσ του περιλιφκθκαν θ 

προαγωγι τθσ κεατρικισ και ορχθςτικισ ζρευνασ και παιδείασ κακϊσ και θ ανάπτυξθ τθσ 

πνευματικισ καλλιζργειασ και θ ενίςχυςθ τθσ πολιτιςμικισ ταυτότθτασ τθσ Ελλάδασ μζςω 

κεατρικϊν και χορευτικϊν δραςτθριοτιτων, κακϊσ και ο ςυντονιςμόσ αυτϊν ςε δίκτυο 

εκνικοφ επιπζδου με ταυτόχρονθ προβολι τουσ ςτο εξωτερικό. Για τθν επίτευξθ αυτϊν των 

ςκοπϊν κα δθμιουργοφςε κίνθτρα για τθν ανάδειξθ του κεατρικοφ και χορευτικοφ 

δυναμικοφ τθσ χϊρασ, κα ςτιριηε το νεοελλθνικό κεατρικό ζργο, κα προωκοφςε διεκνείσ 
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 «Σο ΕΚΚ κεωρείται διαφορετικι περίπτωςθ κακϊσ θ κινθματογραφικι δθμιουργία προχποκζτει ςθμαντικά 
κεφάλαια, εξειδικευμζνεσ γνϊςεισ, ςφνκετα προγράμματα και άμεςθ παρζμβαςθ ςτθ λειτουργία τθσ αγοράσ. 
Δεν υπάρχει ομοιότθτα με τα προγράμματα ςτιριξθσ ι τισ παρεμβάςεισ τθσ Πολιτείασ ςε άλλουσ τομείσ 
τζχνθσ» (Γιαννόπουλοσ et al: 29). Εντοφτοισ, δεν μπορεί να αμφιςβθτιςει κανείσ ότι πρόκειται για ζναν φορζα 
ο οποίοσ λειτουργεί υπό τθν εποπτεία του Τπουργείου, ςε ςυνκικεσ αυτονομίασ και αναδιανζμει ενιςχφςεισ. 
Αν θ διαφορετικότθτα είναι παράμετροσ των παραπάνω προχποκζςεων, κα είχε ίςωσ νόθμα να τθν 
αξιολογιςει κανείσ με βάςθ τθν απόδοςθ του οργανιςμοφ ςε ςχζςθ με αυτζσ τισ παραδοχζσ.  
51

 Είναι ςθμαντικό ωςτόςο να επιςθμανκεί ότι ςτο επίπεδο τθσ μεταφοράσ και τθσ υιοκζτθςθσ πολιτικϊν, 
προγραμμάτων ι εργαλείων, οι ςυνκικεσ που επικρατοφν ςτισ κρατικζσ διοικθτικζσ δομζσ μιασ χϊρασ 
επθρεάηουν τθ λειτουργία και τθν αποτελεςματικότθτα τουσ (Belfiore 2006: 366). Κατά ςυνζπεια θ λειτουργία 
αυτόνομων οργανιςμϊν μζςα ςε ζνα ςυγκεντρωτικό μοντζλο άςκθςθσ πολιτικισ όπωσ το ελλθνικό, είναι 
πικανό να ςυναντάει εμπόδια και να δζχεται επιδράςεισ. Είναι κρίςιμο δθλαδι όταν επιχειρείται θ 
αποκζντρωςθ τθσ διοίκθςθσ από τθν κεντρικι κυβζρνθςθ –γιατί αυτό επιδιϊκει θ ςφςταςθ αυτόνομων 
οργανιςμϊν- να ανακεωροφνται και να προςαρμόηονται οι ιςχφοντεσ μθχανιςμοί διαχείριςθσ. 
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ςυμπαραγωγζσ κ.ά. και κυρίωσ κα προχωροφςε ςτθ ςφςταςθ γνωμοδοτικϊν επιτροπϊν για 

τθν υποςτιριξθ και τθ χρθματοδότθςθ των κεατρικϊν και χορευτικϊν ςχθμάτων, οι οποίεσ 

κα ειςθγοφντο ςτο Δ.΢. του Κζντρου για κζματα τθσ αρμοδιότθτάσ τουσ. ΢χετικά με τθ 

ςφνκεςθ του Δ.΢. προβλεπόταν ότι διορίηεται με απόφαςθ του Τπουργοφ, ιταν εννεαμελζσ 

εκ των οποίων Πρόεδροσ και Αντιπρόεδροσ οριηόταν προςωπικότθτα από το χϊρο των 

γραμμάτων, του κεάτρου ι του χοροφ ενϊ τα λοιπά μζλθ ιταν ο Προϊςτάμενοσ τθσ 

Διεφκυνςθσ Χοροφ και Θεάτρου του Τπουργείου, τζςςερα πρόςωπα εγνωςμζνου κφρουσ 

από το χϊρο των γραμμάτων, του κεάτρου και του χοροφ και δφο εκπρόςωποι 

επαγγελματικϊν οργανϊςεων. Επίςθσ, ζξι ειδικοί ςφμβουλοι για κάκε τομζα λειτουργίασ 

του ΕΚΕΘΕΧ (Ελεφκερο κζατρο, Χορόσ, ΔΘΠΕΘΕ, Διεκνι προγράμματα και Φεςτιβάλ, 

Ιδρφματα, οργανιςμοί, ΢ωματεία Θεάτρου και Χοροφ, Σεκμθρίωςθ, Εκδόςεισ και Αρχειακό 

Τλικό) κα ςυνεπικουροφςαν τον Διευκυντι ςτο ζργο του και κα ςυμμετείχαν ςτισ 

γνωμοδοτικζσ επιτροπζσ (οι ςφμβουλοι κεάτρου και χοροφ) (ΦΕΚ 112Α/2007). 

Σο Κζντρο παρουςιάςτθκε από το υπουργείο ωσ ζνα κεςμικό όργανο με ςκοπό τθν «πλιρθ 

αναςφνταξθ τθσ κεατρικισ και χορευτικισ πραγματικότθτασ εκνικά και διεκνϊσ». Είχε τθ 

νομικι μορφι Νομικοφ Προςϊπου Ιδιωτικοφ Δικαίου ϊςτε να εξαςφαλίηεται διοικθτικι 

ανεξαρτθςία, ευελιξία και ταχφτθτα ςτθ λιψθ αποφάςεων, ενϊ επίςθσ χαρακτθριηόταν από 

οργανωτικι και διοικθτικι αυτονομία, οι επιτροπζσ του γνωμοδοτοφςαν απευκείασ ςτο Δ.΢. 

και είχε κακοριςμζνεσ αρμοδιότθτεσ για τα διοικθτικά του όργανα –το διοικθτικό 

ςυμβοφλιο και τον Διευκυντι (YPPO 2017)52. Παρά τισ αιςιόδοξεσ εξαγγελίεσ, ςτο ςφντομο 

διάςτθμα τθσ λειτουργίασ του –καταργικθκε το 2010 με απόφαςθ του τότε Τπουργοφ 

Πολιτιςμοφ- δεν κατάφερε να δρομολογιςει, πολφ περιςςότερο να εκπλθρϊςει κάποιον 

από τουσ ςτόχουσ του ικανοποιθτικά. Οι μόνεσ ςοβαρζσ προςπάκειεσ που ζγιναν ιταν θ 

απόπειρα καταγραφισ μζςω τθσ χαρτογράφθςθσ του επαγγελματικοφ τοπίου για το κζατρο 

και τον χορό, κακϊσ και θ ανάκεςθ ζρευνασ με κζμα «Θ επαγγελματικι κατάςταςθ του 

χϊρου του κεάτρου και του χοροφ και το κοινό τουσ» ςτο Εκνικό Κζντρο Κοινωνικϊν 

Ερευνϊν (Παπαςπφρου 2009). Θ υπόλοιπθ δραςτθριότθτα του Κζντρου εξαντλικθκε ςτθ 

διανομι των επιχορθγιςεων –για το ςυγκεκριμζνο διάςτθμα- θ οποία αποδείχτθκε 

εξαιρετικά προβλθματικι αφοφ ςτθν πραγματικότθτα το ΕΚΕΘΕΧ λειτοφργθςε ωσ 

μεςάηοντασ μεταξφ του Τπουργείου και των καλλιτεχνικϊν ομάδων εφόςον δεν ζλαβε ποτζ 

δικό του κωδικό προχπολογιςμοφ και ιταν εξαρτθμζνο από τισ εκταμιεφςεισ τθσ κεντρικισ 

                                                           
52

 Πθγι: Δελτίο τφπου 27 Μαρτίου 2007 – Τπουργείο Πολιτιςμοφ, Γραφείο Σφπου. 
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κυβζρνθςθσ (Λοβζρδου 2009b)53. Οι τακτικζσ του Κζντρου ςχετικά με τισ επιχορθγιςεισ 

δζχτθκαν ζντονθ κριτικι από τθν πλευρά των καλλιτεχνϊν τόςο γφρω από ηθτιματα 

διακρίςεων όςο και προςωπικϊν προτιμιςεων που επθρζαηαν τα ποςά των ενιςχφςεων 

(Χ.ς., Το Βιμα 2010). Ενϊ και το κεςμικό του πλαίςιο αμφιςβθτικθκε ζντονα ςε ό,τι 

αφοροφςε τον κακοριςμό των αρμοδιοτιτων μεταξφ των δφο αρχϊν του Κζντρου, δθλαδι 

του Διοικθτικοφ ΢υμβουλίου και του Διευκυντι, αλλά και τθ ςχζςθ του οργανιςμοφ με τθν 

αντίςτοιχθ Διεφκυνςθ Θεάτρου και Χοροφ του Τπουργείου (΢ελλά 2009, Μαρίνου 2010).  

΢φμφωνα με τθν μελζτθ για τον ςφγχρονο πολιτιςμό του 2012 «το ΕΚΕΘΕΧ αποτζλεςε 

αποτυχθμζνο παράδειγμα μίασ at arm’s length πολιτικισ. ΢το ςφντομο βίο του δεν 

κατάφερε να δικαιολογιςει το κόςτοσ λειτουργίασ του ςε ςχζςθ με το παραγόμενο ζργο και 

μετά τθν πρόςφατθ οικονομικι κρίςθ αποφαςίςτθκε ότι θ αυτόνομθ λειτουργία του δεν 

είναι ςκόπιμθ» (Γιαννόπουλοσ et al.: 29). Είναι αλικεια ότι δεν κα μποροφςε κανείσ να 

υποςτθρίξει με πειςτικά επιχειριματα ότι το ΕΚΕΘΕΧ λειτοφργθςε υποδειγματικά και 

παραγωγικά και άρα θ παφςθ των εργαςιϊν του ιταν εντελϊσ αδικαιολόγθτθ. Ο φορζασ 

ιταν μια ακόμα χαμζνθ ευκαιρία για τθν πολιτικι ςτον τομζα των παραςτατικϊν τεχνϊν.  

Σελικά παραμζνει ςε εκκρεμότθτα το ερϊτθμα αν οι αςτοχίεσ μιασ κεςμικισ παρζμβαςθσ 

επιλφονται με τθν ακφρωςθ ενόσ εγχειριματοσ ι με τθν επανεξζταςθ και τθν 

αναδιάρκρωςθ. Γιατί όπωσ φαίνεται ςε αυτι τθν περίπτωςθ και το Τπουργείο δεν 

υποςτιριξε τον αυτόνομο ρόλο του οργανιςμοφ διατθρϊντασ τον εξαρτθμζνο οικονομικά 

από τισ υπθρεςίεσ του, αλλά και ο ίδιοσ ο οργανιςμόσ ςε επίπεδο διοίκθςθσ επζλεξε να 

αναλωκεί ςε τακτικζσ παραγοντιςμοφ  υποβακμίηοντασ τθν αποςτολι του. 

 

4.1.2 Εθνικό Κϋντρο Βιβλύου 

΢το πλαίςιο τθσ ςτρατθγικισ για τον ςφγχρονο πολιτιςμό που επιχειρικθκε να αναπτυχκεί 

ςτθ δεκαετία του ’90 ιδρφκθκε το Εκνικό Κζντρο Βιβλίου (ΕΚΕΒΙ) ωσ αυτόνομοσ οργανιςμόσ. 

Θεωρικθκε δε ζνα από τα επιτυχθμζνα παραδείγματα τομεακισ πολιτικισ (Ηορμπά 2014b: 

355-356). 

                                                           
53

 Απόδειξθ τθσ αδυναμίασ του Κζντρου να ςυμβάλλει ουςιαςτικά ςτο κομμάτι των ενιςχφςεων ιταν ότι οι 
καλλιτζχνεσ επεδίωκαν ςυναντιςεισ με τον ίδιο τον Τπουργό Πολιτιςμοφ προκειμζνου να διευκετιςουν τα εν 
λόγω ηθτιματα. Βλ. ςχετικά δθμοςιεφματα: Χ.ς., «Θεατρικζσ επιχορθγιςεισ δφο ταχυτιτων. Ο κ. Μ. Λιάπθσ 
προανιγγειλε τομζσ και μοίραςε υποςχζςεισ», Το Βιμα, 12/2/2008. Μυρτϊ Λοβζρδου (2009a), «΢ε κετικό 
κλίμα θ ςυνάντθςθ του κ. ΢αμαρά με τουσ επιχορθγοφμενουσ», Το Βιμα, 1/4/2009. 
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Σο ΕΚΕΒΙ ςυςτάκθκε το 1994 με τον ν. 2273 ωσ Νομικό Πρόςωπο Ιδιωτικοφ Δικαίου με 

ςκοπό τον κακοριςμό, τον ςχεδιαςμό και τθν εφαρμογι εκνικισ πολιτικισ για τθν 

προϊκθςθ του βιβλίου ωσ μορφωτικοφ, πολιτιςτικοφ και ψυχαγωγικοφ μζςου. ΢τουσ 

ςκοποφσ του περιλιφκθκαν οι μελζτεσ και θ ζρευνα για τθν παραγωγι βιβλίου και τθν 

αναγνωςτικι ςυμπεριφορά του κοινοφ, οι εκδόςεισ, θ δθμιουργία θλεκτρονικϊν δικτφων με 

βιβλιολογικό υλικό, θ δθμιουργία τράπεηασ οπτικοακουςτικοφ υλικοφ λογοτεχνικοφ 

ενδιαφζροντοσ, προγράμματα κατάρτιςθσ, θ δθμιουργία κζντρου μετάφραςθσ, θ ανάπτυξθ 

διεκνϊν ςχζςεων κ.ά. Θ διοίκθςθ του ΕΚΕΒΙ διοριηόταν από τον Τπουργό Πολιτιςμοφ και 

αποτελείτο από εννεαμελζσ Διοικθτικό ΢υμβοφλιο και τον Διευκυντι του Κζντρου. ΢το Δ.΢. 

ςυμμετείχαν ωσ μζλθ ο προϊςτάμενοσ τθσ Διεφκυνςθσ Γραμμάτων του Τπουργείου, τρία 

πρόςωπα αναγνωριςμζνου κφρουσ από τον χϊρο των γραμμάτων και του βιβλίου και 

εκπρόςωποι επαγγελματικϊν οργανϊςεων (ΦΕΚ 233Α/1994). 

Από τα πρϊτα χρόνια τθσ λειτουργίασ του το ΕΚΕΒΙ ανζπτυξε μεγάλθ ερευνθτικι 

δραςτθριότθτα ςτοχεφοντασ ςτθ δθμιουργία υποδομϊν και τθν αφξθςθ τθσ ανάγνωςθσ με 

καμπάνιεσ για τθν προβολι του βιβλίου, περιφερειακά προγράμματα κ.ά. (Κζηα 1998). Σο 

πολυςχιδζσ ζργο του επεκτάκθκε ςθμαντικά με πρωτοβουλίεσ που εξελίχκθκαν ςε κεςμικζσ 

δομζσ για τον τομζα. Θ διοργάνωςθ τθσ Διεκνοφσ Ζκκεςθσ Βιβλίου Θεςςαλονίκθσ, οι 

Εκκζςεισ Παιδικοφ και Εφθβικοφ Βιβλίου και θ ςυμμετοχι ςε διεκνι fora ιταν μερικζσ μόνο 

από τισ ςτρατθγικζσ για τθν προϊκθςθ τθσ ανάγνωςθσ και τθν διάδοςθ του βιβλίου ωσ 

πολιτιςτικοφ προϊόντοσ ςτθν Ελλάδα και το εξωτερικό. Θ βιβλιογραφικι βάςθ δεδομζνων 

BIBLIONET, τα ψθφιακά αρχεία και οι καταλογογραφιςεισ περιοδικϊν και εκδόςεων, τα 

αφιερϊματα ςε ςυγγραφείσ, οι ζντυπεσ και θλεκτρονικζσ εκδόςεισ λογοτεχνικοφ 

περιεχομζνου, τα κεματικά αφιερϊματα, τα θλεκτρονικά αρχεία ςυγγραφζων, και θ 

εκπόνθςθ οικονομικϊν και κοινωνικϊν μελετϊν για τθν αγορά βιβλίου ιταν μερικζσ από τισ 

δράςεισ του Κζντρου. Θ ίδρυςθ του Ευρωπαϊκοφ Κζντρου Μετάφραςθσ, τα αναπτυξιακά 

(π.χ. ΦΡΑ΢Ι΢ για τθν επιχοριγθςθ μεταφράςεων ελλθνικϊν ζργων προκειμζνου να 

εκδοκοφν και να κυκλοφοριςουν ςτο εξωτερικό ςε ξζνθ γλϊςςα) και εκπαιδευτικά 

προγράμματα φιλαναγνωςίασ για μακθτζσ αποτυπϊνουν το φάςμα των δυνατοτιτων του 

οργανιςμοφ (EKEBI 2017). 

Διαχειριςτικά κεωρικθκε θ πιο κακαρι περίπτωςθ εφαρμογισ πολιτιςτικοφ οργανιςμοφ 

ςτο πρότυπο τθσ αρχισ arm’s length –ςε μία εκδοχι ωςτόςο που περιλάμβανε 

εκπροςϊπουσ επαγγελματικϊν ενϊςεων ςτθ διοίκθςθ. Ωσ υπθρεςία φαίνεται ότι  



51 
 

λειτοφργθςε αρκετά καλά με αποδεκτι ςχζςθ κόςτουσ οφζλουσ, χωρίσ πάντωσ να 

υπάρχουν ςτοιχεία για το αντίςτοιχο κόςτοσ μιασ Διεφκυνςθσ που κα υπαγόταν απευκείασ 

ςτο Τπουργείο –με τθν προχπόκεςθ ότι κα μεριμνοφςε για όλεσ τισ δραςτθριότθτεσ του 

Κζντρου- αλλά και ςε ό,τι αφοροφςε τθν παραγωγικότθτα του ΕΚΕΒΙ, ομοίωσ δεν υπιρχαν 

μετριςιμα δεδομζνα που κα επζτρεπαν μια αξιολόγθςθ τζτοιου είδουσ (Γιαννόπουλοσ et al 

2012: 29). 

Θ κατάργθςθ του ΕΚΕΒΙ από τον Τπουργό Πολιτιςμοφ το 2013 είναι ιδιαιτζρωσ 

ενδιαφζρουςα ωσ μελζτθ περίπτωςθσ άςκθςθσ διαχείριςθσ εκ μζρουσ του κράτουσ ι ςτο 

όνομα του κράτουσ. Οι περικοπζσ δθμοςίων δαπανϊν και τα ςχζδια για ςυγχωνεφςεισ 

δθμοςίων οργανιςμϊν ςτο πλαίςιο του «λιγότερου κράτουσ» που ζφερε θ οικονομικι 

φφεςθ δεν άφθςαν ανεπθρζαςτο τον φορζα (Καλαμαράσ 2009, Παπαςπφρου 2009). 

Παρολ’αυτά το Τπουργείο επεξεργάςτθκε μια εκνικι ςτρατθγικι για το βιβλίο για τα ζτθ 

2011-2013 ςτο οποίο ςυντονιςτικό ρόλο για τθν υλοποίθςθ των δράςεων κα είχε το Κζντρο, 

με άξονεσ τθ ςφνδεςθ με τισ νζεσ τεχνολογίεσ, τθ ςτιριξθ των νζων δθμιουργϊν, τθν 

ανάπτυξθ τθσ φιλαναγνωςίασ, τθν εξωςτρζφεια, ενϊ θ ζνταξθ ςτα επιχειρθςιακά 

προγράμματα που επιδοτοφςαν τα Ευρωπαϊκά Διαρκρωτικά και Επενδυτικά Σαμεία τθσ Ε.Ε. 

εξαςφάλιηαν επιπλζον χρθματοδότθςθ (Κουηζλθ 2010). Ο επόμενοσ Τπουργόσ Πολιτιςμοφ54 

προχϊρθςε ςε επικετικζσ κινιςεισ· πρϊτα κακαίρεςε τθ διοίκθςθ του ΕΚΕΒΙ με αφορμι 

δθμοςίευμα που άφθνε υπόνοιεσ για αντιδεοντολογικζσ πρακτικζσ εκ μζρουσ τθσ 

επιςτθμονικισ επιτροπισ που είχε αναλάβει τθν επιλογι βιβλίων για το επιδοτοφμενο 

πρόγραμμα «Φιλαναγνωςία» (΢ελλά 2012), ενϊ ςε λιγότερο από ζνα μινα αποφάςιςε να 

καταργιςει τον οργανιςμό και να εκχωριςει τισ αρμοδιότθτζσ του ςτθ Διεφκυνςθ 

Γραμμάτων του Τπουργείου αφινοντασ αιχμζσ για οικονομικζσ αταςκαλίεσ (Κουηζλθ 2013, 

Χ.ς. Κακθμερινι 2013)55. Θ εξζλιξθ αυτι ανζδειξε ςτρεβλϊςεισ που ςχετίηονταν με τθν 

ανάμειξθ, τισ ςχζςεισ, τισ διεκδικιςεισ και τα ςυμφζροντα επαγγελματικϊν οργανϊςεων 

του χϊρου. Είχε προθγθκεί αντιπαράκεςθ τθσ Πανελλινιασ Ομοςπονδίασ Εκδοτϊν 
                                                           
54

 Για τθν ακρίβεια ιταν αναπλθρωτισ Τπουργόσ Πολιτιςμοφ ςτο ενιαίο τότε Τπουργείο Παιδείασ 
Θρθςκευμάτων Πολιτιςμοφ και Ακλθτιςμοφ (GGK 2017). 
55

 Οι δφο υπουργοί που αναφζρονται ανικαν ςε διαφορετικζσ κυβερνιςεισ. Αυτό είναι ζνα ηιτθμα ωςτόςο 
που δεν κίγεται εδϊ, γιατί αυτό που ενδιαφζρει είναι θ αντιμετϊπιςθ των κεςμϊν πολιτιςμοφ από το επίςθμο 
κράτοσ ςυνολικά και ςε ςυνζχεια και όχι τα πρόςωπα. Εντοφτοισ, υπάρχει και μία παράμετροσ που κα 
μποροφςε να αξιολογθκεί και ωσ ζνδειξθ τθσ διοικθτικισ επάρκειασ των πολιτικϊν και κυβερνθτικϊν 
προϊςταμζνων· θ απόφαςθ κατάργθςθσ του οργανιςμοφ προςζκρουε ςτον ιδρυτικό νόμο του ΕΚΕΒΙ ο οποίοσ 
όριηε ότι ο φορζασ διαλφεται με απόφαςθ του Διοικθτικοφ του ΢υμβουλίου που εγκρίνεται από τον Τπουργό 
Πολιτιςμοφ (άρκρο 9, παράγραφοσ 11), με αποτζλεςμα να διοριςτεί εκ νζου προςωρινι διοίκθςθ 
προκειμζνου να προχωριςει ςε εκκακάριςθ.  
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Βιβλιοπωλϊν θ οποία κατθγοροφςε το Κζντρο ότι δεν εκπροςωπεί τουσ εκδότεσ ενϊ τουσ 

είχε «υφαρπάξει» το δικαίωμα διοργάνωςθσ διεκνϊν εκκζςεων ςτθν Ελλάδα (Δαρδανόσ 

2012)56 και θ απάντθςθ του ΕΚΕΒΙ ότι δεν αποτελεί αποκλειςτικό φορζα ςυμφερόντων του 

κλάδου των εκδοτϊν αλλά εκπροςωπεί το ςφνολο των ςυςχετιηόμενων ςτθν αλυςίδα του 

βιβλίου (Βελιςςάρθ 2012). Παράλλθλα και ο Οργανιςμόσ ΢υλλογικισ Διαχείριςθσ Ζργων του 

Λόγου ηθτοφςε να αναλάβει τθ διαχείριςθ τθσ Βιβλιονζτ όςο το Κζντρο λειτουργοφςε ακόμα 

(Κουηζλθ 2013). Θ Ζνωςθ Ελλθνικοφ Βιβλίου, αλλά και θ Εταιρεία ΢υγγραφζων τάχκθκαν 

κατά τθσ κατάργθςθσ του ΕΚΕΒΙ57. Θ υπουργικι απόφαςθ φάνθκε ότι ιταν προϊόν των 

επαφϊν που είχαν γίνει με μερίδα των εκδοτϊν58 –θ οποία εκπροςωποφςε πάντωσ ζνα 

κομμάτι που είχε ςθμαντικό ρόλο πριν τθ λειτουργία του Κζντρου. Αποτζλεςμα ιταν θ 

επαναφορά ςε αναχρονιςτικζσ απόψεισ περί κρατικισ πολιτικισ εκτόσ κανόνων και 

δθμόςιου λογιςτικοφ ελζγχου (Παπαςπφρου 2013) -επιχείρθμα μάλλον ατυχζσ εφόςον οι 

αυτόνομοι δθμόςιοι οργανιςμοί δεν είναι αποκλειςτικότθτα του πολιτιςτικοφ πεδίου αλλά 

όλθσ τθσ δθμόςιασ διοίκθςθσ- και τθν επιςτροφι ςτο ςυγκεντρωτικό μοντζλο άςκθςθσ 

πολιτικισ μζςω κάποιασ Διεφκυνςθσ Τπουργείου, εν προκειμζνω τθσ Διεφκυνςθσ 

Γραμμάτων.  

Θ κατάργθςθ ενόσ αυτόνομου οργανιςμοφ που αςκοφςε τομεακι πολιτικι ςτο χϊρο του 

πολιτιςμοφ, όπωσ το ΕΚΕΒΙ ςυνιςτοφςε οπιςκοδρόμθςθ. Προφανϊσ και υπιρχαν 

προβλιματα ςε ηθτιματα ςχεδιαςμϊν, διαφάνειασ, λειτουργικϊν δομϊν που μπορεί να 

οδιγθςαν ςε αμφίβολεσ πρακτικζσ. Από τθν άλλθ πλευρά όμωσ, ιταν αυτι θ ίδια του θ 

λειτουργία ωσ ανεξάρτθτου φορζα που ευνόθςε τθν αποτελεςματικότθτα, τθν απόκτθςθ 
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 Θ ΠΟΕΒ είχε τθν ευκφνθ για τθ διοργάνωςθ τθσ ελλθνικισ ςυμμετοχισ ςε διεκνείσ εκκζςεισ πριν τθ 
λειτουργία του ΕΚΕΒΙ (Κουηζλθ 2013). 
57

 Θ ΕΝΕΛΒΙ διαμαρτυρικθκε με δθμόςια ανακοίνωςθ μετά τθν ςυνζντευξθ τφπου του Τπουργοφ Πολιτιςμοφ 
ςχετικά με τθν κατάργθςθ του ΕΚΕΒΙ (βλ. Απάντθςθ ΕΝΕΛΒΙ 2013). 
58

 Θ επιρροι των επαγγελματικϊν ενϊςεων ςτθν κατάργθςθ του οργανιςμοφ γίνεται πιο κακαρι 
διαπιςτϊνοντασ ότι είναι θ ΠΟΕΒ που απευκφνοντασ επιςτολι ςτον Πρωκυπουργό, απαντάει ςτθν 
ανακοίνωςθ τθσ άλλθσ εκδοτικισ ζνωςθσ, τθσ ΕΝΕΛΒΙ, θ οποία πάντωσ απευκυνόταν ςτον Τπουργό, βλ. Κοινι 
επιςτολι ΠΟΕΒ και ΢υλλόγων για τισ εξελίξεισ ςτο Εκνικό Κζντρο Βιβλίου (POEVGR 2017). ΢ε ςυνζδριο του 
΢υνδζςμου Εκδοτϊν Βιβλίου –μζλοσ τθσ ΠΟΕΒ- τον Μάρτιο 2013, ο Τπουργόσ ομολόγθςε ότι δεν υπάρχει 
προγραμματιςμόσ: «΢ε ζνα ςυνζδριο χωρίσ ςυνζδρουσ, χωρίσ εκδότεσ, βιβλιοπϊλεσ και διανοουμζνουσ ο κ. 
υπουργόσ αναφϊνθςε: ηθτάτε να ςασ πω τθν πολιτικι μου για το βιβλίο, κα κάνω ό,τι μου πείτε, είπε 
απευκυνόμενοσ ςτουσ ελάχιςτουσ ςυνδικαλιςτζσ που τον παρακολουκοφςαν» (Μπαςκόηοσ 2013). Ο 
Πρόεδροσ του ΢υνδζςμου Εκδοτϊν, Γιάννθσ ΢ολδάτοσ ο οποίοσ διετζλεςε άτυποσ ςφμβουλοσ του Τπουργοφ, 
είναι αποκαλυπτικόσ ςε ςυνζντευξι του ςτθν εφ. Ελευκεροτυπία τον Μάιο του 2013: «Ωσ πρόεδροσ του 
΢υνδζςμου Εκδοτϊν, ςυνεργάςτθκα καλά με τον Σηαβάρα (ς.ς. ο Τπουργόσ Πολιτιςμοφ). Όταν ξιλωςε τθ 
διοίκθςθ του ΕΚΕΒΙ, του είπαμε ςυγχαρθτιρια που επιτζλουσ ζβαλε χζρι ςε ζναν ςάπιο κεςμό που 
εξυπθρετοφςε ελάχιςτουσ, ςε βάροσ των πολλϊν. *…+ Θα ςασ δϊςουμε τθ ςτιριξι μασ του είπα, με ζναν όρο: 
πωσ οι εκδότεσ κα ζχουμε τον πρϊτο λόγο ςε ό,τι γίνει από δω και πζρα. Και ζχουμε μια άψογθ ςυνεργαςία.» 
(Βενάρδου 2013). 
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τεχνογνωςίασ, τθν δθμιουργία υποδομϊν ςφμφωνα προσ τισ απαιτιςεισ ενόσ 

αναπτυςςόμενου πολιτιςτικοφ προϊόντοσ, και τελικά εφαρμόηοντασ μια πολιτικι (Ηορμπά 

2013, Μπακουνάκθσ 2013). Επανζρχεται ςυνεπϊσ το ερϊτθμα αν θ κατάργθςθ μιασ δομισ 

διοίκθςθσ προκρίνεται ζναντι των βελτιϊςεων και των αναδιαρκρωτικϊν κινιςεων. Επίςθσ, 

οι πολιτικζσ πιζςεισ –κι εδϊ θ ζννοια είναι διευρυμζνθ, δεν ςυνδζεται μόνο με τθν 

κυβζρνθςθ αλλά και τισ επαγγελματικζσ ενϊςεισ- αποδεικνφονται εξαιρετικά ιςχυρζσ ειδικά 

ςε περιόδουσ κρίςθσ, ςε περιπτϊςεισ που θ αςκοφμενθ πολιτικι, τόςο θ κεντρικι όςο και θ 

τομεακι, δεν χαρακτθρίηεται από ςυνοχι και ςυνζπεια. 

 

4.1.3 Ελληνικό Κϋντρο Κινηματογρϊφου 

΢τθ δεκαετία του ’80 το ΕΚΚ άρχιςε να λειτουργεί ωσ arm’s length οργανιςμόσ, ςαν 

αυτόνομοσ φορζασ δθλαδι, επιχορθγϊντασ τον κινθματογράφο του «δθμιουργοφ» 

(Ηορμπά 2014b: 337). Ο οργανιςμόσ ςυνεχίηει τθ λειτουργία του μζχρι ςιμερα ωσ ο κφριοσ 

φορζασ άςκθςθσ τθσ κινθματογραφικισ πολιτικισ, «ζχοντασ υιοκετιςει ςφγχρονεσ 

πρακτικζσ διαχείριςθσ, και βαςικοφσ ςτόχουσ τθν ενίςχυςθ των νζων δθμιουργϊν, τθ 

δθμιουργία νζων κζςεων εργαςίασ, τθν αφξθςθ των επενδφςεων από τθν εγχϊρια αγορά 

και το εξωτερικό, τθν προςζλκυςθ ξζνων παραγωγϊν και ςυμπαραγωγϊν, τθν αφξθςθ τθσ 

εξωςτρζφειασ μζςα από τθν εξαγωγιμότθτα τθσ ελλθνικισ παραγωγισ και τθν διαφάνεια 

και αποτελεςματικότθτα ςτθ διοικθτικι λειτουργία υλοποίθςθσ τθσ κινθματογραφικισ 

πολιτικισ» (GFC 2017). 

Αυτό που διαφοροποιεί το ΕΚΚ από άλλεσ πολιτιςτικζσ δομζσ, και κυρίωσ τουσ λίγουσ 

αυτόνομουσ οργανιςμοφσ, είναι το κεςμικό πλαίςιο λειτουργίασ του, το οποίο άλλαξε 

ςχετικά πρόςφατα (2010)59. Θ διοικθτικι του διάρκρωςθ ιταν εξαρτθμζνθ από πολλοφσ 
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  Σο ΕΚΚ αποτελεί μετεξζλιξθ τθσ «Γενικισ Κινθματογραφικϊν Επιχειριςεων», κυγατρικισ εταιρείασ τθσ ΕΣΒΑ 
(Ελλθνικι Σράπεηα Βιομθχανικισ Αναπτφξεωσ) που είχε ςυςτακεί το 1970 με ςκοπό τθν παραγωγι και θ 
εκμετάλλευςθ ταινιϊν –χωρίσ ωςτόςο να αποτελζςει μια ουςιαςτικι παρζμβαςθ ςτον χϊρο του 
κινθματογράφου. Σο 1975 τροποποιικθκε το καταςτατικό τθσ εταιρείασ και άλλαξε θ επωνυμία ςε Ελλθνικό 
Κζντρο Κινθματογράφου (΢ωτθροποφλου 1989: 86-87).  Χρθματοδότθςε τθν παραγωγι κάποιων ταινιϊν, ενϊ 
ανικε ςτθ δικαιοδοςία του Τπουργείου Βιομθχανίασ Ωσ οργανιςμόσ εποπτευόμενοσ από το Τπουργείο 
Πολιτιςμοφ λειτουργεί ουςιαςτικά από το 1986 και μετά, οπότε ψθφίςτθκε ο νόμοσ 1597 «Προςταςία και 
ανάπτυξθ τθσ κινθματογραφικισ τζχνθσ και ενίςχυςθ τθσ ελλθνικισ κινθματογραφίασ» (GFC 2017). 
Θ ειςθγθτικι  ζκκεςθ για το ςχζδιο του νόμου 1597 περιγράφει με ςαφινεια το πνεφμα και τθν αντίλθψθ τθσ 
ςυλλογικότθτασ και τθσ ςυμμετοχισ των επαγγελματιϊν του κινθματογράφου ςτθ λιψθ αποφάςεων.  Ζχει 
πανθγυρικό φφοσ εξαιτίασ τθσ κεςμοκζτθςθσ κρατικισ πολιτικισ για τον κινθματογράφο, ενϊ διατυπϊνεται 
ρθτϊσ ότι το κινθματογραφικό ζργο αντιμετωπίηεται ωσ πολιτιςτικό προϊόν και ότι ο νόμοσ «εκφράηει μια 
ςυνολικι και ολοκλθρωμζνθ άποψθ για τον κινθματογράφο, που βαςίηεται ςτθ ςυναίνεςθ και τθ ςυμμετοχι 
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υπθρεςιακοφσ και πολιτικοφσ παράγοντεσ, γεγονόσ το οποίο δεν άφθςε ανεπθρζαςτθ τθ 

γενικότερθ φυςιογνωμία και δράςθ του φορζα. 

Σο Κζντρο ςυςτάκθκε ωσ ανϊνυμθ κρατικι εταιρεία, είχε διοικθτικι και οικονομικι 

αυτοτζλεια, ενϊ τθν εποπτεία του αςκοφςε ο Τπουργόσ Πολιτιςμοφ (ν. 1597/1986, άρκρο 

16, παρ. 1-6), θ ίδια νομικι μορφι διατθρικθκε και ςτο Προεδρικό διάταγμα 113/1998 

(ΦΕΚ 100Α/1998) με το οποίο ανακεωρικθκε το καταςτατικό του οργανιςμοφ60. ΢κοποί του 

ιταν θ προςταςία και θ ανάπτυξθ τθσ κινθματογραφικισ τζχνθσ ςτθν Ελλάδα και θ διάδοςθ 

και προβολι τθσ ελλθνικισ παραγωγισ ςτο εςωτερικό και το εξωτερικό, διατθρϊντασ 

πάντωσ ζναν ρόλο ο οποίοσ ςε γενικζσ γραμμζσ δεν ξζφευγε από τθν αναδιανομι 

χρθματοδότθςθσ. Οι περιςςότερεσ δραςτθριότθτζσ του περιςτρζφονταν γφρω από τισ 

οικονομικζσ ενιςχφςεισ με εξαίρεςθ τθν Hellas Film θ οποία αρχικά λειτουργεί ωσ τμιμα και 

με τθν ανακεϊρθςθ (1998) ωσ χωριςτι διεφκυνςθ και ζχει ςκοπό τθν εμπορικι προϊκθςθ 

και εκμετάλλευςθ ελλθνικϊν ταινιϊν ςτο εςωτερικό και το εξωτερικό μετζχοντασ ςε διεκνι 

φεςτιβάλ και αγορζσ61, και μερικζσ αόριςτεσ αναφορζσ ςτθν εκπόνθςθ μελετϊν, ερευνϊν 

και εκδόςεων. Πόροι του Κζντρου ιταν το ποςοςτό από τθν απόδοςθ του φόρου δθμοςίων 

κεαμάτων62, θ κρατικι επιχοριγθςθ και κάκε ζςοδο από τθν εκμετάλλευςθ ταινιϊν και 

περιουςιακϊν ςτοιχείων –το π.δ. 113/1998 προςκζτει ςτα προθγοφμενα τισ ενιςχφςεισ από 

τθν Ευρωπαϊκι Ζνωςθ και τισ χορθγίεσ. 

Κακοριςτικι για τθ λειτουργία του φορζα φαίνεται να είναι θ νομικι του μορφι και κατ’ 

επζκταςθ θ διοικθτικι του ςφνκεςθ. Όργανα του ΕΚΚ είναι θ Γενικι ΢υνζλευςθ, το 

Διοικθτικό ΢υμβοφλιο, θ Γνωμοδοτικι Επιτροπι –που αργότερα ονομάηεται ΢υμβοφλιο 

Κρίςεων (π.δ. 113/1998, άρκρο 4) και οι Ελεγκτζσ. Σα μζλθ των οργάνων κακϊσ και οι 

ςυςχετιςμοί που προκφπτουν κατά τθν άςκθςθ των κακθκόντων τουσ ζχουν ςθμαςία για να 

κατανοιςει κανείσ το μζγεκοσ και τα όρια τθσ αυτονομίασ του φορζα. Θ Γενικι ΢υνζλευςθ 

                                                                                                                                                                                     
όλων όςοι αςχολοφνται με αυτόν, δθμιουργεί νζουσ κεςμοφσ και νζεσ ςχζςεισ». Σο κράτοσ ζχει το ρόλο 
αρωγοφ αλλά όχι «προςτάτθ» και θ ευκφνθ για τθν πολιτιςτικι πολιτικι «αναλαμβάνεται ιςόρροπα από τα 
πολιτιςτικά πολιτειακά όργανα, τουσ κινθματογραφιςτζσ ςτθν πλθρότθτα του όρου και το κοινό». Θ 
ςυμμετοχι των απαςχολουμζνων ςτον κινθματογράφο γίνεται κεςμικι μζςω οργάνων εκ των οποίων και το 
Ελλθνικό Κζντρο Κινθματογράφου (βλ. Παράρτθμα: Α.4.1.3i).  
60

 Θ ειςαγωγι τθσ ανακεϊρθςθσ γίνεται ςτον ν.2557/1997 «Θεςμοί, μζτρα και δράςεισ πολιτιςτικισ 
ανάπτυξθσ» (ΦΕΚ 271Α/1997), οι ςχετικζσ διατάξεισ ωςτόςο προβλζπονται ςτο Προεδρικό Διάταγμα 
113/1998, γι’ αυτό και ςτο εξισ γίνεται αναφορά ςε αυτό. 
61

 Βεβαίωσ κι εδϊ υπάρχει οικονομικι διάςταςθ εφόςον το Κζντρο λειτουργεί ωσ μεςολαβθτισ ςτθ διεκνι 
αγορά. 
62

 Ο φόροσ δθμοςίων κεαμάτων αντικαταςτάκθκε με τον ειδικό φόρο 8% επί των ειςιτθρίων του 
κινθματογράφου  για τθν ανάπτυξθ τθσ κινθματογραφικισ τζχνθσ (ΦΕΚ 161Α ν. 1731/1987άρκρο 60). 
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ςυγκροτείται από τον Τπουργό και αποτελείται από αιρετά και διοριηόμενα μζλθ63. Αιρετά 

μζλθ είναι εκπρόςωποι ςυνδικαλιςτικϊν οργανϊςεων των επαγγελματιϊν του 

κινθματογράφου (ςκθνοκζτεσ, ςεναριογράφοι, τεχνικοί κ.ά.), των διανομζων, των 

αικουςαρχϊν, ζνασ εκπρόςωποσ τθσ Ομοςπονδίασ Κινθματογραφικϊν Λεςχϊν Ελλάδασ –

αργότερα προςτίκεται κι ζνασ εκπρόςωποσ τθσ Σαινιοκικθσ τθσ Ελλάδοσ, ενϊ διοριηόμενα 

είναι ζνασ ειδικόσ ςφμβουλοσ (κινθματογραφίασ) του Τπουργείου, ο διευκυντισ του 

Φεςτιβάλ Θεςςαλονίκθσ, ζνασ εκπρόςωποσ τθσ ΕΡΣ και ςτθν περίπτωςθ του ν. 1597 

υπθρεςιακοί παράγοντεσ, ενϊ ςτο π.δ. 113/1998 ο διευκυντισ του Φεςτιβάλ Δράμασ και 

πρόςωπα αναγνωριςμζνου κφρουσ τθσ καλλιτεχνικισ ηωισ. Οι αρμοδιότθτεσ τθσ Γ.΢. είναι -

μεταξφ άλλων- να ειςθγείται τθ γενικι πολιτικι τθσ δραςτθριότθτασ του ΕΚΚ και να κρίνει 

τα αποτελζςματά τθσ, να εγκρίνει τον ιςολογιςμό και τθ ςχετικι ζκκεςθ του Δ.΢. και των 

ελεγκτϊν ενϊ εκλζγει τα αιρετά μζλθ του Δ.΢. ΢χετικά με το Δ.΢., θ πλειοψθφία των μελϊν 

του εκλζγεται από τθ Γ.΢. -χωρίσ πάντωσ να απαιτείται να είναι μζλθ τθσ64-, ενϊ τα 

διοριηόμενα μζλθ –εκ των οποίων ο Πρόεδροσ και ο Αντιπρόεδροσ65- επιλζγονται μεταξφ 

προςϊπων αναγνωριςμζνου κφρουσ που ζχουν ειδικι εναςχόλθςθ με τον κινθματογράφο –

το πδ. 113/1998 ορίηει και ζναν τεχνοκράτθ μεταξφ των διοριηόμενων μελϊν. Σο Δ.΢. –

μεταξφ άλλων- κακορίηει τθν πολιτικι του ΕΚΚ μετά από ειςιγθςθ τθσ Γ.΢., καταρτίηει τον 

εςωτερικό κανονιςμό λειτουργίασ, αποφαςίηει για τον ετιςιο προχπολογιςμό και διορίηει 

τθ Γνωμοδοτικι Επιτροπι (΢υμβοφλιο Κρίςεων). Σζλοσ, θ  Γνωμοδοτικι Επιτροπι εγκρίνει ι 

απορρίπτει τισ προτάςεισ που υποβάλλονται ςτο Κζντρο για χρθματοδότθςθ. Και ςτθν 

περίπτωςθ τθσ επιτροπισ αξιολόγθςθσ αναφζρεται ότι τα μζλθ κα είναι ςκθνοκζτεσ, ζνασ 

ςεναριογράφοσ, ζνασ κριτικόσ και ζνασ τεχνικόσ ι παραγωγόσ, ενϊ αργότερα όταν 

μετεξελίςςεται ςυμμετζχει ο Πρόεδροσ του Δ.΢., ζνα αιρετό μζλοσ του Δ.΢., και τρία 

πρόςωπα από τον χϊρο του κινθματογράφου με κακοριςμζνεσ ειδικότθτεσ (ςκθνοκζτθσ, 

ςεναριογράφοσ, ενϊ το τρίτο μζλοσ μπορεί να είναι τεχνικόσ, κριτικόσ ι κεωρθτικόσ του 

κινθματογράφου). 
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 Ο αρικμόσ των μελϊν μειϊνεται ςτο π.δ. 113/1998 –όπωσ και το Δ.΢. από εννεαμελζσ γίνεται επταμελζσ- θ 
αναλογικότθτα ωςτόςο μεταξφ αιρετϊν και διοριηόμενων παραμζνει, δθλαδι θ πλειοψθφία ανικει ςτουσ 
αιρετοφσ. 
64

 Ο ν. 1597/1986 προβλζπει εννεαμελζσ Δ.΢. με ζξι αιρετά μζλθ, εκ των οποίων τα τζςςερα πρζπει να ζχουν 
τισ εξισ ιδιότθτεσ: δφο ςκθνοκζτεσ, ζνασ κριτικόσ κινθματογράφου και ζνασ παραγωγόσ ι διευκυντισ 
παραγωγισ (άρκρο 23, παρ. 1). Σο 1998 με τθν αλλαγι του καταςτατικοφ δεν προβλζπονται τζτοιοι 
περιοριςμοί. 
65

 Σο π.δ. 113/1998 ορίηει ότι Πρόεδροσ και Αντιπρόεδροσ είναι αντιςτοίχωσ Διευκφνων ΢φμβουλοσ και 
Αναπλθρωτισ Διευκφνων ΢φμβουλοσ τθσ Εταιρείασ (άρκρο 6, παρ. 13,14). 
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Θ εκτενισ αναφορά ςτθ ςφνκεςθ τθσ διοικθτικισ δομισ γίνεται για να αναδειχκεί θ 

αςφυκτικι ςφνδεςθ του οργανιςμοφ αφενόσ με τισ ςυνδικαλιςτικζσ οργανϊςεισ –οι οποίεσ 

εκπροςωποφνται υποχρεωτικά, μετζχουν ςε όλα τα όργανα λιψθσ αποφάςεων και 

διακζτουν πλειοψθφία- και αφετζρου με τισ πολιτικζσ/κυβερνθτικζσ επιλογζσ του 

υπουργοφ που πάλι είναι πρόςωπα τθσ κινθματογραφικισ κοινότθτασ και ενδεχομζνωσ 

δραςτθριοποιοφνται και επαγγελματικά ςτον χϊρο. Σο Κζντρο ανζπτυξε διάφορα 

προγράμματα ενίςχυςθσ (βλ. GFC/Ιςτορικό), ενϊ για αρκετά χρόνια ιταν ο «μοναδικόσ 

χρθματοδότθσ τθσ εγχϊριασ παραγωγισ» (Κουάνθσ 2001: 15, GFC 2017). ΢υνεκτιμϊντασ τα 

παραπάνω φαίνεται ότι το ΕΚΚ ιταν ζνασ οργανιςμόσ ο οποίοσ λειτουργοφςε εςωςτρεφϊσ, 

αςχολοφμενοσ με τθν αναδιανομι τθσ χρθματοδότθςθσ ςτουσ δθμιουργοφσ66 που όπωσ 

φάνθκε ιδθ είχαν κάποιο λόγο ςτθ διαχείριςθ του φορζα67. ΢υνεπϊσ, τα πρόςωπα68, τα 

κακικοντα και τα ςυμφζροντα διαςταυρϊνονται ςε αρκετά ςθμεία, με αποτζλεςμα να 

προκφπτουν ηθτιματα ευκφνθσ, λογοδοςίασ και διαφάνειασ. Επίςθσ, δθμιουργικθκε ζνα 

πλζγμα ςχζςεων που δεν άφθςε περικϊριο ςε κάποιου είδουσ ελεγκτικό μθχανιςμό να 

παρζμβει, οι επαγγελματίεσ ιταν ςυμμζτοχοι και ο ρόλοσ τουσ γινόταν καταγγελτικόσ μόνο 

όταν διακυβεφονταν τα ςυμφζροντά τουσ (Ηορμπά 2014b: 345, Κατςουνάκθ 2001, 

Ηουμπουλάκθσ 2007). Σο Τπουργείο διατθροφςε τθν -αυξθμζνθ μάλλον- εποπτεία του 

διορίηοντασ μζλθ με εκτελεςτικά κακικοντα ενϊ εξαρτοφςε και τθν ομαλι λειτουργία του 

φορζα από τισ εκταμιεφςεισ του, αφοφ μόλισ το 2008 το ΕΚΚ απζκτθςε κωδικό ςτον κρατικό 

προχπολογιςμό (Χ.ς., Η Κακθμερινι 2008). Ενϊ το κοινό, ςτο οποίο κεωρθτικά 

απευκυνόταν θ ανάπτυξθ, θ προϊκθςθ και θ διάδοςθ τθσ κινθματογραφικισ παραγωγισ –

με λίγεσ εξαιρζςεισ- και μζχρι πρόςφατα, δεν ζδειξε ενδιαφζρον για το ςυγκεκριμζνο 
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 Ο Π. Κουάνθσ ςτθ μελζτθ του για τθν κινθματογραφικι αγορά ςτθν Ελλάδα ςχολιάηει: «Θ κρατικι πολιτικι 
για τον κινθματογράφο χαρακτθρίηεται από μια ςυνεχι αδυναμία να δθμιουργθκοφν οι απαραίτθτεσ 
προχποκζςεισ βελτίωςθσ των όρων και των ςυνκθκϊν παραγωγισ, διανομισ και προβολισ των εγχϊριων 
κινθματογραφικϊν ταινιϊν, κακϊσ και των όρων και ςυνκθκϊν διακίνθςισ τουσ ςτισ διεκνείσ και τισ 
δευτερεφουςεσ αγορζσ. *…+ Θ αναποτελεςματικότθτα του ΕΚΚ, ςιμερα, οφείλεται κυρίωσ ςτθν ζλλειψθ 
πόρων, ςτθν αδυναμία ςχεδιαςμοφ μιασ ςτρατθγικισ και υλοποίθςθσ μακροπρόκεςμων ςτόχων» (Κουάνθσ 
2001: 72-73, 77). Θ αναφορά γίνεται για να φανεί ότι ο περιοριςμόσ τθσ πολιτικισ του φορζα –κυρίωσ- ςτθ 
διανομι ενιςχφςεων μάλλον λειτοφργθςε αναςταλτικά κακυςτερϊντασ τθν ανάπτυξθ υποδομϊν που κα 
βοθκοφςαν τθν εγχϊρια κινθματογραφία να παρακολουκιςει τισ τεχνολογικζσ εξελίξεισ, τισ πολιτικζσ που 
διαμορφϊνονταν ςε ευρωπαϊκό και διεκνζσ επίπεδο αλλά και τισ ξζνεσ αγορζσ. 
67

 Αποτζλεςμα ιταν θ δθμιουργία μιασ ιδιότυπθσ επετθρίδασ ςτθν οποία ανακυκλϊνονταν τα πρόςωπα. Αν 
μια πρόταςθ αποτφγχανε να εγκρικεί ςε ζνα χρθματοδοτικό πρόγραμμα μποροφςε να υποβάλλει αίτθςθ 
ενίςχυςθσ ςε άλλο (Παπαςπφρου 2009). 
68

 ΢θμειϊνεται εδϊ ότι θ κθτεία των επιτροπϊν ιταν ετιςια (ν. 1597/1986) ι διετισ (π.δ. 113/1998), άρα τα 
μζλθ όταν ζχαναν τθν ιδιότθτα τουσ μποροφςαν ωσ επαγγελματίεσ να αιτθκοφν χρθματοδότθςθσ από το ΕΚΚ. 
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πολιτιςτικό προϊόν (Ηουμπουλάκθσ 1999, Μπακογιαννόπουλοσ 2002: 23, Ηορμπά 2014b: 

345)69.  

΢ιμερα, θ λειτουργία του ΕΚΚ διζπεται από τισ διατάξεισ του νόμου 3905/2010 «Ενίςχυςθ 

και ανάπτυξθ τθσ κινθματογραφικισ τζχνθσ και άλλεσ διατάξεισ», ο οποίοσ εκςυγχρόνιςε το 

κεςμικό πλαίςιο του οργανιςμοφ και άλλαξε τθ νομικι του μορφι ςε Νομικό Πρόςωπο 

Ιδιωτικοφ Δικαίου, κακϊσ και τθ διοικθτικι του δομι. ΢φμφωνα με τθν αιτιολογικι ζκκεςθ 

(βλ. Παράρτθμα Α.4.1.3ii), επιδίωξθ του νζου νόμου ιταν να αξιοποιιςει τισ δυνατότθτεσ 

που παρείχαν οι νζεσ ψθφιακζσ τεχνολογίεσ ςτθν παραγωγικι αλυςίδα, να 

παρακολουκιςει τισ αλλαγζσ που είχαν προκφψει ςτθν κινθματογραφικι αγορά, να 

ενιςχφςει τουσ νζουσ δθμιουργοφσ, να αυξιςει τισ επενδφςεισ, να προςελκφςει ξζνεσ 

παραγωγζσ και να εξαςφαλίςει διαφάνεια ςτθ λειτουργία των κρατικϊν φορζων 

υλοποίθςθσ τθσ κινθματογραφικισ πολιτικισ. Γινόταν επίςθσ ςαφισ αναφορά ςτο 

προθγοφμενο κακεςτϊσ «ςυνδιοίκθςθσ με επαγγελματικά ςωματεία» το οποίο 

χαρακτθριηόταν αναποτελεςματικό70. 

Ο νόμοσ ανανεϊνει τουσ ςκοποφσ του ΕΚΚ, και τα μζςα με τα οποία αυτοί εκπλθρϊνονται 

περιλαμβάνουν –μεταξφ άλλων- τθ ςτιριξθ των δθμιουργϊν ςε όλα τα ςτάδια παραγωγισ 

κακϊσ και τθν προϊκθςθ τθσ Ελλάδασ ωσ προοριςμοφ για τθν πραγματοποίθςθ 

γυριςμάτων και κινθματογραφικϊν παραγωγϊν71. Σα διοικθτικά όργανα είναι το επταμελζσ 

Δ.΢. τα μζλθ του οποίου ορίηονται από τον Τπουργό και το απαρτίηουν –κατά πλειοψθφία- 

πρόςωπα κφρουσ από το χϊρο του ελλθνικοφ ι του παγκόςμιου κινθματογράφου ενϊ τα 

υπόλοιπα μζλθ προζρχονται από το χϊρο των Γραμμάτων και των Σεχνϊν είτε διακζτουν 

διοικθτικι πείρα, και ο Γενικόσ Διευκυντισ τον οποίο προτείνει το Δ.΢. μετά από δθμόςια 

πρόςκλθςθ εκδιλωςθσ ενδιαφζροντοσ (άρκρα 13,14). Ο ρόλοσ του Δ.΢. είναι 

αποφαςιςτικόσ και ελεγκτικόσ τθσ δράςθσ του Γενικοφ Διευκυντι, ενϊ του Διευκυντι 
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 Μζχρι τα μζςα τθσ δεκαετίασ του ’90 οι ελλθνικζσ παραγωγζσ δεν ξεπερνοφςαν το 5% του ςυνόλου των 
ειςιτθρίων. Ενϊ ςχετικι ζρευνα του ΕΚΚ που δθμοςιεφκθκε το 1999 κατζδειξε ότι «Οι Ζλλθνεσ κεατζσ 
πιςτεφουν ότι τα κζματα των ταινιϊν που παράγονται δεν ζχουν ςυνάφεια με τθν πραγματικότθτα, αφοροφν 
περιςςότερο τουσ δθμιουργοφσ και λιγότερο αυτοφσ ςτουσ οποίουσ απευκφνονται» (Κουάνθσ 2001: 26, 87) 
70

 «Σο πνεφμα ςυνδιαχείριςθσ που είχε καλλιεργθκεί λόγω τθσ δομισ των φορζων άςκθςθσ κινθματογραφικισ 
πολιτικισ εξετράπθ και οδιγθςε ςε ςυςτθμικι αποτυχία» αναφζρει θ αιτιολογικι ζκκεςθ για το ςχζδιο νόμου 
3905/2010, θ οποία πάντωσ ςυντάςςεται για λογαριαςμό του Τπουργείου Πολιτιςμοφ το οποίο και ειςθγείται 
τθν αλλαγι τθσ νομοκεςίασ. Θ διαπίςτωςθ προφανϊσ και ανταποκρίνεται ςτθν πραγματικότθτα, αλλά θ 
«ςυνδιαχείριςθ» κεςμοκετικθκε από το ίδιο Τπουργείο και διατθρικθκε για περιςςότερα από είκοςι χρόνια 
πάλι με ευκφνθ τθσ εποπτεφουςασ αρχισ του οργανιςμοφ που μάλλον κεωροφςε εφρυκμθ τθ λειτουργία του. 
71

 Ειδικά για τθν προςζλκυςθ ξζνων παραγωγϊν ςτθν Ελλάδα και τθν επίδραςθ ςτον τουριςμό και τθν 
οικονομία βλ. ΙΟΒΕ (2014), Παραγωγι κινθματογραφικϊν ταινιϊν ςτθν Ελλάδα: Επιδράςεισ ςτθν οικονομία, 
κεφ. 3-4.  
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ειςθγθτικόσ και εκτελεςτικόσ (Αιτιολογικι ζκκεςθ 2010). Ο νόμοσ δεν κάνει καμία αναφορά 

ςε επιτροπζσ αξιολόγθςθσ προτάςεων κεωρϊντασ ότι πρόκειται για ηιτθμα που επαφίεται 

ςτον εςωτερικό κανονιςμό του ίδιου του οργανιςμοφ72.  

Σο ΕΚΚ αποδεικνφεται ζνασ ανεξάρτθτοσ φορζασ τομεακισ πολιτικισ ιδιαιτζρωσ ανκεκτικόσ. 

Λειτοφργθςε για περιςςότερα από είκοςι χρόνια με κακεςτϊσ φαινομενικισ αυτονομίασ 

αφοφ ςτθν ουςία ιταν εξαρτθμζνο από πολιτικζσ πιζςεισ και επιδράςεισ. Κατόρκωςε να 

επιβιϊςει ςε δυςχερείσ οικονομικζσ ςυνκικεσ και να παραμείνει ενεργό όταν ανάλογοι 

οργανιςμοί καταργικθκαν (Παναγόπουλοσ 2008, Παπαςπφρου 2009, Ηουμπουλάκθσ 2013). 

Θ αλλαγι του κεςμικοφ του πλαιςίου κεωρθτικά κωράκιςε ςε ζναν βακμό τθν αυτονομία 

του και του ζδωςε τθ δυνατότθτα να αναπτφξει περιςςότερεσ δραςτθριότθτεσ που 

ςυμπορεφονται με τθν αιχμι των εξελίξεων ςτον χϊρο του κινθματογράφου. Μζνει να 

αποδειχτεί αν πρόκειται για ζναν φορζα που ζχει τισ δυνατότθτεσ να υποςτθρίξει 

ουςιαςτικά τθν αυτονομία του με δεδομζνο ότι τα τελευταία χρόνια βρίςκεται ςε ςυνεχείσ 

ανακατατάξεισ με αλλαγζσ διοικιςεων και διενζξεισ ςχετικά με τισ αρμοδιότθτεσ Δ.΢. και 

Γενικοφ Διευκυντι, ενϊ βαςικζσ διατάξεισ του νόμου αρχίηουν μόλισ τϊρα να μπαίνουν ςε 

κάποια εφαρμογι (Ηουμπουλάκθσ 2014, Χαρμπισ 2016, Γεωργακοποφλου 2017, Γαλανοφ 

2017) .  
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 Σα ηθτιματα αυτά ρυκμίηονται από τον Κανονιςμό Χρθματοδοτικϊν Προγραμμάτων Κινθματογραφικϊν 
Παραγωγϊν όπου και αναφζρεται ότι όργανα αξιολόγθςθσ των ςχεδίων είναι οι ΢φμβουλοι – Αναγνϊςτεσ 
ςεναρίων, ο Διευκυντισ Ανάπτυξθσ και παραγωγισ του ΕΚΚ και ο Γενικόσ Διευκυντισ, ενϊ για τα 
προγράμματα χρθματοδοτιςεων ο Διευκυντισ Ανάπτυξθσ και παραγωγισ του ΕΚΚ, ο Γενικόσ Διευκυντισ και 
το Δ.΢. (http://www.gfc.gr/images/files/kanonismos.pdf). 
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Συμπϋραςμα 

Θ πολιτιςτικι πολιτικι δομικθκε γφρω από κοινωνικοπολιτικζσ πεποικιςεισ και αντιλιψεισ 

οι οποίεσ επθρζαςαν τισ τακτικζσ που εφαρμόςτθκαν από τα κράτθ κακϊσ και τισ 

προτεραιότθτεσ που τζκθκαν ςτο ίδιο ςυγκείμενο. Μοντζλα και πρακτικζσ εξζφραςαν 

διαφορετικζσ τάςεισ μεταξφ των κρατϊν με κυρίαρχο το δίπολο δθμόςιεσ χρθματοδοτιςεισ 

και αυτορρφκμιςθ τθσ αγοράσ, ενϊ ςιμερα πλζον διερευνάται μια πιο ςυνκετικι 

προςζγγιςθ.  

Θ διακυβζρνθςθ ςτθ βάςθ τθσ αρχισ arm’s length εκλαμβάνεται ωσ γενικό πλαίςιο που 

μπορεί να διζπει τθν πολιτιςτικι πολιτικι. ΢υνικωσ εκφράηει τθν ζννοια ενόσ ανεξάρτθτου 

«καλλιτεχνικοφ ςυμβουλίου» ι κάποιο ενδιάμεςο μθχανιςμό ο οποίοσ αναλαμβάνει τθν 

αναδιανομι χρθματοδοτιςεων προσ το πεδίο των τεχνϊν και του πολιτιςμοφ και άρα ςτθ 

κεωρία του πρόκειται για ζνα εργαλείο που προαςπίηει τθν καλλιτεχνικι αυτονομία. Θ 

μελζτθ πάντωσ δείχνει ότι θ εφαρμογι του διαφζρει ανάλογα με το εκνικό πολιτιςτικό 

πλαίςιο και τθ νοθματοδότθςθ που του δίνουν τα ενδιαφερόμενα μζρθ όπωσ είναι οι 

πολιτικοί προϊςτάμενοι, οι ερευνθτζσ αλλά και οι άνκρωποι που δραςτθριοποιοφνται 

επαγγελματικά ςτον χϊρο του πολιτιςμοφ. ΢τοιχείο, επίςθσ, που εμφανίηει ανομοιότθτεσ 

είναι θ ζννοια τθσ αυτονομίασ ςε ςχζςθ με τον κυβερνθτικό και πολιτικό παρεμβατιςμό 

γενικότερα. Οι πολιτικζσ επιρροζσ ςε κάποιεσ περιπτϊςεισ μζνουν αδιευκρίνιςτεσ, δθλαδι 

δεν είναι ςαφζσ αν εκτόσ από τισ επίςθμεσ κεςμικζσ αρχζσ, όπωσ είναι το υπουργείο 

πολιτιςμοφ ι το κοινοβοφλιο, περιλαμβάνουν και άλλουσ πολιτικοφσ παράγοντεσ όπωσ 

είναι οι επαγγελματικζσ ενϊςεισ και τα καλλιτεχνικά ςωματεία. Ενϊ υπάρχει και θ αντίλθψθ 

ότι θ ανάκεςθ των οικονομικϊν ενιςχφςεων ςε κάποιο ενδιάμεςο μθχανιςμό ςυνιςτά 

εφαρμογι τθσ αρχισ χωρίσ να ςυνεκτιμάται το εφροσ τθσ αυτονομίασ που αυτόσ μπορεί να 

διακζτει (Mangset 2009: 273-274).    

Εξετάηοντασ τθν ελλθνικι πολιτιςτικι πολιτικι διαπιςτϊνεται ότι διαμορφϊκθκε γφρω από 

το εκνοκεντρικό αφιγθμα τθσ ιςτορικισ ςυνζχειασ του αρχαιοελλθνικοφ πολιτιςμοφ και 

ςυνεπϊσ επζλεξε ςτρατθγικά να αναδείξει τθν πολιτιςτικι κλθρονομιά. Θ ςφγχρονθ 

δθμιουργία –ςυγκριτικά- τζκθκε ςτο περικϊριο τθσ επίςθμθσ πολιτικισ και 

χρθςιμοποιικθκε κυρίωσ για να εξυπθρετιςει εργαλειακοφσ ςκοποφσ. Σο διοικθτικό 

ςφςτθμα είναι  ςυγκεντρωτικό και γραφειοκρατικό με αποτζλεςμα ςιμερα, και ιδιαιτζρωσ 

υπό ςυνκικεσ οικονομικισ πίεςθσ, να αμφιςβθτείται ζντονα θ λειτουργικότθτά του. Οι 
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δομζσ που ςυςτάκθκαν διαχρονικά για τθ διακυβζρνθςθ και τθν άςκθςθ πολιτικισ ανικουν 

είτε ςτο Τπουργείο Πολιτιςμοφ είτε εξαρτϊνται από αυτό. Αυτι θ διαπίςτωςθ 

προςανατολίηει τισ ειςθγιςεισ που γίνονται τα τελευταία χρόνια προσ τον εκςυγχρονιςμό 

τθσ διοίκθςθσ περιλαμβάνοντασ τθ ςφςταςθ γνωμοδοτικοφ Καλλιτεχνικοφ ΢υμβουλίου –

χωρίσ ωςτόςο να ζχει υλοποιθκεί ακόμα μια πρωτοβουλία ςε αυτι τθν κατεφκυνςθ. Οι 

λίγοι αυτόνομοι οργανιςμοί που λειτοφργθςαν –μζχρι ςιμερα- για να υποςτθρίξουν 

τομεακζσ πολιτικζσ ςτον ςφγχρονο πολιτιςμό επιχείρθςαν να αξιοποιιςουν τθν αρχι arm’s 

length θ οποία φαίνεται ότι περιοριηόταν από παγιωμζνεσ τακτικζσ και αγκυλϊςεισ που 

χαρακτθρίηουν ςυνολικά το ςφςτθμα άςκθςθσ πολιτικισ ςτθν Ελλάδα. Θ αυτονομία αν και 

κατοχυρωνόταν κεςμικά προςζκρουε ςτακερά ςτθν οικονομικι εξάρτθςθ των οργανιςμϊν 

από το Τπουργείο. Οι δομζσ διοίκθςθσ, επίςθσ, ςε μεγάλο βακμό ελζγχονταν από τθν 

εκάςτοτε πολιτικι εξουςία που τισ διόριηε ενϊ περαιτζρω πιζςεισ αςκοφςε θ ςυμμετοχι 

των επαγγελματικϊν ενϊςεων ςε αυτζσ -ςυνεπϊσ και τα ηθτιματα ευκφνθσ και λογοδοςίασ 

δεν τζκθκαν ουςιαςτικά ςε διάλογο παρά ανακυκλϊνονταν ανάμεςα ςε αυτοφσ τουσ 

παράγοντεσ χωρίσ αναφορά ςτθν κοινωνία. Κυρίωσ όμωσ το πρόβλθμα εντοπίηεται ςτο 

ζλλειμμα ςυνεκτικοφ ςχεδιαςμοφ για το πεδίο του ςφγχρονου πολιτιςμοφ, με δεδομζνο ότι 

από τουσ τρεισ οργανιςμοφσ που αναφζρκθκαν ωσ παραδείγματα αυτόνομων φορζων οι 

δφο ζχουν καταργθκεί και εξακολουκεί να λειτουργεί μόνο ο ζνασ. Κι αυτό είναι μάλλον 

ζνδειξθ μιασ αμφίκυμθσ αν όχι ανίςχυρθσ πολιτικισ κζςθσ που αδυνατεί να αποφαςίςει με 

οριςτικό τρόπο αν κζλει να υποςτθρίξει τθν δθμόςια πολιτιςτικι πολιτικι 

αναδιαρκρϊνοντασ δομζσ που εμφανίηουν προβλιματα ι προτιμάει να τισ καταργεί και 

μαηί με τουσ κεςμοφσ να αναςτζλλει και τισ όποιεσ πολιτικζσ ιταν τουλάχιςτον ςε 

εφαρμογι. 

Οι αποςπαςματικζσ δράςεισ και το ζλλειμμα προγραμματικοφ ςχεδιαςμοφ ωσ 

χαρακτθριςτικά ςτοιχεία τθσ ελλθνικισ πολιτιςτικισ πολιτικισ, εμποδίηουν μια ςυνολικι 

εκτίμθςθ για τουσ αυτόνομουσ φορείσ ωσ όργανα διοίκθςθσ και τομεακισ διαχείριςθσ. 

Αφενόσ, δθλαδι, δεν μπορεί να υποςτθριχκεί ότι πρόκειται για μια τακτικι που 

ακολουκείται ςτακερά -με τθν ζννοια ότι δεν ςυςτάκθκαν ενδιάμεςοι φορείσ για όλο το 

φάςμα του ςφγχρονου πολιτιςμοφ, αφετζρου θ διακοπι λειτουργίασ του ΕΚΕΘΕΧ και του 

ΕΚΕΒΙ δθμιουργοφν περιοριςμοφσ ςτθν εξαγωγι αςφαλϊν ςυμπεραςμάτων. Λαμβάνοντασ, 

ωςτόςο, υπ’όψιν τθν τρζχουςα κατάςταςθ καταλιγουμε ςε κάποιεσ διαπιςτϊςεισ. Οι 

τομεακζσ πολιτικζσ που προθγουμζνωσ διευκφνονταν από τουσ arm’s length οργανιςμοφσ 



61 
 

δεν εξελίχκθκαν κετικά όταν επζςτρεψαν ςτθν αποκλειςτικι ευκφνθ του Τπουργείου. Oι 

πολιτικζσ για το κζατρο και το βιβλίο ζχαςαν ςτοιχεία τθσ δυναμικισ τουσ με τθν 

κατάργθςθ των οργανιςμϊν διαχείριςθσ73. Σο ίδιο το Τπουργείο φαίνεται να υπαναχωρεί 

και να αναηθτάει λφςεισ προσ τθν κατεφκυνςθ τθσ ςφςταςθσ Καλλιτεχνικοφ ΢υμβουλίου. 

΢υνεπϊσ, ςε ςχζςθ με το ςυγκεντρωτικό και γραφειοκρατικό ςφςτθμα που επικρατεί ςτο 

επίπεδο τθσ διοίκθςθσ του πολιτιςμοφ, οι αυτόνομοι οργανιςμοί φαίνεται ότι ζχουν τθ 

δυνατότθτα να είναι πιο παραγωγικοί ςτο κζμα τθσ διαχείριςθσ. Παρά τα προβλιματα που 

εμφάνιςαν, θ άςκθςθ κάποιασ πολιτικισ είναι προτιμότερθ από τθν απουςία πολιτικισ. 

Άλλωςτε, οι δυςλειτουργίεσ των φορζων όπωσ αναδείχκθκε από τθ μελζτθ -πζραν των 

εςωτερικϊν τουσ προβλθμάτων- αφοροφν ςε μεγάλο βακμό ςτθν ίδια τθ ςχζςθ και τθ 

διαςφνδεςι τουσ με τθν κυβζρνθςθ –ςτοιχείο που όπωσ ζδειξε θ ζρευνα δεν αποτελεί 

ελλθνικι πρωτοτυπία, αλλά επιδρά γενικότερα ςτθν απόδοςθ των αυτόνομων πολιτιςτικϊν 

οργανιςμϊν. Άρα, με δεδομζνο ότι ζχει εκφραςτεί επιςιμωσ ο προβλθματιςμόσ για τθ 

διοίκθςθ του τομζα ςφγχρονου ελλθνικοφ πολιτιςμοφ (Γιαννόπουλοσ et al. 2012) και τθν 

προχπόκεςθ ότι κα αναλθφκοφν πρωτοβουλίεσ για τθν αναδιαμόρφωςθ των δομϊν και τον 

ςχεδιαςμό ςτρατθγικϊν, θ ανάκεςθ τομεακϊν πολιτικϊν ςε arm’s length οργανιςμοφσ 

δείχνει να είναι λφςθ που προςφζρει αρκετά πλεονεκτιματα ςε επίπεδο διαχείριςθσ.  

Αυτό που είναι κρίςιμο πάντωσ για τθν αποδοτικότερθ λειτουργία των ενδιάμεςων 

μθχανιςμϊν και μ’ ζναν τρόπο βρίςκει αναλογίεσ ςτθ μελζτθ των οργανιςμϊν και ςτο 

εξωτερικό και ςτθν Ελλάδα δεν είναι μόνο ο κατ’ όνομα βακμόσ τθσ αυτονομίασ που 

κατοχυρϊνεται αλλά αυτόσ που τελικά επιτυγχάνεται. ΢θμαςία ζχει και το ξεκάκαρο 

πλαίςιο που τεκμθριϊνει τθν ανεξαρτθςία, αν δθλαδι ζνασ οργανιςμόσ κεωρείται 

αυτόνομοσ κεςμικά και νομικά αλλά ο ετιςιοσ προχπολογιςμόσ του αποτελεί κζμα 

διαπραγμάτευςθσ με τθν κυβζρνθςθ για παράδειγμα, τότε θ επίκλθςθ τθσ αυτονομίασ είναι 

μάλλον προβλθματικι. Ο περιοριςμόσ τζτοιου είδουσ ελιγμϊν είναι ςτθν ουςία ο 

                                                           
73

 Οι επιχορθγιςεισ των καλλιτεχνικϊν ομάδων διακόπθκαν για μεγάλο διάςτθμα. Θ τελευταία ςχετικι 

ανακοίνωςθ του Τπουργείου με το ςκεπτικό και το πόριςμα τθσ αρμόδιασ Γνωμοδοτικισ επιτροπισ 
δθμοςιεφεται το 2012 (YPPO 2017) -γεγονόσ που ςυνδζεται με τα γενικά δθμοςιονομικά τθσ χϊρασ αλλά και 
τισ επιλογζσ που κάνει το επίςθμο κράτοσ ςε ςχζςθ με τισ δθμόςιεσ πολιτικζσ του. Θ τρζχουςα θγεςία του 
Τπουργείου τισ ενεργοποίθςε εκ νζου το 2017 (YPPO 2017). Oι αρμοδιότθτεσ του ΕΚΕΒΙ μεταφζρκθκαν ςτο 
Ελλθνικό Κδρυμα Πολιτιςμοφ (ΦΕΚ 74Α/2014,

 
ν. 4250/2014, άρκρο 8), ζναν οργανιςμό με διαφορετικοφσ 

ςτόχουσ ο οποίοσ δεν μπορεί να ανταποκρικεί ικανοποιθτικά ςτο εφροσ των δραςτθριοτιτων που είχε 
αναπτφξει το Κζντρο ωσ αυτόνομοσ οργανιςμόσ (Βλ. δθμοςίευμα τθσ εφ. Η Αυγι (5/6/2016) ςτο οποίο ο 
πρόεδροσ του ΕΙΠ κάνει εκτενι αναφορά ςε προβλιματα και εκκρεμότθτεσ που αφοροφν ςτθν απορρόφθςθ 
του ΕΚΕΒΙ). 
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παράγοντασ που ενδυναμϊνει τθν ζννοια τθσ αυτονομίασ μζςα από μια πραγματιςτικι 

προςζγγιςθ που αξιολογεί περιςςότερο τα αποτελζςματα που παράγονται ςτο πλαίςιο 

άςκθςθσ πολιτικισ παρά κζςεισ και ιδεολογιματα που ενδεχομζνωσ ςτο επίπεδο τθσ 

πρακτικισ να αποδεικνφονται ανακόλουκεσ. 
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Πθγι: Βουλι των Ελλινων: Αρχείο τθσ Βουλισ. Περίοδοσ Δ’ Προεδρευόμενθσ Δθμοκρατίασ, 

΢φνοδοσ Α’ (17/6/1985-3/10/1986). Τπουργείο Πολιτιςμοφ, Ακινα. Πρόςβαςθ: Ψθφίδα – 

Ψθφιακι Βιβλιοκικθ και Ιδρυματικό Κατακετιριο: https://dspace.lib.uom.gr/?locale=el 

 

https://dspace.lib.uom.gr/?locale=el


65 
 

Α.4.1.3ii

 



66 
 

Πθγι: Βουλι των Ελλινων – Νομοκετικό ζργο. Πρόςβαςθ: 

http://www.hellenicparliament.gr/Nomothetiko-Ergo/Anazitisi-Nomothetikou-
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