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∆ιαχείριση του λειτουργικού κινδύνου  

των χρηµατοπιστωτικών ιδρυµάτων 

µε την εφαρµογή της Βασιλείας ΙΙ 

Περίληψη 

Η παρούσα εργασία στοχεύει στην αναλυτική αποτύπωση του ρόλου, της θέσπισης και 

της επίδρασης των κανονιστικών πλαισίων που αποσκοπούν στην αποτελεσµατική εποπτεία 

και σταθερότητα του τραπεζικού συστήµατος. ∆ίνεται µια έµφαση στην παρουσίαση του 

Λειτουργικού Κινδύνου και στους τρόπους υπολογισµού του µέσα στο πλαίσιο της Βασιλείας 

ΙΙ. 

Η δοµή της εργασίας έχει ως εξής: 

 Στην εισαγωγή γίνεται µια σύντοµη αναφορά  στο Χρηµατοπιστωτικό σύστηµα και 

τους λόγους που οδήγησαν στη δηµιουργία του πλαισίου της Βασιλείας που σαν σκοπό έχει 

την αποδοτική διαχείριση των κινδύνων και τη διασφάλιση της οικονοµικής ευρωστίας των 

τραπεζικών ιδρυµάτων. 

Ακολουθεί µια παρουσίαση του Τραπεζικού συστήµατος και των διαφόρων κινδύνων 

που αντιµετωπίζουν καθώς και του τρόπου διαχείρισης των κινδύνων αυτών. 

Στη συνέχεια εξηγούνται οι λόγοι που επέβαλλαν τις ρυθµιστικές παρεµβάσεις στην 

λειτουργία των τραπεζικών ιδρυµάτων και παρουσιάζεται το πλαίσιο της Βασιλείας Ι και των 

αρχών που το διέπουν.  Ακολουθεί η ανάλυση της Βασιλείας ΙΙ και η ανάγκη για αλλαγή που 

προέκυψε από την παρουσίαση αδυναµιών που υπήρχαν στο αρχικό πλαίσιο, ενώ εξηγούνται 

οι πυλώνες και ο τρόπος υπολογισµού του λειτουργικού κινδύνου µέσα από αυτούς. 

Ακολουθούν τα συµπεράσµατα και τέλος µια σύντοµη αναφορά των λόγων που 

οδήγησαν στην αναθεώρηση της Βασιλείας ΙΙ και στη δηµοσίευση της Βασιλείας ΙΙΙ το 2010.  
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Operational risk management 

of financial institutions 

with the implementation of Basel II 

Summary 

This paper aims at mapping the role, adoption and impact of regulatory frameworks in 

the effective supervision and stability of the banking system. An emphasis is given on the 

presentation of Operational Risk and the methods to determine such within the framework of 

Basel II. 

The paper is structured as follows: 

The introduction is an overview of the financial system and the reasons that led to the 

formulation of the Basel framework, which focuses on the efficient management of risk 

towards ensuring the financial robustness of banks. 

A presentation of the banking system follows, along with various risks banks face and 

ways to manage those. 

We then try to explain the causes that imposed regulatory interventions on the 

operation of banking institutions and present Basel I and its basic governing principles. Basel 

II is analyzed onwards, starting from the changes that had to be made so as to efficiently 

address weaknesses of the original framework; this section also examines the three main 

pillars of Basel II and the related calculation and control methods of Operational Risk. 

The last section incorporates conclusions of this paper, along with a brief presentation 

of the reasons that led to the revision of Basel II and the publication of the Basel III 

framework in 2010. 
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Σκοπός 

Η παρούσα εργασία έχει σκοπό να παρουσιάσει το σύµφωνο Βασιλεία ΙΙ που 

επιβάλλει ένα σύνολο κανόνων για την λειτουργία των τραπεζών. Αφού προσδιορίζεται 

επιγραµµατικά ποιους κινδύνους αντιµετωπίζει ο τραπεζικός τοµέας, εξηγείται ποιες ανάγκες 

προέκυψαν και οδήγησαν αρχικά στο σύµφωνο Βασιλεία Ι και στην συνέχεια ποιες ανάγκες 

επέβαλλαν την αναθεώρηση του στο Βασιλεία ΙΙ. Αφού αναλύεται το τι νέο έφερε στο τέλος 

αξιολογείται.  
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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

Ο όρος χρηµατοπιστωτικό σύστηµα περιλαµβάνει τις χρηµατοπιστωτικές αγορές και 

τους θεσµούς. Η ύπαρξη του επιβάλλεται από τις διάφορες ατέλειες στη λειτουργία της 

οικονοµίας. Οι ατέλειες εντοπίζονται στα κόστη πληροφόρησης, συναλλαγών, σύναψης 

συµφωνιών. Οι χρηµατοπιστωτικές αγορές και οι θεσµοί συµβάλουν στην αντιµετώπιση των 

ατελειών αυτών στοχεύοντας στον περιορισµό του κόστους πληροφόρησης και του κόστους 

για σύναψης συναλλαγών. Το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα επιτελεί πέντε βασικές 

λειτουργίες: 

• Προώθηση, αντιµετώπιση, αποφυγή του κινδύνου, 

• Βελτιστοποίηση στην κατανοµή των πόρων, 

• Παρακολούθηση της διοίκησης των οργανισµών και των επιχειρήσεων, 

• Κινητοποίηση των αποταµιεύσεων, 

• Αναβάθµιση της ανταλλαγής αγαθών και υπηρεσιών (1).  

Το χρηµατοπιστωτικό σύστηµα είναι ένας τοµέας της οικονοµίας που υπόκειται, σε 

παγκόσµια κλίµακα, σε ρυθµιστικές παρεµβάσεις. Αυτό συµβαίνει διότι η κατάρρευση του σε 

κρατικό ή διεθνές επίπεδο µπορεί να επιφέρει γενικευµένες συνέπειες στο σύνολο σχεδόν της 

ανθρώπινης δραστηριότητας. Ο κίνδυνος είναι υπαρκτός και επικείµενος και απορρέει από 

την εύθραυστη φύση του. Σε κάθε περίπτωση διαφέρει το βάθος και η προέλευση της 

παρέµβασης, η οποία µπορεί να προέρχεται από το Κράτος ή να είναι προϊόν ρύθµισης εκ 

µέρους των ίδιων στοιχείων του συστήµατος που βασίζεται στους νόµους της ελεύθερης 

αγοράς. 

  Η Επιτροπή της Βασιλείας για την Τραπεζική Εποπτεία ιδρύθηκε το 1974 µε τη 

συµµετοχή 13 χωρών (Βέλγιο, Καναδάς, Γαλλία, Γερµανία, Ιταλία, Ιαπωνία, Λουξεµβούργο, 

Ολλανδία, Ισπανία, Σουηδία, Ελβετία, Ηνωµένο Βασίλειο και ΗΠΑ), σε µια περίοδο που το 

διεθνές νοµισµατικό σύστηµα πέρασε από το καθεστώς των σταθερών συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών στο καθεστώς της ελεύθερης διακύµανσης των συναλλαγµατικών ισοτιµιών. Πήρε 

το όνοµα της από την οµώνυµη Ελβετική πόλη, όπου συνεδριάζει υπό την αιγίδα της 

∆ιεθνούς Τράπεζας ∆ιακανονισµών1 (Bank for International Settlements - BIS). Σκοπός της 

                                                 
1 Η Τράπεζα ∆ιεθνών ∆ιακανονισµών (Τ∆∆) είναι ένας διεθνής οργανισµός αποτελούµενος 

από κεντρικές τράπεζες, που "υποβοηθά τη διεθνή νοµισµατική και χρηµατοοικονοµική συνεργασία 
και δρα ως µια τράπεζα για τις κεντρικές τράπεζες. ∆εν βρίσκεται υπό τον έλεγχο καµίας εθνικής 
κυβέρνησης. Η Τ∆∆ λειτουργεί µέσα από υποεπιτροπές και γραµµατείες, αλλά και µέσω του ετήσιου 
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είναι η εκπόνηση βελτιωτικών ρυθµιστικών κανόνων για την µεταρρύθµιση και την 

προσαρµογή του εποπτικού πλαισίου του παγκοσµίου χρηµατοοικονοµικού συστήµατος υπό 

το πρίσµα του τρέχοντος οικονοµικού περιβάλλοντος. Έτσι η στρατηγική της είναι να 

διασφαλίσει τη σταθερότητα του διεθνούς χρηµατοπιστωτικού συστήµατος και να συµβάλει 

στη διαµόρφωση ισοδύναµων όρων ανταγωνισµού, κυρίως σε διεθνές επίπεδο, µεταξύ των 

διεθνώς δραστηριοποιούµενων τραπεζών και µεταξύ των τραπεζών και των εταιρειών 

παροχής επενδυτικών υπηρεσιών. Η Επιτροπή διατυπώνει ευρέα εποπτικά πρότυπα και 

κατευθύνσεις και προτείνει βέλτιστες πρακτικές, µε την προσδοκία ότι οι επιµέρους 

εποπτικές αρχές θα λάβουν µέτρα για την εφαρµογή τους µέσω θεσµικών ή άλλων 

προσαρµογών, οι οποίες ενδείκνυνται για τα εθνικά τους συστήµατα. Η Επιτροπή δεν έχει τη 

µορφή υπερεθνικής εποπτικής αρχής και τα συµπεράσµατά της δεν έχουν, ούτε υπήρχε ποτέ 

η πρόθεση να έχουν, δεσµευτική νοµική ισχύ (2). Σήµερα το έργο της επιτροπής συντονίζεται 

από το Συµβούλιο Χρηµατοπιστωτικής Σταθερότητας2 (Financial Stability Board – FSB) της 

οµάδας των είκοσι πλουσιοτέρων κρατών (G-20)3. 

Ο ρόλος της Επιτροπής της Βασιλείας σήµερα κρίνεται επίκαιρος λόγω της 

γενικευµένης οικονοµικής κρίσης όπου η αποδοτική διαχείριση των κινδύνων θεωρείται 

επιτακτική. Η κάθε είδους εποπτεία στα χρηµατοπιστωτικά ιδρύµατα είναι η εδραίωση της 

εµπιστοσύνης. Έτσι η προσπάθεια επικεντρώνεται στη διασφάλιση της οικονοµικής 

ευρωστίας τους και της ικανότητας τους να αντιµετωπίζουν τις επιπτώσεις από την 

κατάσταση του περιβάλλοντος. Εκεί αποσκοπούν και οι επιταγές τις επιτροπής. 

                                                                                                                                                         
Γενικού Συµβουλίου όλων των µελών της. Επίσης, παρέχει τραπεζικές υπηρεσίες, µόνο όµως στις 
κεντρικές τράπεζες ή σε άλλους διεθνείς οργανισµούς. Εδρεύει στη Βασιλεία της Ελβετίας και 
δηµιουργήθηκε µε τις Συµφωνίες της Χάγης του 1930 (5). 

2 Το FSB έχει συσταθεί για να συντονίζει σε διεθνές επίπεδο το έργο των εθνικών 
οικονοµικών αρχών και των διεθνών οργανισµών καθορισµού προτύπων και να αναπτύξει και να 
προωθήσει την εφαρµογή αποτελεσµατικών ρυθµιστικών, εποπτικών και άλλων οικονοµικών 
πολιτικών. Συγκεντρώνει τις εθνικές αρχές που είναι υπεύθυνες για τη χρηµατοπιστωτική 
σταθερότητα σε σηµαντικά διεθνή χρηµατοοικονοµικά κέντρα, διεθνείς χρηµατοπιστωτικούς 
οργανισµούς, οι τοµεακές διεθνείς ενώσεις των ρυθµιστικών και εποπτικών αρχών, καθώς και 
εµπειρογνώµονες των επιτροπών της κεντρικής τράπεζας (3). 

3 Πρόκειται για ένα άτυπο φόρουµ που προωθεί τον ανοικτό και εποικοδοµητικό διάλογο 
µεταξύ βιοµηχανικών χωρών και χωρών αναδυόµενης αγοράς για σηµαντικά θέµατα που σχετίζονται 
µε την παγκόσµια οικονοµική σταθερότητα. Η G20 δηµιουργήθηκε ως απάντηση τόσο στις 
οικονοµικές κρίσεις του τέλους της δεκαετίας του ΄90 όσο και στη διαπίστωση ότι οι κυριότερες 
αναδυόµενες αγορές δεν συµµετείχαν ικανοποιητικά στις παγκόσµιες οικονοµικές συζητήσεις και στα 
φόρουµ διακυβέρνησης. (4) 
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Στην παρούσα εργασία θα επιχειρηθεί µία σύντοµη αναδροµή του έργου της 

Επιτροπής της Βασιλείας και θα δοθεί έµφαση στον τρόπο µε τον οποίο διαχειρίζεται τον 

λειτουργικό κίνδυνο η εφαρµογή της Βασιλείας ΙΙ. 
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Κίνδυνος και ∆ιαχείριση Κινδύνου 

Τραπεζικό Σύστηµα 

Σήµερα οι τράπεζες, οι κυριότεροι εκφραστές του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος, 

ανταλλάσουν και εκδίδουν τραπεζογραµµάτια και παράλληλα συλλέγουν και διανέµουν τις 

χρηµατοοικονοµικές  πληροφορίες στην αγορά. Εκτός από τις τράπεζες, στον 

χρηµατοοικονοµικό τοµέα κινούνται και άλλου είδους οργανισµοί όπως στεγαστικά 

ταµιευτήρια, επενδυτικές εταιρίες και επιχειρήσεις, ασφαλιστικοί οργανισµοί κα. Οι βασικές  

λειτουργίες που εκτελούν οι οργανισµοί αυτοί (στο εξής θα αναφερόµαστε στις τράπεζες σαν 

ισχυρότερους και χαρακτηριστικότερους εκπροσώπους των χρηµατοοικονοµικών 

οργανισµών) διακρίνονται σε: 

• Πιστωτική δραστηριότητα: ∆ανειοδότηση και επένδυση χρηµάτων. 

• Πληρωµές: Εκτελούν τις πληρωµές των πελατών τους ώστε να τους 

διευκολύνουν στην πρόσβαση σε αγαθά και υπηρεσίες. 

• ∆ιαχείριση ταµειακών διαθεσίµων και κινδύνων: Αφορά την αποδοτική 

διαχείριση και εξασφάλιση των κεφαλαίων και των περιουσιακών στοιχείων 

των πελατών (υλικών, άυλων, κινητών, ακίνητων κτλ). 

Οι λειτουργίες αυτές συµπληρώνονται από σύγχρονες τάσεις του κλάδου για επέκταση 

και εκσυγχρονισµό των δραστηριοτήτων τους. Έτσι σήµερα παρατηρείται: 

• ∆ιαφοροποίηση των τραπεζικών προϊόντων από τράπεζα σε τράπεζα. 

• Ταχεία  διάδοση καινοτόµων προϊόντων σε παγκόσµια κλίµακα. 

• Περιορισµό των κυβερνητικών παρεµβάσεων στη λειτουργία τους. 

• ∆ιαρκώς αυξανόµενος ανταγωνισµός. 

• Τάσεις συγχώνευσης σε µεγαλύτερους και πιο στιβαρούς οργανισµούς. 

• Η στο µεγαλύτερο εφικτό βαθµό ενσωµάτωση των νέων τεχνολογιών 

πληροφορικής και τηλεπικοινωνιών στη λειτουργία τους.  
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Οι τράπεζες, διεθνώς, λόγω της φύσης της λειτουργίας τους, υπόκεινται σε 

περισσότερους ελέγχους και περιορισµούς σε σχέση µε άλλους κερδοσκοπικούς 

οργανισµούς. Ωστόσο η – µε µέτρο - χαλάρωση τους δίνει τη δυνατότητα για την 

αναδιαµόρφωση τους µέσα από την ενθάρρυνση του µεταξύ τους ανταγωνισµού. Βασικό 

ρόλο στο συντονισµό της λειτουργίας των τραπεζών σε κάθε κράτος, διαδραµατίζει η 

κεντρική του τράπεζα η οποία εποπτεύει και επιτηρεί  την υποβολή των όρων και των 

κανόνων που διέπουν την λειτουργία τους και τη «συµπεριφορά» τους, κάνει καίριες 

επεµβάσεις στην ανοικτή αγορά ενώ σε εξαιρετικές περιπτώσεις µπορεί ακόµα και να 

ενισχύσει τη ρευστότητα τους. Ο γνώµονας στις παρεµβάσεις της είναι η ενίσχυση της 

κερδοφορίας των τραπεζών και η αναβάθµιση της εξυπηρέτησης των πελατών τους.  

Ο στρατηγικός στόχος των τραπεζικών ιδρυµάτων είναι σταθερά η µείωση του 

κόστους παραγωγής και διάθεσης τραπεζικών προϊόντων και η όσο το δυνατό ισχυρότερη 

παρουσία στις χρηµατοοικονοµικές αγορές. Αυτό επιτυγχάνεται µε τη συνεχή βελτίωση των 

οικονοµιών κλίµακας (παραγωγή µεµονωµένων χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών) και 

φάσµατος (παραγωγή περισσοτέρων της µίας χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών). Οι στόχοι 

αυτοί πρέπει να επιτευχθούν σε ένα περιβάλλον που σε αρκετές περιπτώσεις επιβάλλει 

αλλαγές στη δοµή τους, τις λειτουργίες τους αλλά και στις διαδικασίες παραγωγής και 

διάθεσης των προϊόντων τους. Τον κίνδυνο από τις µεταβολές αυτές τείνουν να τους 

αντιµετωπίζουν µε την αύξηση της διείσδυσης τους σε αγορές και την επέκταση τους σε νέες 

µε ελκυστικά προϊόντα. Η ελκυστικότητα των προϊόντων τους και η – κατά συνέπεια – 

ισχυροποίηση τους – οδηγεί στην προσέλκυση κρατικών φορέων, γεγονός,  που ισχυροποιεί 

τόσο την επενδυτική τους ικανότητα όσο και την αναβάθµιση του ρόλου τους στο περιβάλλον 

που είναι ενταγµένοι. Τα τελευταία χρόνια, αρκετά τραπεζικά ιδρύµατα προσπαθούν να 

αυξήσουν την κερδοφορία τους µέσω επιβάρυνσης των πελατών τους και των µετόχων τους 

τη στιγµή που χρηµατοοικονοµικές εταιρείες διεκδικούν όλο και µεγαλύτερο µέρος από την 

χρηµατοοικονοµική αγορά. 

Η οικονοµική αστάθεια που παρατηρείται τα τελευταία τριάντα περίπου χρόνια, σε 

παγκόσµια κλίµακα, επηρέασε τη δοµή των τραπεζικών ιδρυµάτων, την επιρροή τους στο 

γενικότερο οικονοµικό τοπίο αλλά και την φύση των παρεχοµένων προϊόντων τους. Το 

χρονικό αυτό διάστηµα χαρακτηρίστηκε κυρίως από αστάθεια σαν αποτέλεσµα δύο έντονων 

πετρελαϊκών κρίσεων αλλά και την υπερδιόγκωση του εγχωρίου και του διεθνούς χρέους σε 

ένα αρκετά µεγάλο σύνολο χωρών. ∆ηµιουργήθηκαν έτσι ασφυκτικές πιέσεις στο διεθνές 

πιστωτικό σύστηµα. Παράλληλα εντάθηκε η αβεβαιότητα των επιχειρήσεων, των επενδυτών 
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και των αποταµιευτών, γεγονός που τους έστρεψε στη ρευστοποίηση των κεφαλαίων τους. 

Σαν επακόλουθο, τα επιτόκια στις χρηµατοοικονοµικές συναλλαγές έγιναν ευµετάβλητα. Οι 

τράπεζες αντιµετώπισαν τη δυσχερή αυτή κατάσταση µε µετακύληση  του κινδύνου προς 

τους καταθέτες και τους δανειολήπτες λαµβάνοντας επώδυνα για αυτούς µέτρα. Έπαψαν 

λοιπόν να συνδέονται οι εισροές χρηµατοοικονοµικών πόρων των δανειοληπτών µε την 

εξυπηρέτηση των δανείων και κατά συνέπεια εκτοξεύτηκε ο πιστωτικός κίνδυνος. Ένα ακόµα 

χαρακτηριστικό της περιόδου αυτής που επηρέασε τις εισροές στο τραπεζικό σύστηµα είναι η 

στροφή των επενδύσεων των νοικοκυριών σε περισσότερο επικίνδυνες επενδύσεις (αλλά µε 

µεγαλύτερη απόδοση). Ταυτόχρονα η χρήση των νέων τεχνολογιών στη λειτουργία και τις 

υπηρεσίες των τραπεζικών ιδρυµάτων, µείωσε δραστικά το κόστος της λειτουργίας τους και 

την αποδοτικότητα των προϊόντων τους ενώ ενίσχυσε και τον µεταξύ τους ανταγωνισµό. Η 

επιχειρούµενη παγκοσµιοποίηση είχε αρνητικές επιπτώσεις, στο χρηµατοοικονοµικό τοµέα, 

στην περίοδο αυτή, αφού η οικονοµική κρίση διαδόθηκε ταχύτατα και ευρύτατα, κυρίως στις 

αναπτυσσόµενες χώρες.  

Την ίδια περίοδο µειώθηκαν (σε πολλές περιπτώσεις εξαλείφτηκαν) οι διοικητικοί 

περιορισµοί στη λειτουργία των τραπεζικών ιδρυµάτων ενώ έπαψαν να υπόκεινται υπό την 

προστατευτική σκέπη των κρατών. Οι αλλαγές αυτές οδήγησαν στην ένταση του µεταξύ τους 

ανταγωνισµού και τη συνεχή αναβάθµιση των διατιθεµένων προϊόντων τους. Για παράδειγµα, 

η Επιτροπή Lamfalussy 4πρότεινε τη σύσταση του δευτεροβάθµιου οργάνου των Επιτροπών 

Κεφαλαιαγοράς της Ευρωπαϊκής Ένωσης (CESR)5 και την υιοθέτηση τεσσάρων επιπέδων 

                                                 
4 Η διαδικασία Lamfalussy έχει ως στόχο να απλουστεύσει και να επιταχύνει την κοινοτική 

νοµοθετική διαδικασία στον τοµέα των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών στο πλαίσιο ενός σχεδίου 
τεσσάρων επιπέδων. Η διαδικασία προβλέπει ότι τα θεσµικά όργανα της ΕΕ υπό την Επιτροπή 
ασχολούνται πλέον µόνο µε τον ορισµό του πολιτικού πλαισίου της νοµοθεσίας. Η επεξεργασία των 
τεχνικών και αναλυτικών εκτελεστικών διατάξεων γίνεται, αντίθετα, από την Επιτροπή µε την 
υποστήριξη τεσσάρων τεχνικών επιτροπών (8). 

5 H CESR (Επιτροπή των Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών Κεφαλαιαγοράς) ιδρύθηκε ως η 
ανεξάρτητη Επιτροπή σύµφωνα µε τους όρους της Απόφασης της 6ης Ιουνίου 2001 της Ευρωπαϊκής 
Επιτροπής (2001/1501/ΕC) και ο ρόλος της είναι η βελτίωση του συντονισµού µεταξύ των 
Ευρωπαϊκών Εποπτικών Αρχών Κεφαλαιαγοράς, η δράση της ως συµβουλευτική οµάδα µε σκοπό την 
επιβοήθηση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής, ιδιαίτερα στην προετοιµασία σχεδίων µέτρων υλοποίησης 
που αφορούν στον τοµέα των κινητών αξιών, και η εργασία της για τη διασφάλιση της συνεπέστερης 
και έγκαιρης εφαρµογής της κοινοτικής νοµοθεσίας στα κράτη-µέλη. Κάθε κράτος-µέλος της 
Ευρωπαϊκής Ένωσης εκπροσωπείται µε ένα µέλος στην CESR. Τα µέλη ορίζονται από τα κράτη-µέλη 
της Ευρωπαϊκής Ένωσης και είναι οι επικεφαλείς των εθνικών δηµόσιων αρχών που είναι οι αρµόδιες 
για την εποπτεία της αγοράς κινητών αξιών. Πρόεδρος της CESR είναι ένας εκ των µελών της, που 
εκλέγεται για δύο έτη και επικουρείται στο έργο του από αντιπρόεδρο. Ο Πρόεδρος της CESR 
υποβάλλει αναφορές, όποτε του ζητηθεί στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο. Η CESR υποβάλλει την ετήσια 
έκθεση πεπραγµένων της στην Ευρωπαϊκή Επιτροπή, καθώς και στο Ευρωπαϊκό Κοινοβούλιο και στο 
Συµβούλιο. Η CESR συνεδριάζει τουλάχιστον τέσσερις φορές ετησίως και συγκροτεί οµάδες 
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διαδοχικής αναδιάρθρωσης και σύγκλισης των κοινοτικών κεφαλαιαγορών, µε στόχο την 

ένταση του ανταγωνισµού µεταξύ των κεφαλαιαγορών εντός της Ευρωπαϊκής Ένωσης αλλά 

και τη βελτίωση της θέσης της έναντι των Ηνωµένων Πολιτειών Αµερικής. Οι αλλαγές που 

υιοθετήθηκαν ήταν διαφορετικές από χώρα σε χώρα αλλά σε κάθε περίπτωση, ο περιορισµός 

τους κόστισε στον ανταγωνισµό τους µε άλλους είδους χρηµατοοικονοµικούς οργανισµούς. 

Έτσι αναγκάστηκαν να επεκτείνουν τις δραστηριότητες τους σε άλλους τοµείς µέσω 

θυγατρικών τους εταιρειών. Η απελευθέρωση των οποίων επίσης ενίσχυσε την εισροή 

κεφαλαίων, µειώνοντας έτσι το κόστος δανεισµού και αυξάνοντας την ανταγωνιστικότητα 

της οικονοµίας. Επιπροσθέτως µε τη διαδικασία της τιτλοποίησης των στοιχείων του 

ενεργητικού τους  µπορούσαν να υπερκαλύψουν τις χρηµατοδοτικές ανάγκες των 

επιχειρήσεων απευθείας από τις κεφαλαιαγορές, µε αποτέλεσµα την απεξάρτηση τους από 

τον τραπεζικό δανεισµό. Όσον αφορά τις κερδοσκοπικές επιχειρήσεις έχουν πλεόν πρόσβαση 

σε οικονοµικές πληροφορίες από τις αγορές, µέσω των εταιρειών προσδιορισµού 

πιστοληπτικής αξιολόγησης (rating) και έτσι οι τράπεζες έχασαν ένα βασικό πλεονέκτηµα. Οι 

τράπεζες διατήρησαν στις παρεχόµενες από αυτές υπηρεσίες τις καταθέσεις, τη δάνειοδότηση 

και τις πληρωµές.  

Ενταγµένες πλέον οι τράπεζες στη διεθνή τραπεζική κατάφεραν να αναπτύξουν τις 

διεθνείς τους επιχειρήσεις, να συνάψουν επιχειρηµατικές σχέσεις µε διάφορους άλλους 

οργανισµούς µε διεθνή δράση αλλά και παράλληλα να διαχειρίζονται µε µεγαλύτερη επιτυχία 

την σχέση ενεργητικού – παθητικού. Η διατραπεζική αγορά λειτουργεί ως το µέσο για την 

αποτελεσµατική κατανοµή των διεθνών κεφαλαίων ανάµεσα τους καταθέτες και τους 

δανειζόµενους.  Για να µπορούν να έχουν ενεργή συµµετοχή οι τράπεζες στην αναπτυξιακή 

χρηµατοδότηση, ο µόνος τρόπος είναι η διεθνής τραπεζική δραστηριότητα. Τα διάφορα 

µεγάλα επενδυτικά προγράµµατα απαιτούν µεγάλα κεφάλαια για να ολοκληρωθούν και για 

την ολοκλήρωση τους είναι απαραίτητη προϋπόθεση η ύπαρξη µακροχρόνιας διεθνούς 

χρηµατοδότησης. Επίσης, οι τράπεζες διαθέτουν το συγκριτικό πλεονέκτηµα της 

παρακολούθησης του πιστωτικού κινδύνου ενώ παράλληλα µε διάφορες τεχνικές, όπως αυτή 

της ανακύκλωσης είναι ικανές να αναλάβουν µακροχρόνιες δεσµεύσεις διατηρώντας σε 

έλεγχο τον κίνδυνο από τις διακυµάνσεις των επιτοκίων. 

 
                                                                                                                                                         

εµπειρογνωµόνων ή/και µόνιµες οµάδες εργασίας, εφαρµόζοντας κατάλληλες διαδικασίες 
διαβούλευσης µε τους συµµετέχοντες στην αγορά, τους καταναλωτές και του τελικούς χρήστες. Η 
ελληνική Επιτροπή Κεφαλαιαγοράς αποτελεί ιδρυτικό µέλος της CESR και συµµετέχει ενεργά σε 
όλες τις οµάδες εργασίας που έχουν συσταθεί (9). 
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Κατηγορίες Κινδύνου 

Το σύγχρονο χρηµατοοικονοµικό περιβάλλον προϋποθέτει ότι τα τραπεζικά ιδρύµατα 

έχουν διττό ρόλο. Από την µία λειτουργούν ως ενδιάµεσοι µεταξύ κεφαλαιούχων που 

επιθυµούν να επενδύσουν τα κεφαλαία τους και εκείνων που έχουν ανάγκη να προβούν σε 

δανεισµό προκειµένου να υποστηρίξουν οικονοµικά τις δραστηριότητές τους. Ταυτόχρονα 

καλούνται να έχουν ετοιµότητα να διαχειριστούν αποδοτικά χρηµατοοικονοµικούς κινδύνους. 

Με τον όρο κίνδυνο επιχειρείται να περιγραφεί η κατάσταση κατά την οποία οι οντότητες 

που δραστηριοποιούνται στα πλαίσια της δεν είναι σε θέση να γνωρίζουν τα ακριβή 

αποτελέσµατα µιας απόφασης. Οι κίνδυνοι αυτοί µπορεί να κατηγοριοποιηθούν ως εξής (3) : 

• Κίνδυνος της Αγοράς (Market Risk): Αποτελεί τον κίνδυνο απώλειας που 

εκπορεύεται από τις αλλαγές στην αξία των εµπορεύσιµων περιουσιακών 

στοιχείων. Η µεταβολή στις τιµές µπορεί ενδεικτικά να αφορά την τιµή των 

τίτλων στους οποίους έχει γίνει η επένδυση, την αυξοµείωση των επιτοκίων, τις 

µεταβολές στις τιµές των εµπορευµάτων. Ο κίνδυνος αγοράς αποτελεί µια από τις 

πιο συχνές µορφές επενδυτικού κινδύνου. Παραδείγµατα προέλευσης τέτοιων 

κινδύνων είναι:  

o Ο χρηµατοοικονοµικός κίνδυνος ή ο κίνδυνος αλλαγής των τιµών των 

µετοχών. 

o Ο κίνδυνος επιτοκίου ή ο κίνδυνος αλλαγής των επιτοκίων. 

o Ο νοµισµατικός κίνδυνος ή ο κίνδυνος, της αλλαγής των συναλλαγµατικών 

ισοτιµιών. 

o Ο κίνδυνος εµπορευµάτων, δηλαδή ο κίνδυνος της αλλαγής των τιµών των 

εµπορευµάτων (όπως πετρέλαιο, µέταλλα). 

Οι επενδυτές σε χρηµατοοικονοµικά µέσα, διατρέχουν τον κίνδυνο να απολέσουν 

µέρος ή το σύνολο του κεφαλαίου τους, σε περίπτωση αρνητικής µεταβολής των 

τιµών. 

• Πιστωτικός Κίνδυνος (Credit Risk ή Default Risk): Αναφέρεται στην 

χρηµατοοικονοµική απώλεια που προκύπτει όταν µία επιχείρηση µε την οποία 

συνεργάζεται µία τράπεζα αθετεί ή όταν είναι πολύ πιθανό να αθετήσει τις 

υποσχέσεις της. Ο πιστωτικός κίνδυνος ενυπάρχει  στις συναλλαγές 

που εµπεριέχουν µελλοντικές πληρωµές. Η αθέτηση µιας συµφωνίας υπό την 
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άρνηση πληρωµής επηρεάζει δυσµενώς τις ταµειακές ροές µιας επένδυσης (cash-

flows) αλλά και συνήθως υποχρεώνει την µερική διαγραφή στοιχείων του 

ενεργητικού (assets) και συνεπώς την µείωση της λογιστικής αξίας µιας επένδυσης 

(book value). Ο κίνδυνος αυτός είναι δυνατόν να προεκτιµηθεί και να περιοριστεί 

µέσω της πιστοληπτικής αξιολόγησης των συναλλασσοµένων. 

• Επιχειρησιακός - Λειτουργικός Κίνδυνος (Business Risk): Είναι ο κίνδυνος των 

αναποτελεσµατικών λειτουργιών µιας τράπεζας, µε επακόλουθο τη µείωση της 

ροής των εσόδων ή πιο συγκεκριµένα, ο κίνδυνος εµφάνισης ζηµιών από απάτη ή 

από έκτακτα έξοδα, όπως για παράδειγµα έξοδα για δικαστικό αγώνα, από 

πολυπλοκότητα εργασιών, από τεχνολογικές δυσλειτουργίες, από µεθοδους 

ασφαλείας, από λάθη προσωπικού και από άλλες πιο εξειδικευµένες αιτίες. Ο 

λειτουργικός κίνδυνος αναφέρεται στις απώλειες που µπορεί να προκύψουν, λόγω 

της ανεπάρκειας των συστηµάτων και των εσωτερικών ελέγχων, των ανθρώπινων 

σφαλµάτων, αποτυχιών της διοίκησης και ενδεχόµενων δυσχερειών, µεταξύ των 

βασικών παραγόντων της εταιρικής διοίκησης, δηλαδή των µετόχων, των 

διευθυντικών στελεχών ή των εκπροσώπων των εργαζοµένων. ∆ηλαδή είναι η 

πιθανότητα µεταβολής στα κέρδη ή στα ίδια κεφάλαια της τράπεζας, λόγω 

προβληµάτων στη λειτουργία ή και στην παροχή υπηρεσιών.  Ένα σηµαντικό 

είδος λειτουργικού κινδύνου αφορά τον τεχνολογικό κίνδυνο, δηλαδή τον κίνδυνο 

βλάβης ή ανεπάρκειας των συστηµάτων τεχνολογίας πληροφορικής. Αυτό 

σηµαίνει, ότι υπάρχει ανάγκη προστασίας των συστηµάτων από ενδογενείς 

δυσχέρειες ή εξωτερικές παρεµβάσεις. Οι λειτουργικοί κίνδυνοι σχετίζονται µε 

την κακή λειτουργία των πληροφοριακών συστηµάτων, των συστηµάτων 

reporting, και των εσωτερικών κανόνων παρακολούθησης της διαχείρισης 

κινδύνου. Άλλες όψεις του λειτουργικού κινδύνου περιλαµβάνουν γεγονότα όπως 

πυρκαγιές, σεισµούς ή άλλες φυσικές καταστροφές. Οι λειτουργικοί κίνδυνοι 

µπορεί να ταξινοµηθούν από αµελητέοι (για παράδειγµα, ο κίνδυνος βλάβης των 

φωτοτυπικών µηχανών) µέχρι ουσιαστικοί και σηµαντικοί (για παράδειγµα 

,κίνδυνος πτώχευσης, εξαιτίας του αναποτελεσµατικού ελέγχου). Έτσι λοιπόν οι 

λειτουργικοί κίνδυνοι µπορούν να εµφανιστούν: 

o Είτε, σε τεχνικό επίπεδο (technical risk) 

o Είτε, στο επίπεδο οργανωτικής δοµής της παρακολούθησης των κινδύνων. 
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• Κίνδυνος Υπόληψης: είναι ο κίνδυνος χρηµατοοικονοµικών απωλειών που 

προκύπτουν από την απώλεια κύκλου εργασιών λόγω µείωσης της υπόληψης του 

οργανισµού. 

• Κίνδυνος ρευστότητας: Πρόκειται για τον κίνδυνο αδυναµίας ρευστοποίησης 

στοιχείων του ενεργητικού της επένδυσης έγκαιρα και σε εύλογη τιµή µε 

αποτέλεσµα να επέρχονται απώλειες για τον επενδυτή λόγω των διακυµάνσεων 

των τιµών κατά το χρόνο που µεσολαβεί από τη λήψη της εντολής του έως την 

εκτέλεσή της. Η έλλειψη ρευστότητας µιας οικονοµικής οντότητας µπορεί να 

προκαλέσει ως αποτέλεσµα την αθέτηση κάποιων συµφωνιών πληρωµής. Όταν οι 

ρήτρες αθέτησης είναι πολύ αυστηρές, η έλλειψη ρευστότητας µπορεί να οδηγήσει 

µια οικονοµική οντότητα ακόµα και στην καταστροφή. 

∆ιαχείριση Κινδύνου 

Η θεωρία κινδύνου αποτελεί τον κλάδο της επιστήµης που αντικείµενο του είναι η 

µελέτη των επιπτώσεων των αποτελεσµάτων της διαδικασίας της λήψης αποφάσεων.  Βασικό 

ζητούµενο είναι η ποσοτικοποίηση του κινδύνου, η αντικειµενική εκτίµηση του µε 

µαθηµατικούς όρους, η µοντελοποίηση του και η ανάπτυξη µηχανισµών ελαχιστοποίησης 

του. Μπορεί να θεωρηθεί ότι είναι ένας κλάδος της θεωρίας των πιθανοτήτων  που 

αναφέρεται στην λήψη αποφάσεων υπό το πρίσµα της πιθανολογικής αβεβαιότητας. 

Η διαχείριση των κινδύνων σαν ανάγκη εµφανίστηκε τις τελευταίες δεκαετίες σαν 

αποτέλεσµα του συνεχούς µεταβαλλόµενου παγκοσµίου οικονοµικού περιβάλλοντος και την 

επέµβαση των εθνικών εποπτικών οργανισµών για την οικονοµική «υγεία».  Η ∆ιαχείριση 

Κινδύνου έχει σχέση τόσο µε τις θετικές όσο και µε τις αρνητικές πλευρές του κινδύνου. 

Αποτελεί βασικό παράγοντα του στρατηγικού σχεδιασµού των οργανισµών και οι 

αντικειµενικοί σκοποί της είναι η βελτίωση της χρηµατοοικονοµικής κατάστασης ενός 

οργανισµού και η εξασφάλιση ότι δεν θα υποστεί υπερβολική οικονοµική ζηµιά 

προσφέροντας την µέγιστη δυνατή αξία σε κάθε οικονοµικής φύσεως δραστηριότητα του 

οργανισµού. Αποτελείται γενικά από πέντε στάδια: 

• Τον προσδιορισµό των κινδύνων στους οποίους εκτίθεται ο οργανισµός: Η 

αναγνώριση κινδύνου σκοπό έχει την ταυτοποίηση της έκθεσης του 

οργανισµού στην αβεβαιότητα και προϋποθέτει άριστη γνώση των δοµών του 

οργανισµού, του οικονοµικού, νοµικού, κοινωνικού, πολιτικού και 
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πολιτισµικού περιβάλλοντος που δραστηριοποιείται. Επίσης απαιτείται 

συνειδητοποίηση των στόχων και των προδιαγραφών που προϋποθέτει η 

επίτευξη τους καθώς επίσης και οι απειλές που εγείρονται κατά τη διαδικασία 

προσέγγισης τους. Με δεδοµένη τη γνώση αυτή είναι εφικτή η πρόβλεψη των 

καταστάσεων αυτών που µπορεί να φέρει τον οργανισµό σε δυσχερή θέση 

όσον αφορά την επίτευξη των στόχων του και να οδηγήσει την αποδοτικότητα 

των δραστηριοτήτων του σε αρνητικό πρόσηµο.  

• Την περιγραφή των κινδύνων: Η περιγραφή του κινδύνου συνίσταται στην 

απεικόνιση των αναγνωρισµένων κινδύνων σε µία προκαθορισµένη, δοµηµένη 

µορφή καθώς είναι ικανή να διασφαλίσει µία αποδοτική διαδικασία 

αναγνώρισης, περιγραφής και αποτίµησης κινδύνου. 

• Την µέτρηση των κινδύνων αυτών: Η εκτίµηση κινδύνου µπορεί να είναι 

ποσοτική ή ποιοτική όσον αφορά την πιθανότητα εµφάνισης και τις συνέπειες 

τους. Τα κριτήρια κινδύνου µπορεί να περιλαµβάνουν σχετικά κόστη και 

οφέλη, νοµικές απαιτήσεις, κοινωνικο-οικονοµικούς και περιβαλλοντικούς 

παράγοντες, ανησυχίες των εχόντων έννοµο ενδιαφέρον (stakeholders), κλπ. Η 

αξιολόγηση κινδύνου εποµένως, χρησιµοποιείται για τη λήψη αποφάσεων 

σχετικά µε την σηµαντικότητα των κινδύνων στον οργανισµό και για το κατά 

πόσον ο κάθε συγκεκριµένος κίνδυνος θα έπρεπε να γίνει αποδεκτός ή να 

αντιµετωπισθεί. 

• Τον έλεγχο και περιορισµό του κινδύνου: Είναι η διαδικασία της επιλογής και 

εφαρµογής µέτρων για την τροποποίηση του κινδύνου ώστε να µειωθούν οι 

συνέπειες του όσο το δυνατόν στο ελάχιστο.  

• Την ερµηνεία και µεταβίβαση της αποκτηθείσας γνώσης και εµπειρίας σχετικά 

µε τους κινδύνους αυτούς. 

Κατηγορίες Λειτουργικού Κινδύνου σύµφωνα µε την Βασιλεία ΙΙ. 

Οι κατηγορίες και υποκατηγορίες Λειτουργικού Κινδύνου σύµφωνα µε την επιτροπή 

της Βασιλείας ΙΙ, είναι οι παρακάτω: 

• Εσωτερική Απάτη:  Ζηµιές από πράξεις που διαπράττονται µε πρόθεση 

καταδιόλευσης, υπεξαίρεσης περιουσιακών στοιχείων ή καταστρατήγησης 
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κανονιστικών ή νοµοθετικών διατάξεων ή πολιτικών του Πιστωτικού 

Ιδρύµατος στις οποίες εµπλέκεται τουλάχιστον ένα µέλος του Οργανισµού. 

Εξαιρούνται οι περιπτώσεις που σχετίζονται µε πρακτικές αντίθετες µε τους 

κανόνες περί πολιτιστικής πολυµορφίας/διακριτικής µεταχείρισης: 

o Μη εξουσιοδοτηµένη χρηµατιστηριακή ενέργεια: Μη εξουσιοδοτηµένη 

τοποθέτηση σε ευαίσθητες χρηµατιστηριακές θέσεις, περιλαµβάνεται η 

εκτέλεση µέσα από µη εξουσιοδοτηµένους τύπους συναλλαγών ή 

προϊόντων και συνοδεύεται από: 

� Εσκεµµένη απόκρυψητων συναλλαγών που διαπράχθηκαν. 

� Μη εγκεκριµένη συναλλαγή 

� Σκόπιµη ανάληψη µη εγκεκριµένων αρµοδιοτήτων. 

o Εσωτερική κλοπή και απάτη: όλοι οι τύποι διενέργειας εσωτερικής 

κλοπής ή υπεξαίρεσης περιουσιακών στοιχείων όπως: 

� Κατάχρηση, κλοπή, ληστεία, πλαστογραφία 

� Πλαστοπροσωπεία, δωροληψία, εκβιασµός 

� Ακάλυπτες επιταγές, απάτη στην έγκριση των πιστώσεων 

� Σκόπιµη καταστροφή περιουσιακών στοιχείων, σκόπιµη 

φοροδιαφυγή 

� Απάτη στη διαδικασία ανάληψης από λογαριασµούς 

καταθέσεων  χρήση εσωτερικών πληροφοριών για συναλλαγές 

που δεν είναι για λογαρισµό του πελάτη 

� Λαθραίες εισαγωγές, λανθασµένα τιµολόγια εισαγωγών-

εξαγωγών 

� Κλοπή πνευµατικής ιδιοκτησίας (Software) 

Περιλαµβάνει γεγονότα στα οποία υπάρχει συνέργεια µε ή χωρίς εξαναγκασµό από 

άτοµο εκτός του Πιστωτικού Ιδρύµατος.  Το κύριο χαρακτηριστικό είναι ότι πρέπει να 

υπάρχει ανάµειξη τουλάχιστον ενός υπαλλήλου ο οποίος να έχει χρηµατικό όφελος από τη 

συµµετοχή του στην απάτη. 

• Εξωτερική απάτη: Ζηµιές από πράξεις που διαπράττονται από τρίτο µε 

πρόθεση καταδιόλευσης, υπεξαίρεσης περιουσιακών στοιχείων ή 

καταστρατήγησης  της νοµοθεσίας. 
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o Εξωτερική απάτη και κλοπή: όλοι οι τύποι διενέργειας εξωτερικής 

κλοπής. ∆εν περιλαµβάνει γεγονότα στα οποία υπάρχει συµµετοχή 

υπαλλήλου του Πιστωτικού Ιδρύµατος. 

o Ασφάλεια Συστηµάτων: εξωτερική µη εξουσιοδοτηµένη πρόσβαση, 

κατάχρηση ή αποδιοργάνωση των συστηµάτων, της δοµής ή των 

δεδοµένων. Περιλαµβάνει: 

� Τις απόπειρες επιθέσεων στα ηλεκτρονικά συστήµατα του 

Πιστωτικού Ιδρύµατος, 

� Την κλοπή και απώλεια πληροφοριών. 

Η κύρια άµυνα του Πιστωτικού Ιδρύµατος θεωρείται ότι είναι το Τµήµα 

Πληροφορικής (ΙΤ). 

• Πρακτικές σε θέµατα απασχόλησης και ασφάλειας στον εργασιακό χώρο: 

o Εργασιακές σχέσεις: απεργίες και όλοι οι τύποι ενεργειών των 

εργαζοµένων ή των αντιπροσώπων, που εµπεριέχουν την εσκεµµένη 

µείωση της απόδοσης της εργασίας των εργαζοµένων καθώς και την 

αποδιοργάνωση του χώρου εργασίας. 

o Ασφάλεια στο χώρο εργασίας: κίνδυνος ζηµιών από: 

� Ατυχήµατα προσωπικού ή τρίτων µέσα στο χώρο εργασίας, 

� Μη συµµόρφωση µε τους κανονισµούς και τη νοµοθεσία που 

σχετίζονται µε την υγιεινή και την ασφάλεια των εργαζοµένων, 

των αντιπροσώπων και τρίτων ατόµων στο χώρο εργασίας. 

� Αποζηµιώσεις προσωπικού. 

• Πολυµορφία και διακριτική µεταχείριση: Περιλαµβάνει όλες τις πράξεις 

διακριτικής µεταχείρισης ή διακρίσεων κατά παράβαση της σχετικής 

νοµοθεσίας ή των εσωτερικών κανόνων του Πιστωτικού Ιδρύµατος όπως 

σεξουαλική παρενόχληση, διάκριση λόγω φύλου ή φυλής, αδυναµία 

εφαρµογής ίσων ευκαιριών. 

• Πελάτες Προϊόντα κα επιχειρηµατικές πρακτικές: ζηµία από ακούσια ή εξ 

αµελείας παράληψη εκπλήρωσης επαγγελµατικής υποχρέωσης έναντι πελάτη 

(περιλαµβανοµένων των υποχρεώσεων απαιτήσεων απορρήτου ή εντιµότητας) 

ή από τη φύση ή από τα χαρακτηριστικά του προϊόντος. 
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• Ζηµιά σε πάγια περιουσιακά στοιχεία: Ζηµιά από απώλεια ή καταστροφή 

πάγιων περιουσιακών στοιχείων λόγω φυσικών καταστροφών ή συναφών 

γεγονότων. 

• ∆ιακοπή εργασιών και δυσλειτουργία συστηµάτων: ο αντίκτυπος µετριέται 

µε το χρονικό διάστηµα που απαιτείται για την αποκατάσταση του 

προβλήµατος λαµβάνοντας υπόψη και τους µηχανισµούς αποκατάστασης των 

προβληµάτων που είναι εγκατεστηµένοι στο Πιστωτικό Ίδρυµα. 

• Εκτέλεση παράδοση και διαχείριση διαδικασιών: Ζηµιές που οφείλονται σε 

ανεπάρκεια στην επεξεργασία των συναλλαγών ή τη διαχείριση των 

διαδικασιών. 

∆ιαχείριση Λειτουργικού Κινδύνου 

Το θέµα του λειτουργικού κινδύνου έχει απήχηση σε επιχειρήσεις κάθε είδους. Αυτό 

που τον διαφοροποιεί είναι το είδος του οργανισµού που τον αντιµετωπίζει, καθώς και τα 

ιδιαίτερα χαρακτηριστικά αυτού. Για παράδειγµα κάθε επιχείρηση αντιµετωπίζει τον κίνδυνο 

να σταµατήσει τη δραστηριότητα λόγω σεισµού, πληµµύρας κ.λπ. ενώ ένα περισσότερο  

εξειδικευµένο κίνδυνο θα τον αντιµετώπιζε µια τράπεζα. 

Η µέτρηση και η µοντελοποίηση του λειτουργικού κινδύνου που σχετίζεται µε το 

χρηµατοπιστωτικό τοµέα έχει τη βάση του στα τραπεζικά ιδρύµατα, καθώς ο  λειτουργικός 

κίνδυνος είναι ένας από τους κινδύνους που συµπεριλαµβάνεται στην Εταιρική ∆ιαχείριση 

Κινδύνου (ERM). 

Πλέον πολλά τραπεζικά ιδρύµατα έχουν εντάξει το εντάξει το ERM στη λειτουργία 

του και έχουν καλύτερη κατανόηση και διαχείριση του.  Η υπηρεσία που είναι υπεύθυνη για 

την ∆ιαχείριση Λειτουργικού Κινδύνου είναι αρµόδια για την: 

• Κατάρτιση του πλαισίου πολιτικής για την αναφορά λειτουργικών ζηµιών. 

• Έγκριση της πολιτικής λειτουργικών ζηµιών. 

• Κοινοποίηση των απαιτούµενων αλλαγών για την εναρµόνιση µε ανανεωµένες 

ρυθµιστικές, λογιστικές ή άλλες απαιτήσεις κάθε οργανισµού. 

• Εξέταση της επάρκειας των προβλέψεων. 

• Κατάρτιση ορίων πάνω από τα οποία οι λειτουργικές ζηµίες αναφέρονται στην 

Υπηρεσία Λειτουργικού Κινδύνου. 
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• Συγκέντρωση, ανάλυση και εξέταση της βάσης δεδοµένων λειτουργικών ζηµιών και 

την αναφορά σε εξωτερικές αρχές όπως απαιτείται6. 

 

 

  

                                                 
6 Σηµειώνεται ότι η Κεντρική Τράπεζα Κύπρου απαιτεί από τις Τράπεζες να καταγράφουν όλα 

τα γεγονότα τα οποία έχουν ως αποτέλεσµα πραγµατική ζηµιά πάνω από το όριο των €1000 και να τα 
υποβάλλει σε µία συνοπτική αναφορά.   
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Βασιλεία 

Οι λόγοι επιβολής ρυθµιστικών παρεµβάσεων 

Οι λόγοι που επιβάλουν τις ρυθµιστικές παρεµβάσεις στην λειτουργία των τραπεζικών 

ιδρυµάτων, συνοπτικά, είναι οι εξής: 

i. Έλεγχος προσφοράς χρήµατος / διασφάλιση σταθερότητας τιµών: Προβλέπεται 

η θέσπιση όρων για την προσφορά χρήµατος ώστε να διασφαλίζεται η µέγιστη 

δυνατή αντοχή των οικονοµικών δεικτών και τιµών σε περιόδους κρίσεων 

(κυρίως εν µέσω ενεργειακών ή άλλων κρίσεων). 

ii. Ικανοποίηση αιτηµάτων οικονοµικής και κοινωνικής πολιτικής: Η συµµετοχή 

των τραπεζών στην κρατική µηχανή αλλά και τις διεθνείς οικονοµικές σχέσεις 

γίνεται ολοένα αµεσότερη και ευρύτερη. Κατά συνέπεια η συµµορφωσή τους 

µε τις εφαρµοζόµενες αντίστοιχες πολιτικές στο άµεσο, εγγύς αλλά και 

ευρύτερο οικονοµικόκοινωνικό περιβάλλον τους, είναι προϋπόθεση για την 

ανταπόκριση τους στις ανάγκες των συµµετοχών αυτών. 

iii. ∆ιασφάλιση ελεύθερου ανταγωνισµού σε εθνικό επίπεδο: Η σταδιακή 

απελευθέρωση του τραπεζικού κλάδου από τη στενή εποπτεία, δηµιούργησε 

συνθήκες ελεύθερου ανταγωνισµού. Ωστόσο λόγω της φύσης τους αλλά και 

των επιπτώσεων που έχουν οι λειτουργίες τους στην οικονοµικόκοινωνική ζωή 

σε ένα έθνος, χρειάζεται η επιβολή σαφών κανόνων, που να ρυθµίζουν τα όρια 

του ανταγωνισµού.  

iv. Απελευθέρωση εµπορίου χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών σε διεθνές επίπεδο: 

Η ανάπτυξη της πληροφορικής και των τηλεπικοινωνιών ανέδειξε το διεθνές 

εµπόριο των χρηµατοοικονοµικών υπηρεσιών. Έτσι χρειάστηκαν κανόνες για 

την προσαρµογή των τραπεζικών ιδρυµάτων σε κοινώς αποδεκτά δεδοµένα και 

τη συµµόρφωση σε οικουµενικά πρότυπα συναλλαγών.  

v. ∆ιασφάλιση της σταθερότητας του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος: Αποτελεί 

την κυριότερη αιτία παρεµβάσεων.  Αποσκοπεί στη ρύθµιση της 

χρηµατοπιστωτικής διαµεσολάβησης των τραπεζών, των µετασχηµατισµών 

που πραγµατοποιούνται σε αυτές τις διαδικασίες, την αντιµετώπιση των 

κινδύνων ρευστότητας που αντιµετωπίζουν, καθώς και την µέγιστη δυνατή 
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απεξάρτηση τους από εξωτερικές επιδράσεις. Η διασφάλιση της σταθερότητας 

του τραπεζικού συστήµατος περιλαµβάνει µέτρα και µηχανισµούς, 

θεσµοθετηµένους ή µη, που έχουν ως σκοπό την πρόληψη ή την 

αποτελεσµατική καταστολή µιας τραπεζικής κρίσης και περιλαµβάνει την 

επιβολή αυστηρών προϋποθέσεων για τη χορήγηση άδειας λειτουργίας, 

σύστηµα προληπτικής εποπτείας, πολιτική παρεµβάσεων στις δοµές και τις 

λειτουργίες των τραπεζών, εγγύηση των καταθέσεων και πρόβλεψη 

αναχρηµατοδοτικού δανεισµού. 

vi. ∆ιασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των κεφαλαιαγορών: η σταθερότητα 

των κεφαλαιοαγορών µπορεί να διαταραχθεί από την πτώχευση ενός 

διαµεσολαβούντος χρηµατοπιστωτικού φορέα, που παρέχει επενδυτικές 

υπηρεσίες σε αυτήν. Ετσι παρουσιάζεται η ανάγκη για τη καθιέρωση κανόνων 

που να διέπουν την ορθή λειτουργία των µηχανισµών διαπραγµάτευσης των 

συναλλαγών σε µετοχές και οµολογίες  καθώς και την αδειοδότηση, όρους 

λειτουργίας και προληπτική εποπτεία αυτών των διαµεσολαβούντων 

χρηµατοπιστωτικών φορέων. Επιπροσθέτως πρέπει να διασφαλίζεται η 

βέλτιστη κατανοµή των δανειακών κεφαλαίων που αντλούνται στους φορείς 

αυτούς µε την θέσπιση κανόνων που να προσδιορίζουν τις υποχρεώσεις των 

επιχειρήσεων που επιθυµούν να αντλήσουν δανειακά κεφάλαια από τις αγορές, 

τη διαφάνεια των συναλλαγών που πραγµατοποιούνται κατά τη 

διαπραγµάτευση µετοχών και οµολόγων. Οι κανόνες αυτοί στοχεύουν στην 

αποφυγή πρακτικών που οδηγούν σε στρεβλώσεις των όρων λειτουργιας των 

κεφαλαιαγορών, την προστασία των δικαιωµάτων και συµφερόντων των 

επενδυτών σε εισηγµένες εταιρείες εν όψει εξαγοράς, την οµοιόµορφη 

λογιστική απεικόνιση των συναλλαγών των εισηγµένων εταιρειών και τη 

διασφάλιση των επενδυτών σε περίπτωση προέλευσης µιας επιχείρησης σε 

κατάσταση αφερεγγυότητας.  

vii. ∆ιασφάλιση της αποτελεσµατικότητας των συστηµάτων πληρωµών: Αφορά 

στην πρόληψη και την έγκαιρη αντιµετώπιση των κινδύνων στα οποία είναι 

εκτεθειµένα τα συστήµατα πληρωµών, όπως είναι ο νοµικός, ο πιστωτικός, ο 

λειτουργικός και ο κίνδυνος ρευστότητας, µε στόχο τη διατήρηση της 

αξιοπιστίας και της αποτελεσµατικότητας τους και, κατ' επέκταση, τη 

διασφάλιση της χρηµατοπιστωτικής σταθερότητας. Η επίβλεψη στα µέσα 
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πληρωµής αποσκοπεί στην ασφάλεια και την αποδοτικότητά τους και προς 

τούτο επικεντρώνεται στον περιορισµό των κινδύνων, που ενδέχεται να 

διαταράξουν την εµπιστοσύνη του κοινού σε αυτά και γενικότερα στο 

νόµισµα. Σήµερα τα συστήµατα πληρωµών κατηγοριοποιούνται ως προς τη 

σηµαντικότητά τους και αξιολογούνται έναντι των Θεµελιωδών Αρχών για τα 

Σηµαντικά Συστήµατα Πληρωµών. Όσον αφορά στα µέσα πληρωµής, η 

Επίβλεψη ασκείται µε βάση τα ενιαία πρότυπα επίβλεψης για τις κάρτες 

πληρωµών, τις εντολές µεταφοράς πίστωσης SEPA και τις άµεσες χρεώσεις 

SEPA, τα οποία δύνανται να εφαρµοστούν και στα εθνικά µέσα πληρωµής. 

Επίσης, το Ευρωσύστηµα έχει ορίσει πλαίσιο ασφαλείας για τα σχήµατα 

ηλεκτρονικού χρήµατος.   

viii. Προστασία των καταναλωτών που συναλλάσσονται µε φορείς παροχής 

χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών: Το περιβάλλον του ελεύθερου ανταγωνισµού 

των τραπεζικών ιδρυµάτων έχει επιφέρει την διάθεση διαφόρων ειδών 

προϊόντων. Τα προϊόντα αυτά έχουν αρκετά κοινά σηµεία µεταξύ τους αλλά 

και διαφορές, στοιχεία που πολλές φορές δεν είναι ευδιάκριτα – ειδικότερα 

µιλώντας για τους πιο αδαείς καταναλωτές. Έτσι χρειάζονται ρυθµίσεις στην 

αγορά των χρηµατοπιστωτικών υπηρεσιών που να διασφαλίζουν ότι ο 

καταναλωτής έχει ακριβή επίγνωση του προϊόντος που αγοράζει. 

ix. Καταπολέµηση της χρήσης του χρηµατοπιστωτικού συστήµατος για την 

τέλεση οικονοµικών εγκληµάτων: Οι µηχανισµοί που δραστηριοποιούνται 

στον τοµέα αυτό εµποδίζουν την κακόβουλη χρήση του χρηµατοπιστωτικού 

συστήµατος για την τέλεση αξιόποινων οικονοµικών εγκληµάτων και 

εξαπατήσεων αλλά και την νοµιµοποίηση κεφαλαίων που προέρχονται από 

εγκληµατικές δραστηριότητες. 
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Βασιλεία Ι 

Η εποχή που συστάθηκε το 1ο Σύµφωνο της Βασιλείας χαρακτηριζόταν από την 

απελευθέρωση των επιτοκίων στα χρηµατικά διαθέσιµα, στον επιχειρηµατικό δανεισµό, την 

πιστωτική επέκταση χωρίς ουσιαστικές εγγυήσεις και την ανάδειξη των Certificate of 

Deposits(C.D.’s)7 τα οποία αποτελούν ένα είδος δανεισµού κυρίως για µεγαλύτερα πιστωτικά 

ανοίγµατα, πιο ευµετάβλητα από τα παραδοσιακά µέσα δανεισµού. Παράλληλα εντάθηκε την 

ίδια περίοδο ο ανταγωνισµός επηρεάζοντας αρνητικά τις επιδόσεις των τραπεζικών δανείων. 

Στην περίοδο της µεγάλης ύφεσης, στις ΗΠΑ, ο µεγάλος αριθµός πτωχεύσεων τραπεζών 

αποτέλεσε τη βασική αιτία και ανάγκη της εποπτείας των τραπεζικών εργασιών. Αρχικά το 

ενδιαφέρον και ο στόχος των οικονοµικών αρχών στο θέµα της επόπτευσης ήταν η 

αποκατάσταση και επαναφορά της εµπιστοσύνης των πελατών αλλά και του ευρύτερου 

κοινού στα τραπεζικά ιδρύµατα και επεκτάθηκε και εκτός των ΗΠΑ, σε χώρες που 

παρουσίασαν παρόµοια συµπτώµατα όπως η Αυστρία και η Γερµανία. Επίσης, λόγω του ότι 

τις προηγούµενες δεκαετίες είχε ελαττωθεί η ροπή των τραπεζικών ιδρυµάτων προς την 

πτώχευση, είχαν εξασθενίσει οι εποπτικοί έλεγχοι και έτσι οι συνθήκες που διαµορφώθηκαν 

την δεκαετία του 1980 επέβαλλαν την επανεργοποίηση τους. Τα τραπεζικά ιδρύµατα την ίδια 

περίοδο, αν και είχαν διεθνή παρουσία, παρέµεναν υπό τον έλεγχο των εποπτικών αρχών και 

µηχανισµών της χώρας προέλευσης τους και όχι υπό αντίστοιχους διεθνείς αφού κάτι τέτοιο 

συγκρουόταν µε θεσµικές και πρακτικές διαφορές. Πρόδροµος του Συµφώνου της Βασιλείας 

απετέλεσε η Επιτροπή για την Τραπεζική Εποπτεία που λειτουργούσε υπό την σκέπη της 

Τράπεζας ∆ιεθνών ∆ιακανονισµών. Το 1987 το Ηνωµένο Βασίλειο και οι Ηνωµένες 

Πολιτείες Αµερικής σύναψαν µία συµφωνία µε σκοπό την επιβολή ελαχίστων επιτρεπτών 

κεφαλαιακών ορίων σε όλες τις διεθνείς τράπεζες. Προσδιορίστηκε διαδικασία που 

προέβλεπε την επιβολή διαφορετικής στάθµισης στα είδη πιστωτικής επέκτασης όπως και την 

σύσταση ενός δείκτη µετατροπής των εκτός Ισολογισµού στοιχείων σε µορφή κλιµακούµενου 

στοιχείου του Ισολογισµού. Με τον τρόπο αυτό δηµιουργήθηκε η σχέση των κεφαλαιακών 

                                                 
7 Τα πιστοποιητικά καταθέσεων είναι βραχυπρόθεσµα χρεόγραφα που εκδίδονται από µια 

τράπεζα µε σκοπό την άντληση κεφαλαίων από την αγορά χρήµατος και διαπραγµατεύονται ελεύθερα 
στη δευτερογενή αγορά χρήµατος.Η διάρκεια των πιστοποιητικών καταθέσεων είναι συνήθως µέχρι 
12 µήνες, αλλά υπάρχουν και τίτλοι µεγαλύτερης διάρκειας. Στις περισσότερες περιπτώσεις δεν 
υπάρχουν τοκοµερίδια και ο κάτοχος λαµβάνει στη λήξη το συνολικό κεφάλαιο συν τους τόκους. 
Στην περίπτωση όµως µακροχρόνιων πιστοποιητικών καταθέσεων δίδονται τοκοµερίδια ανά τακτά 
χρονικά διαστήµατα (για παράδειγµα ανά εξάµηνο). Το επιτόκιο έκδοσης µπορεί να είναι σταθερό ή 
κυµαινόµενο, οπότε στη δεύτερη περίπτωση προσδιορίζεται µερικές µέρες πριν την έναρξη της κάθε 
τοκοφόρου περιόδου. Η τιµή διαπραγµάτευσης των πιστοποιητικών καταθέσεων στη δευτερογενή 
αγορά αναφέρεται σε σχέση µε την απόδοση στη λήξη (yield to maturity) (10). 
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απαιτήσεων των ιδίων κεφαλαίων πάνω σε σταθµισµένου κινδύνου απαιτήσεις του 

ενεργητικού των τραπεζικών ιδρυµάτων.  

Ουσιαστικά, το Σύµφωνο της Βασιλείας Ι αποτέλεσε µία γενίκευση της 

προαναφερθείσας προσπάθειας (1988). Το σύστηµα κανόνων της Επιτροπής της Βασιλείας 

για την κεφαλαιακή επάρκεια των διεθνών τραπεζών διαµορφώθηκε σταδιακά από τον Ιούλιο 

του 1988. («∆ιεθνής Σύγκλιση της Κεφαλαιακής Μέτρησης και των Κεφαλαιακών 

Προτύπων» - International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards). Το 

κείµενο αυτό που αφορούσε τον πιστωτικό κίνδυνο, τροποποιήθηκε και συµπληρώθηκε 

πολλές φορές και το 1996 συµπεριέλαβε και τους κινδύνους της αγοράς. Το σύµφωνο της 

Βασιλείας για την Κεφαλαιακή Επάρκεια ξεπεράστηκε από τις πρόσφατες εξελίξεις στον 

τραπεζικό τοµέα οπότε και εµφανίστηκε η ανάγκη αναθεωρησής του. 

Αρχές 

Στόχος της Βασιλείας Ι αποτελούσε η διαµόρφωση µιας συντονισµένης και ενιαίας  

εποπτείας για την αποτελεσµατική αντιµετώπιση του πιστωτικού κινδύνου των τραπεζικών 

ιδρυµάτων. Έτσι διαµορφώθηκε ένα εργαλείο µέτρησης του πιστωτικού κινδύνου το οποίο 

εφαρµόστηκε πιλοτικά τον Ιούλιο του 1988 και οριστικά τον Ιανουάριο του 1993. Η 

Βασιλεία Ι ορίζει πως η ελάχιστη κεφαλαιακή απαίτηση την οποία πρέπει να τηρούν όλα τα 

πιστωτικά ιδρύµατα προκύπτει από τον ακόλουθο τύπο:  

Εποπτευόμενα	Ίδια	κεφάλαια	της	τράπεζας

Πιστωτικώς	σταθµισµένα	στοιχεία	του	Ενεργητικού	των	τραπεζών
≥ 8% 

 

ή   

Εποπτικά	κεφάλαια	

Πιστωτικός	κίνδυνος	+ 	Κίνδυνος	Αγοράς
≥ 8% 

 

Ο τύπος αυτός αναφέρεται και ως ∆είκτης Κεφαλαιακής Επάρκειας. Το 

καταβεβληµένο µετοχικό κεφάλαιο και τα αποθεµατικά που αποτελούν το Tier I. Από τα 

αφανή αποθεµατικά, τα αποθεµατικά από επανεκτίµηση στοιχείων ενεργητικού, τις 

προβλέψεις, τα υβριδικά εργαλεία κεφαλαίου και το µη εγγυηµένο χρέος αποτελούν το Tier 

II. Αναλυτικότερα στα Tier I περιλαµβάνονται: 
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• Καταβεβληµένο µετοχικό κεφάλαιο/κοινές µετοχές 

• Παρακρατηθέντα κέρδη 

• Αποθεµατικά 

• ∆ικαιωµάτα µειοψηφίας 

• Αφαιρείται η µη αποσβεσµένη υπεραξία 

Στο Tier II περιλαµβάνονται: 

• Αφανή αποθεµατικά κυρίως για κάλυψη εκτάκτων ζηµιών 

• Αποθεµατικά από επανεκτίµηση στοιχείων ενεργητικού 

• Προβλέψεις για κάλυψη µη προσδοκόµενων αθετήσεων δανείων από 

αντισυµβαλλόµενους 

• Υβριδικά εργαλεία κεφαλαίου και κατηγορίες προνοµοιούχων µετοχών που 

δεν σχετίζονται µε αυτές του Tier I. 

• ∆άνεια µειωµένης εξασφάλισης περιορισµένης χρονικής διάρκειας αλλά άνω 

των πέντε ετών. 

Επιπλέον των παραπάνω η Βασιλεία Ι καθορίζει τους εξής περιορισµούς: 

• Το σύνολο των Tier II κεφαλαίων δεν επιτρέπεται να υπερβαίνει το σύνολο 

των κεφαλαίων Tier Ι. 

• Τα δάνεια µειωµένης εξασφάλισης δεν επιτρέπεται να υπερβαίνουν το 50% 

των κεφαλαίων Tier I. 

• Από τα Tier Ι και Tier II θα πρέπει να αφαιρούνται ποσά όπως τοποθετήσεις 

µίας τράπεζας σε ένα άλλο πιστωτικό ίδρυµα µε ποσοστό µεγαλύτερο από το 

10% του µετοχικού τους κεφαλαίου και τοποθετήσεις της προαναφερόµενης 

τράπεζας σε διάφορα πιστωτικά ή χρηµατοδοτικά ιδρύµατα, η συµµετοχή της 

οποίας δεν υπερβαίνει το 10% των ιδίων κεφαλαίων της επενδύουσας 

τράπεζας. 

• Κατά τον υπολογισµό σε µη ενοποιηµένη βάση των ιδίων κεφαλαίων των 

τραπεζών που αποτελούν τις µητρικές εταιρείες, δεν αφαιρούνται οι 

συµµετοχές σε πιστωτικά ή χρηµατοοικονοµικά ιδρύµατα που υπάγονται στις 

διατάξεις περί εποπτείας σε ενοποιηµένη βάση. 
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Η Βασιλεία Ι προβλέπει µια ακόµα κατηγορία κεφαλαίων, Tier III τα οποία αποτελούν 

µια βραχυχρόνια υποχρέωση της τράπεζας και έκαναν την εµφάνιση τους όταν στον 

µαθηµατικό τύπο του δείκτη κεφαλαιακής επάρκειας συµπεριλήφθηκε η έννοια του κινδύνου 

αγοράς και είναι γνωστά επίσης µε την ονοµασία µη εγγυηµένο χρέος βραχείας χρονικής 

διάρκειας (4). 

Σταθµίσεις τραπεζικών απαιτήσεων 

Οι τραπεζικές απαιτήσεις διακρίνονται των τραπεζικών απαιτήσεων σε εντός 

ισολογισµού και σε εκτός ισολογισµού. Κάθε τραπεζικό ίδρυµα διαθέτει κεφάλαια τόσο στα 

Tier I όσο και στα Tier II και για τις δύο κατηγορίες των απαιτήσεων. Στην φάση αυτή 

χρειάζεται να αναφερθεί η έννοια της σταθµισµένης έκθεσης (R.W.Ai). Αυτή  υπολογίζεται 

µε τον πολλαπλασιασµό της απαίτησης επί του συντελεστή Wi, σταθερά που προσδιορίζεται 

από Βασιλεία Ι. Το γινόµενο αυτό αποτελεί στην ουσία τη σταθµισµένη απαίτηση της 

τράπεζας. Η σταθµισµένη έκθεση επί το 8% δίνει τις κεφαλαιακές υποχρεώσεις για την υπό 

εξέταση πιστωτική απαίτηση.  

 
R. W. Ai = Ποσό	επένδυσης	στην	απαίτηση	x	Wi	 

Κεφαλαιακή	απαίτηση = 	R. W. Ai	x	8%.	 
 
 

Στον επόµενο πίνακα φαίνονται οι συντελεστές στάθµισης για τις διάφορες 

κεφαλαιακές απαιτήσεις (4). 

  



29 
 

ΕΝΤΟΣ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ 

W
i=

0%
 Μετρητά και χρυσός 

Απαιτήσεις που ορίζονται από την κυβέρνηση και την κεντρική τράπεζα της υπό 
εξέταση χώρας. 
Απαιτήσεις για τις οποίες εγγυώνται οι κυβερνήσεις ή οι κεντρικές τράπεζες των 
χωρών του Οργανισµού Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α). 

W
i=

0%
, 1

0%
, 2

0%
 ή

 5
0%

 Απαιτήσεις που προέρχονται από τους τοµείς του ∆ηµοσίου εκτός της 
κυβέρνησης ή και από δάνεια µε εγγυήσεις µετοχών ή οµόλογα του 
∆ηµοσίου.  
Απαιτήσεις από τράπεζες των χωρών του Ο.Ο.Σ.Α. καθώς και απαιτήσεις 
µε εγγυήσεις από τις παραπάνω τράπεζες. 
Απαιτήσεις από τις µετοχές των εταιριών του Ο.Ο.Σ.Α οι οποίες έχουν 
ελεγχθεί και εγκριθεί από τη Βασιλεία Ι καθώς και απαιτήσεις µε εγγύηση 
αυτής της κατηγορίας των µετοχών. 
Απαιτήσεις προερχόµενες από πολυεθνικές τράπεζες και απαιτήσεις 
εγγυηµένες από µετοχές που έχουν εκδώσει οι εν λόγω τράπεζες.  

W
i=

20
%

 

Απαιτήσεις από τράπεζες των χωρών του Ο.Ο.Σ.Α. καθώς και απαιτήσεις 
µε εγγυήσεις από τις παραπάνω τράπεζες. 
Απαιτήσεις από τις µετοχές των εταιριών του Ο.Ο.Σ.Α οι οποίες έουν 
ελεγχθεί και εγκριθεί από τη Βασιλεία Ι καθώς και απαιτήσεις µε εγγύηση 
αυτής της κατηγορίας των µετοχών. 
Απαιτήσεις προερχόµενες από πολυεθνικές τράπεζες και απαιτήσεις 
εγγυηµένες από µετοχές που έχουν εκδώσει οι εν λόγω τράπεζες.  
Απαιτήσεις από τράπεζες των χωρών που δεν ανήκουν στον Ο.Ο.Σ.Α. και 
έχουν υπολειµµατική αξία έως ένα έτος. Όπως επίσης απαιτήσεις µε την 
ίδια υπολειµµατική αξία που φέρουν εγγύηση από τις συγκεκριµένες 
τράπεζες. 
Απαιτήσεις προερχόµενες από τον ∆ηµόσιο τοµέα εκτός της κεντρικής 
κυβέρνησης και από χώρες που δεν ανήκουν στον Ο.Ο.Σ.Α. και από τα 
δάνεια που φέρουν την εγγύηση µετοχών ή οµολόγων του δηµόσιου 
τοµέα. 
Μετρητά σε διαδικασία συλλογής. 

W
i=

50
%

 

Στεγαστικά δάνεια που καλύπτονται στο 100% του ύψους τους από το ίδιο 
το ακίνητο 

ΕΚΤΟΣ ΙΣΟΛΟΓΙΣΜΟΥ ΑΠΑΙΤΗΣΕΙΣ 

W
i=

10
0%

 

Απαιτήσεις που προέρχονται από τον ιδιωτικό τοµέα 
Απαιτήσεις προερχόµενες από τράπεζες εκτός του Ο.Ο.Σ.Α. µε 
υπολειµµατική αξία µεγαλύτερη του ενός έτους. 
Απαιτήσεις από κεντρικές κυβερνήσεις εκτός Ο.Ο.Σ.Α. 
Απαιτήσεις από εµπορικές εταιρίες του δηµόσιου τοµέα 
Απαιτήσεις από επενδύσεις σε πάγια στοιχεία 
Απαιτήσεις από επενδύσεις σε συµµετοχές και σε επενδυτικές 
δραστηριότητες άλλων εταιριών. 
Απαιτήσεις από επενδύσεις σε κεφαλαιακά εργαλεία που έχουν εκδοθεί 
από άλλες τράπεζες. 
Όλες οι λοιπές απαιτήσεις 
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Βασιλεία ΙΙ 

Ανάγκη για αλλαγές 

Το Σύµφωνο της Βασιλείας για την Κεφαλαιακή Επάρκεια ξεπεράστηκε από τις 

εξελίξεις στον τραπεζικό τοµέα και έπαυσε να ανταποκρίνεται αποτελεσµατικά στους 

κινδύνους στους οποίους εκτίθενται οι τράπεζες. Η τραπεζική εποπτεία, και το γενικότερο 

πλαίσιο λειτουργίας του πιστωτικού συστήµατος, οφείλε να εκσυγχρονισθεί και να 

παρακολουθήσει αυτές τις µεταβολές.  

Η αρχική αντίδραση στις οικονοµικές κρίσεις, που παρουσιάστηκαν από τα µέσα της 

δεκαετίας του 1990 ήταν η επιβολή αυστηρότερων έλεγχων και κανόνων. Η ανάγκη για 

περισσότερη εποπτεία αµφισβητήθηκε. Υπήρξαν παραδείγµατα όπου η εποπτεία 

δηµιούργησε αστοχίες στους µηχανισµούς της αγοράς και εκτόξευσε το κόστος για τους 

συµµετέχοντες στην αγορά ή και την οικονοµία συνολικότερα. Έτσι η τάση της εποπτείας  

ήταν η ενίσχυση της ικανότητας της αγοράς να αναπτύξει η ίδια ικανοποιητικές ισορροπίες 

(5).  Τα προϊόντα που διέθεταν τα τραπεζικά ιδρύµατα διατίθεντο και από άλλες επιχειρήσεις 

ενώ οι ίδιες οι τράπεζες διέθεταν µία ευρεία γκάµα προϊόντων, µε αποτέλεσµα να µην είναι - 

σε πολλές περιπτώσεις - εφικτός ο χαρακτηρισµός ενός οργανισµού σαν αµιγώς τραπεζικός. 

Η χρήση επίσης, των νέων τεχνολογιών στην προώθηση των προϊόντων αυτών καθιστούσε 

την αποτελεσµατικότητα της εποπτείας υπό αµφισβήτηση για το αν εµποδίζει την ανάπτυξη 

των χρηµατοπιστωτικών αγορών ή αν θα πρέπει να συνεχίσει να ρυθµίζει τη λειτουργία τους. 

Η εποπτεία στις τράπεζες εµποδίζει τη δηµιουργία καταστάσεων όπου η κεντρική τράπεζα 

δεν θα είχε τη δυνατότητα να αντιµετωπίσει συστηµικές διαταραχές. Παράλληλα οι 

δυνατότητες εισόδου των νέων επιχειρήσεων στον τραπεζικό κλάδο θα εµποδιζόταν 

σθεναρότερα από τα ήδη υπάρχοντα πιστωτικά ιδρύµατα (λόγω του ανταγωνισµού) σε 

περίπτωση απουσίας της εποπτείας, ενώ – επιπλέον -  θα µπορούσε υπό προϋποθέσεις να 

οδηγήσει σε τους εν δυνάµη πελάτες των τραπεζικών ιδρυµάτων σε αποστροφή   (6).  

Οι σκέψεις αυτές συνδυάστηκαν µε τις αδυναµίες που παρουσίασε το σύµφωνο 

Βασιλεία Ι µε αποτέλεσµα να γίνει πιο έντονη η συζήτηση για αναθεωρηση του. Οι αδυναµίες 

του 1ου Συµφώνου εντοπίζονται στα εξής στοιχεία: 

• Οι τράπεζες µπορούσαν να προσαρµόζουν τις πρακτικές τους έτσι ώστε να 

ικανοποιούν τον κανόνα του Συµφώνου της Βασιλείας και να εκµεταλλεύονται 
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νοµικά κενά µε κύρια τακτική τους την καταφυγή τους σε arbitrage κεφαλαίων 

και σε τιτλοποίηση επιχειρηµατικών δανείων. 

• Η Βασιλεία ΙΙ δεν στάθµιζε τη διαφοροποίηση των κεφαλαιακών απαιτήσεων 

ανάλογα µε το ύψος του πιστωτικού κινδύνου. Αυτό το στοιχείο οδήγησε 

πολλές τράπεζες σε δανεισµό υψηλού κινδύνου. Έτσι ενώ υπάρχουν 

σηµαντικές διαφορές στα επίπεδα του πιστωτικού κινδύνου στις χώρες του 

Ο.Ο.Σ.Α, το Σύµφωνο της Βασιλείας όριζε πως ο πιστωτικός κίνδυνος του 

δανεισµού προς αυτές τις χώρες ήταν σε ποσοστό 0%. Πολλά από τα στοιχεία 

του επενδυτικού χαρτοφυλακίου µε µέτρια απόδοση αντικαταστήθηκαν από 

στοιχεία τα οποία περιέκλειαν υψηλό κίνδυνο και τα τραπεζικά ιδρύµατα 

επέλεγαν να χορηγήσουν πιστώσεις µε υψηλότερο κίνδυνο, µε την 

προϋπόθεση πως η κεφαλαιακή απαίτηση για µια οµάδα στοιχείων 

ενεργητικού είναι η ίδια. 

• Η Βασιλεία Ι αναφερόµενη στα στοιχεία του ενεργητικού στηριζόταν στο 

µέγιστο βαθµό στην έκθεση από τον πιστωτικό κίνδυνο και καθόλου στον 

λειτουργικό, στον κίνδυνο επιτοκίου, τον νοµικό κίνδυνος ή άλλες µορφές 

κινδύνου. 

• Ο σχεδιασµός των κανόνων µε σκοπό την εποπτεία των δραστηριοτήτων των 

διεθνών τραπεζών αφορούσε αποκλειστικά αυτές που δραστηριοποιούνταν 

στις βιοµηχανικές χώρες ωστόσο οι προαναφερθέντες κανόνες βρήκαν ευρεία 

εφαρµογή σε διάφορες χώρες του κόσµου ενώ οι  σταθµίσεις του κανόνα της 

κεφαλαιακής επάρκειας της Βασιλείας ήταν πιθανότατα αυθαίρετες. 

Έτσι,  η Επιτροπή της Βασιλείας εξέδωσε στις 26 Ιουνίου 2004 το νέο Σύµφωνο για 

την Κεφαλαιακή επάρκεια προκειµένου να αντιµετωπιστούν αποτελεσµατικά και πειστικά τα 

ζητήµατα που ανέκειψαν. Το πλαίσιο της λεγόµενης 2ης συνθήκης της Βασιλείας, ήταν υπό 

επεξεργασία επί έξι έτη και αντικατοπτρίζει τη σηµαντικότερη συµφωνία σε διατραπεζικό 

επίπεδο από το 1988, όταν και υπογράφηκε η 1η συµφωνία.  

Εισαγωγικά 

Bασική πρόβλεψη της συµφωνίας είναι η αύξηση των αποθεµάτων που διατηρούν οι 

εµπορικές τράπεζες στη κεντρική τράπεζα µε στόχο την ισχυροποίηση της οικονοµικής τους 

θέσης για την αντιµετώπιση των εκάστοτε κινδύνων που τυχόν απειλούν το 

χρηµατοπιστωτικό σύστηµα (7).  Σύµφωνα µε τη Συνθήκη της Βασιλείας II ο λειτουργικός 
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κίνδυνος προκύπτει από κάποια ανεπαρκή ή αποτυχηµένη εσωτερική διαδικασία, από 

ανθρώπινο λάθος ή δόλο, από δυσλειτουργία συστήµατος ή από άλλους λειτουργικούς 

εξωγενείς παράγοντες. Η διαδικάσια για τον εντοπισµό του λειτουργικού κινδύνου, ξεκινάει 

µε τον εντοπισµό των λειτουργιών εκείνων που εκτελούνται ατελώς και που ευθύνονται για 

σηµειούµενες απώλειες σε ένα τραπεζικό ίδρυµα. Οι ατέλειες αυτές έγκεινται στην 

ανεπάρκεια, στην έλλειψη ή στην προσβολή (κυρίως από τον ανθρώπινο παράγοντα) των 

υπαρχόντων πρότυπων διαδικασιών και εσωτερικών κανονισµών του τραπεζικού 

οργανισµού. Ο λειτουργικός κίνδυνος που οφείλεται στον ανθρώπινο παράγοντα αναφέρεται 

σε ζηµίες που ενδεχοµένως θα προκληθούν από νυν ή τέως εργαζόµενους του τραπεζικού 

οργανισµού. Αυτού του είδους οι κίνδυνοι στηρίζονται κατά βάση, έµµεσα ή άµεσα, στις 

δυσλειτουργίες των ελεγκτικών διαδικασιών και συστηµάτων του πιστωτικού ιδρύµατος. Από 

την άλλη πλευρά, τα πληροφοριακά ή µηχανολογικά συστήµατα µπορεί να προκαλέσουν 

χρηµατικές απώλειες λόγω της απρόβλεπτης µερικής ή ολικής κατάρρευσής τους ή της 

παραβίασής τους εκ των έσω. Τα γεγονότα αυτά οφείλονται συνήθως στην αυξηµένη 

πολυπλοκότητα ή τη δόλια χρήση των συστηµάτων αυτών. Τέλος, οι εξωτερικοί παράγοντες 

(externals events) προκαλούν απώλειες που οφείλονται κυρίως σε φυσικές καταστροφές αλλά 

και δολιοφθορά από άτοµα που δεν εµπλέκονται άµεσα µε το πιστωτικό ίδρυµα. Σύµφωνα µε 

τις νέες προτάσεις της Επιτροπής της Βασιλείας για την εποπτεία των πιστωτικών ιδρυµάτων, 

όλοι οι πιστωτικοί οργανισµοί πρέπει να είναι σε θέση να αναγνωρίζουν, να αξιολογούν και 

να διαχειρισθούν τους λειτουργικούς κινδύνους. Η ικανότητα της ποιοτικής αξιολόγησης και 

της ποσοτικοποίησης των εν λόγω κινδύνων αποτελεί τη βάση για τον υπολογισµό των 

κεφαλαίων που απαιτείται να διακρατηθούν από τα πιστωτικά ιδρύµατα έναντι του 

λειτουργικού κινδύνου. Το νέο πλαίσιο περί κεφαλαιακής επάρκειας, εισάγει τρεις 

προσεγγιστικές µεθόδους υπολογισµού αυτών των κεφαλαιακών απαιτήσεων: 

• Μέθοδος του Βασικού ∆είκτη (Basic Indicator Approach),  

• Τυποποιηµένη Μέθοδος (Standardized Approach) ή την Εναλλακτική 

Τυποποιηµένη Μέθοδος (ΑSΑ)  

• Μέθοδος των Εσωτερικών Υποδειγµάτων (Advanced Measurement 

Approach). 

Oι κεφαλαιακές απαιτήσεις που προκύπτουν από τις δύο πρώτες προσεγγίσεις 

βασίζονται σε συγκεκριµένους συντελεστές, οι οποίοι προσδιορίστηκαν από τα 

αποτελέσµατα των διερευνητικών ποσοτικών µελετών που διενήργησε η Επιτροπή της 

Βασιλείας. Οι δύο πρώτες µέθοδοι αποτελούν γενικευµένες απεικονίσεις της τραπεζικής 



33 
 

πραγµατικότητας. Η µέθοδος των εσωτερικών υποδειγµάτων είναι περισσότερο 

επικεντρωµένη στις ανάγκες και τον χαρακτήρα του πιστωτικού ιδρύµατος καθώς βασίζεται, 

στη χρήση εσωτερικών και εξωτερικών βάσεων δεδοµένων ιστορικών ζηµιών. 

Ανάλυση 

Η Επιτροπή Τραπεζικής Εποπτείας της Βασιλείας και η Ευρωπαϊκή Επιτροπή 

συνειδητοποιώντας τις αδυναµίες του συµφώνου της Βασιλείας Ι προχώρησαν στην 

αναθεώρηση του για τις οδηγίες περί κεφαλαιακής επάρκειας. Το 2001, η Επιτροπή της 

Βασιλείας κοινοποίησε νέο έγγραφο µε σκοπό την λεπτοµερή παρουσίαση των 

αναθεωρηµένων προτάσεων και προέβλεπε την εφαρµογή τους το 2004. Η Ευρωπαϊκή 

Ένωση εξέδωσε έγγραφο στηρίζοντας την αναθεώρηση αυτή. Στις 26 Ιουνίου  2004, το 

τροποποιηµένο εποπτικό πλαίσιο της Κεφαλαιακής επάρκειας πήρε την τελική του µορφή, το 

οποίο στην ουσία αποτελεί τη Βασιλεία ΙΙ.  

Η προθεσµία εφαρµογής του τοποθετήθηκε  το 2015 και στον παρακάτω πίνακα 

παρουσιάζεται η εξέλιξη του Συµφώνου χρονολογικά: 

Γεγονός Ηµεροµηνία 

1ο Κείµενο διαβούλευσης  (CP1)  Ιούνιος 1999 

 2ο Κείµενο διαβούλευσης (CP2)  Ιανουάριος 2001 

 3ο Κείµενο διαβούλευσης (CP3)  Μάρτιος  2003 

 Πρόσθετος γύρος διαβούλευσης  Οκτώβριος 2003 

 ∆ηµοσίευση του Νέου Συµφώνου Ιούνιος 2004 

 ∆ηµοσίευση Οδηγιών 2006/48/ΕΚ και 2006/49/EK  Ιούνιος 2006 

 Έναρξη εφαρµογής       2007 - 2008 

 

Η Βασιλεία ΙΙ επικεντρώνεται σε τρεις κύριους τοµείς οι οποίοι είναι γνωστοί και ως 

πυλώνες µε απώτερο σκοπό την εποπτεία και την ενίσχυση των διεθνών τραπεζικών 

απαιτήσεων. Οι κύριοι στόχοι του αναθεωρηµένου συµφώνου είναι οι ακόλουθοι: 

• Η αποδοτική εποπτική εξέταση και η επίτευξη διαφάνειας στην αγορά. 

• Η πλήρης και ολοκληρωµένη κάλυψη των κινδύνων 

• Η σταδιακή σύγκλιση των εποπτικών ιδίων κεφαλαίων των τραπεζών προς το 

οικονοµικό κεφάλαιο τους. 
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Έτσι στον µαθηµατικό τύπο  της Βασιλείας Ι προστέθηκε ο λειτουργικός κίνδυνος της 

µε αποτέλεσµα πλέον ο κεφαλαιακός λόγος να έχει ως εξής:  
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Παρατηρείται δηλαδή ότι στον υπολογισµό του δείκτη της κεφαλαιακή επάρκειας 

παίζει πλέον ρόλο και ο λειτουργικός κίνδυνος – σηµαντική διαφοροποίηση σε σχέση µε την 

Βασιλεία Ι.  

Οι πυλώνες στους οποίους βασίζεται το νέο πλαίσιο είναι: 

ΠΥΛΩΝΑΣ Ι 
Ελάχιστες Κεφαλαιακές Απαιτήσεις 

(έναντι πιστωτικού κινδύνου, κινδύνου αγοράς και λειτουργικού 
κινδύνου) 

ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙ 
Εποπτικός έλεγχος για την επάρκεια των ιδίων κεφαλαίων των 
τραπεζών 

ΠΥΛΩΝΑΣ ΙΙΙ 
Ενίσχυση της πειθαρχίας της αγοράς 

(µέσω των απαιτήσεων δηµοσιοποίησης πληροφοριών). 

 

Οι τρεις Πυλώνες διαγραµµατικά φαίνονται στην παρακάτω εικόνα: 

 
Εικόνα 1: Οι τρεις πυλώνες της Βασιλείας ΙΙ (http://www.oenb.at/en/img/threepillars_tcm16-154242.jpg) 
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Στο κείµενο που δηµοσίευσε η επιτροπή το 2004 , τονίζεται ότι τα τραπεζικά ιδρύµατα 

και οι εποπτικοί φορείς οφείλουν να προσέξουν ιδιαίτερα τον δεύτερο και τρίτο πυλώνα  του 

αναθεωρηµένου πλαισίου καθώς θεωρείται ιδιαίτερα σηµαντικό οι ελάχιστες κεφαλαιακές 

απαιτήσεις του πρώτου πυλώνα να συνδυάζονται µε την απρόσκοπτη εφαρµογή του 

δεύτερου, περιλαµβανοµένων των προσπαθειών των τραπεζών να προσδιορίσουν οι ίδιες την 

κεφαλαιακή τους επάρκεια, και των εποπτικών αρχών να επιθεωρήσουν αυτές τις διαδικασίες 

προσδιορισµού. Επιπροσθέτως, η γνωστοποίηση πληροφοριών που προβλέπεται από τον 

τρίτο πυλώνα αυτού του πλαισίου είναι απαραίτητη, προκειµένου να διασφαλιστεί ότι η 

πειθαρχία της αγοράς συµπληρώνει αποτελεσµατικά τους δύο προηγούµενους πυλώνες. 

Αναλυτικότερα (8): 

Πυλώνας Ι 

Στον πρώτο πυλώνα, προσδιορίζεται το εποπτικό κεφάλαιο µιας τράπεζας και το 

σταθµισµένο ενεργητικό της. Σε αυτόν επίσης αναλύονται οι εναλλακτικές προτάσεις της 

Επιτροπής για τον υπολογισµό του πιστωτικού κινδύνου. Με την εφαρµογή της πρώτης 

πρότασης, της τυποποιηµένης µεθόδου, καθορίζονται συντελεστές στάθµισης κινδύνου που 

παρουσιάζουν αρκετές οµοιότητες µε την εφαρµοζόµενη µέχρι σήµερα µέθοδο. Ο 

καθορισµός των συντελεστών στάθµισης πιστωτικού κινδύνου για τα στοιχεία ενεργητικού, 

γίνεται µε την εκτίµηση της πιστοληπτικής ικανότητας του αντισυµβαλλόµενου του 

πιστωτικού ιδρύµατος από αναγνωρισµένους εξωτερικούς οίκους αξιολόγησης ή οίκων 

αξιολόγησης εξωτερικού εµπορίου που ακολουθούν τη µεθοδολογία του ΟΟΣΑ για τη 

στάθµιση της πιστοληπτικής ικανότητας των κρατών. Ο ανώτατος συντελεστής στάθµισης 

κινδύνου τοποθετείται στο 150% (µε την συνθήκη του 1988 αυτός δεν ξεπερνούσε το 100%). 

Τα εκτός ισολογισµού στοιχεία µετατρέπονται µε κατάλληλους συντελεστές σε ισοδύναµα 

πιστωτικά ανοίγµατα, στα οποία εφαρµόζονται στη συνέχεια οι συντελεστές στάθµισης 

πιστωτικού κινδύνου. Επίσης υπεισέρχονται τεχνικές µείωσης κινδύνου κατά την εφαρµογή 

της τυποποιηµένης µεθόδου µέσω της µείωσης - υπό προϋποθέσεις – των κεφαλαιακών 

απαιτήσεων έναντι του πιστωτικού κινδύνου της τράπεζας. 

Στον επόµενο πίνακα παρουσιάζονται οι συντελεστές στάθµισης: 
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Πιστοληπτική 
Βαθµίδα 

1(%) 2(%) 3(%) 4(%) 5(%) 6(%) Χωρίς ∆ιαβάθµιση 

Κράτη 0 20 50 100 100 150 100 

Τοπικές Αρχές 
PSE 

20 50 100 100 100 150 100 

Πιστωτικά 
Ιδρύµατα 

20 50 50 100 100 150 MAX(50,Κράτους) 

Πιστωτικά 
Ιδρύµατα µε 
απαιτήσεις 
µικρότερες των 
3 µηνών 

20 20 20 50 50 150 MAX(20,Κράτους) 

Επιχειρήσεις 20 50 100 100 150 150 100 

 

Για τον υπολογισµό του καθαρού πιστωτικού κινδύνου µιας τράπεζας 

χρησιµοποιούνται δύο µέθοδοι: 

• Η Απλή Μέθοδος: Ο συντελεστής πιστωτικής στάθµισης του 

αντισυµβαλλόµενου αντικαθίσταται από τον συντελεστή στάθµισης του 

εχεγγύου για το µέρος του δανείου που εξασφαλίζεται από αυτό και δεν 

µπορεί να είναι µικρότερος του 20%. Στο υπόλοιπο της οφειλής 

αντιστοιχίζεται συντελεστής στάθµισης όµοιος µε αυτόν του 

αντισυµβαλλοµένου. Το εχέγγυο εκχωρείται στην τράπεζα για διάστηµα ίσο 

µε την διάρκεια του δανείου και αποτιµάται κάθε εξάµηνο µε τιµές της 

αγοράς. 

• Η Πλήρης Μέθοδος: Η τράπεζα υπολογίζει τον προσαρµοσµένο πιστωτικό 

κίνδυνο του αντισυµβαλλόµενου όταν λαµβάνει εχέγγυα για την εξασφάλιση 

των απαιτήσεων της. Με την χρήση συντελεστών διακύµανσης απαιτείται η 

προσαρµογή της απαίτησης και της αξίας του εχεγγύου έτσι ώστε να 

ενσωµατωθούν πιθανές µελλοντικές διακυµάνσεις τους λόγω µεταβολών της 

αξίας τους. 

Με την δεύτερη προτεινόµενη µέθοδο, ο υπολογισµός του πιστωτικού κινδύνου 

βασίζεται στα εσωτερικά υποδείγµατα των τραπεζών για τον υπολογισµό του πιστωτικού 

κινδύνου. Πρόκειται για την µέθοδο  υπολογισµού βάσει εσωτερικών συστηµάτων 
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διαβάθµισης (internal ratings based approach), η οποία παρέχει στις τράπεζες δύο 

εναλλακτικούς τρόπους υπολογισµού, ανάλογα µε το βαθµό εξέλιξης των εσωτερικών τους 

συστηµάτων διαβάθµισης κινδύνου:  

• Θεµελιώδης Μέθοδος: οι τράπεζες υπολογίζουν την πιθανότητα αθέτησης 

υποχρεώσεων (Probability of Default-PD) και χρησιµοποιούν τις τιµές των 

εποπτικών αρχών για τις υπόλοιπες παραµέτρους κινδύνου. 

• Εξελιγµένη µέθοδος: οι τράπεζες προσδιορίζουν την  πιθανότητα αθέτησης 

(PD), την ζηµία κατά την αθέτηση της υποχρέωσης (Loss Given Default-

LGD), το άνοιγµα έναντι του αντισυµβαλλοµένου (Exposure at Default-EAD), 

και την εναποµένουσα διάρκεια της απαίτησης (Maturity-M) (9) 

Για να εφαρµοστεί η µέθοδος των εσωτερικών διαβαθµίσεων, πρέπει να 

κατηγοριοποιηθούν τα ανοίγµατα του επενδυτικού χαρτοφυλακίου των τραπεζών, τα οποία 

διακρίνονται ως εξής: 

• Επιχειρήσεις 

• Κράτη 

• Τράπεζες 

• Λιανική Τραπεζική 

• Συµµετοχές 

Η µεθοδολογία µπορεί να διαιρεθεί σε δύο συνιστώσες: 

• Θεµελειώδης Προσέγγιση: Το τραπεζικό ίδρυµα εκτιµά την πιθανότητα 

αθέτησης υποχρέωσης ενώ οι υπόλοιποι παράµετροι δίνονται από την 

εποπτική αρχή. 

• Εξελιγµένη Προσέγγιση: Το τραπεζικό ίδρυµα µπορεί να χρησιµοποιεί τις 

δικές του εκτιµήσεις για όλες τις παραµέτρους. 

Σε κάθε περίπτωση η κεφαλαιακή απαίτηση είναι ανάλογη µε το άνοιγµα, τον 

συντελεστή στάθµισης και τον παράγοντα του 8%, δηλαδή: 

Κεφαλαιακή	Απαίτηση = 	Άνοιγµα	Χ	Συντελεστής	Στάθµισης	Χ	8% 

Από την επιτροπή καθορίζονται οι προϋποθέσεις ένταξης των ανοιγµάτων σε 

κατηγορίες. Αν οι τράπεζες χρησιµοποιούν άλλη κατηγοριοποίηση των ανοιγµάτων, οφείλουν 

ν' αποδείξουν ότι η µεθοδολογία προσδιορισµού των ανοιγµάτων είναι συνεπής και σταθερή 
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διαχρονικά, ενώ για κάθε κατηγορία ανοίγµατος δίνεται η συνάρτηση υπολογισµού των 

κεφαλαιακών απαιτήσεων. Η διαδικασία έχει ως εξής: 

• Υπολογισµός του συντελεστή συσχέτισης όταν αυτός δεν έχει σταθερή τιµή. 

• Υπολογισµός της παραµέτρου διάρκειας, εκτός από την περίπτωση ανοίγµατος 

λιανικής 

• Υπολογισµός του ύψους της κεφαλαιακής απαίτησης ανάλογα µε την 

αντίστοιχη συνάρτηση. 

• Υπολογισµός των σταθµισµένων κατά τον πιστωτικό κίνδυνο στοιχείων. 

Στην συνέχεια για τον υπολογισµό των σταθµίσεων κατά τον πιστωτικό κίνδυνο 

στοιχείων του ενεργητικού, η κεφαλαιακή απαίτηση κάθε ανοίγµατος πολλαπλασιάζεται επί 

την έκθεση έναντι του αντισυµβαλλοµένου και επί τον αντίστροφο του δείκτη κεφαλαιακής 

επάρκειας (12,5%).  

Στο σύµφωνο της Βασιλείας ΙΙ γίνεται σαφής διάκριση του Πιστωτικού Κινδύνου από 

τον Λειτουργικό Κίνδυνο. Ο λειτουργικός κίνδυνος περιλαµβάνει το νοµικό κίνδυνο, αλλά 

αποκλείει τον κίνδυνο στρατηγικής (και τον κίνδυνο φήµης, καθώς και τις έµµεσες απώλειες, 

αφού αυτοί είναι δύσκολο να αξιολογηθούν και να ποσοτικοποιηθούν. Η στάθµιση του 

Λειτουργικού Κινδύνου γίνεται µε τρεις µετρητές: 

• Την προσέγγιση του Βασικού ∆είκτη (Basic Indicator)  

• Την τυποποιηµένη προσέγγιση 

• Την Εξελιγµένη Μέθοδο Μέτρησης (Advanced Measurement) 

Κάθε µία από αυτές παρουσιάζεται στις ακόλουθες παραγράφους. 

Βασικός ∆είκτης 

Ο τύπος που επιστρέφει την επιβάρυνση των ιδίων κεφαλαίων είναι: 

���������ή		
έ�� =
∑(������)

�
 

Κεφαλαιακή χρέωση νοείται το ποσό των διακρατουµένων κεφαλαίων, GI τα µικτά 

έσοδα της τράπεζας, n ο αριθµός των τριών προηγουµένων ετών που υπήρχε θετικό εισόδηµα 

για την τράπεζα και α=15% 



39 
 

Τυποποιηµένη Προσέγγιση 

Οι δραστηριότητες της τράπεζας κατηγοριοποιούνται σε : 

• Εταιρικής Χρηµατόδοτησης 

• Αγοραπωλησίας Τίτλων 

• Λιανικής Τραπεζικής 

• Εµπορικής Τραπεζικής 

• Πληρωµών και ∆ιακανονισµών 

• Υπηρεσιών Αντιπροσώπευσης 

• ∆ιαχείριση Πειουσιακών Στοιχείων 

• Λιανική Χρηµατοµεσιτείας 

Σε κάθε µία από τις κατηγορίες αυτές αποδίδεται ένας συντελεστής. Το µικτό 

εισόδηµα που παράγεται από κάθε κατηγορία δραστηριότητας προκύπτει από το γινόµενο του 

ποσού έκθεσης µε τον αντίστοιχο συντελεστή, δηλαδή: 

���������ή		
έ�� =
∑ ����

� (∑(���������)0

3
 

Με ����� να είναι το ετήσιο θετικό µικτό εισόδηµα της τράπεζας από τις επιµέρους 

κατηγορίες τραπεζικών δραστηριοτήτων, ���� είναι ο συντελεστής έκθεσης που έχει ορίσει η 

επιτροπή. Στον παρακάτω πίνακα φαίνονται οι συντελεστές αυτοί. 

∆ραστηριότητα β(%) 

Εταιρικής Χρηµατόδοτησης 18 

Αγοραπωλησίας Τίτλων 18 

Λιανικής Τραπεζικής 12 

Εµπορικής Τραπεζικής 15 

Πληρωµών και ∆ιακανονισµών 18 

Υπηρεσιών Αντιπροσώπευσης 15 

∆ιαχείριση Πειουσιακών Στοιχείων 12 

Λιανική Χρηµατοµεσιτείας 12 
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Εξελιγµένη Μέθοδος  

Η εξελιγµένη µέθοδος µέτρησης βασίζεται στην εσωτερική εκτίµηση του λειτουργικού 

κινδύνου σε τράπεζες µε εξελιγµένες εσωτερικές διαδικασίες οι οποίες κρίνονται από 

επιθεωρητές της  κεντρικής τράπεζας της χώρας τους. Η υιοθέτηση ενός εσωτερικού 

υποδείγµατος από την τράπεζα προϋποθέτει τρία διαδοχικά στάδια:    

• Συλλογή δεδοµένων (αφορά χρονικό διάστηµα τουλάχιστον 5 ετών)  

• ∆ιαδικασία καταγραφής ζηµιών,  

• στατιστικό υπόδειγµα υπολογισµού ζηµιών 

 Οι κεφαλαιακές απαιτήσεις είναι το άθροισµα των αναµενοµένων και των µη 

αναµενοµένων ζηµιών. Οι µη αναµενόµενες ζηµιές δεν περιλαµβάνονται αν η τράπεζα είναι 

σε θέση να αποδείξει ότι οι αναµενόµενες ζηµιές είναι εφικτό να εντοπιστούν από το 

σύστηµα εσωτερικού της ελέγχου. 

Τα τραπεζικά ιδρύµατα επιλέγουν τη µέθοδο αξιολόγησης του λειτουργικού κινδύνου, 

ανάλογα µε τις εσωτερικές τους διαδικασίες και τα τεχνολογικά µέσα που διαθέτουν. Η 

αναβάθµιση των εσωτερικών διαδικασιών και των συστηµάτων αποτίµησης λειτουργικού 

κινδύνου, επιτρέπει στα περισσότερα από αυτά να χρησιµοποιούν την Εξελιγµένη Μέθοδο 

(10) 

Προβλέπεται επίσης η εξασφάλιση εκ µέρους των τραπεζών κεφαλαίων για την 

κάλυψη του κινδύνου της αγοράς ο οποίος ευθέως έχει να κάνει µε απώλειες από 

τοποθετήσεις της τράπεζας και που οφείλονται σε µεταβολές των τιµών. Τόσο το σύµφωνο 

Βασιλεία ΙΙ το 2006 όσο και λίγο πιο πριν (2005) το Market Risk Amendment θεωρούν ότι ο 

κίνδυνος αγοράς διαµορφώνεται από επιµέρους κινδύνους µε βάση το είδος του 

χαρτοφυλακίου των συναλλαγών της τράπεζας. Αυτοί είναι: 

• Κίνδυνος επιτοκίου   

• Κίνδυνος τοποθέτησης σε µετοχές   

• Κίνδυνος συναλλάγµατος   

• Κίνδυνος εµπορευµάτων   

• Κίνδυνος δικαιωµάτων   

Οι µεθοδολογίες  µέτρησης του κινδύνου αγοράς είναι οι:   
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• Τυποποιηµένη µέθοδος: Ο κίνδυνος υπολογίζεται χωριστά για κάθε 

συνιστώσα και στο τέλος τα κεφάλαια αθροίζονται.  

• Μέθοδος Εσωτερικών υποδειγµάτων, Η κάθε τράπεζα έχει δικό της  

εσωτερικό υπόδειγµα (VAR) για τη µέτρηση του κινδύνου για το οποίο όµως 

απαιτείται εποπτική αναγνώριση.  

 Συνοπτικά οι µέθοδοι που χρησιµοποιούνται για την στάθµιση των κινδύνων του 

Πυλώνα Ι για την Βασιλεία ΙΙ φαίνονται στην επόµενη εικόνα. 

 
Εικόνα 2: Κίνδυνοι Πυλώνα Ι 

Πυλώνας ΙΙ 

Ο πρώτος Πυλώνας παρέχει τις µεθοδολογίες για τον ορθό υπολογισµό των ελαχίστων 

απαιτουµένων κεφαλαίων που χρειάζεται να τηρεί µία τράπεζα για να έχει την ικανότητα να 

ανταπεξέρχεται του πιστωτικού, του λειτουργικού και του κινδύνου της αγοράς. Ο Πυλώνας 

ΙΙ έχει σκοπό να ελέγχει το αν µία τράπεζα είναι «εφοδιασµένη» µε εκείνους τους 

µηχανισµούς που θα της εξασφαλίσουν την αποδοτική ανίχνευση και αξιολόγηση των 

κινδύνων που την απειλούν. Αποσκοπεί δηλαδή στην επιβολή της πειθαρχίας στις τράπεζες 

µε την καθιέρωση κανόνων γνωστοποίησης οικονοµικών και άλλων στοιχείων. Η 

γνωστοποίηση αυτή αφορά τους κανόνες πληροφόρησης των επενδυτών για κεφαλαιακή 

επάρκεια και τη διαχείριση κινδύνων των πιστωτικών ιδρυµάτων, µε στόχο την αυξηµένη 
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διαφάνεια των ισολογισµών. Στο Πυλώνα ΙΙ εξετάζονται οι κίνδυνοι που δεν 

περιλαµβάνονται στον Πυλώνα Ι. Αυτοί είναι: 

• Κίνδυνος  εισοδήµατος επιτοκίων 

• Στρατηγικός κίνδυνος 

• Κίνδυνος φήµης   

Αντικειµενικοί σκοποί είναι η διασφάλιση της κεφαλαιακής επάρκειας των 

πιστωτικών ιδρυµάτων και η παροχή  κινήτρων για την βελτίωση της ποιότητας διαχείρισης 

των κινδύνων. Για τους λόγους αυτούς η διαφάνεια των στοιχείων καθίσταται υποχρεωτική 

για συγκεκριµένους τοµείς, οι οποίοι αφορούν κυρίως στοιχεία για την κεφαλαιακή επάρκεια 

και τη σύνθεση των εποπτικών ιδίων κεφαλαίων, την αναλυτική παρουσίαση των εκθέσεων 

σε κίνδυνο, ανά προϊόν, και τη διαφάνεια των διαδικασιών διαχείρισης κινδύνων (11) 

Στον Πυλώνα ΙΙ προσδιορίζονται τέσσερις βασικές αρχές που χρειάζεται να τηρούνται 

από τα τραπεζικά ιδρύµατα (12):   

• Τα πιστωτικά ιδρύµατα θα πρέπει να αναπτύξουν διαδικασίες µε τις οποίες θα 

εκτιµούν την συνολική κεφαλαιακή επάρκεια σε σχέση πάντα µε τους 

αναλαµβανόµενους κινδύνους και το περιβάλλον λειτουργίας τους. Θα πρέπει 

επίσης να έχουν σαφή στρατηγική για την διατήρηση του επιπέδου 

κεφαλαιακής επάρκειας. Η διαδικασία εκτίµησης της κεφαλαιακής επάρκειας 

θα πρέπει να περιλαµβάνει την επίβλεψη και εποπτεία από την ανώτατη 

διοίκηση του πιστωτικού ιδρύµατος, επαρκείς και τεκµηριωµένες διαδικασίες 

εκτίµησης του απαιτούµενου κεφαλαίου έναντι των αναλαµβανοµένων 

κινδύνων. Τέλος θα πρέπει να έχει θεσµοθετηθεί αξιολόγηση και καθιέρωση 

του συστήµατος παρακολούθησης και αναφοράς των αναλαµβανοµένων 

κινδύνων και υποχρεωτικό σύστηµα διενέργεια εσωτερικών ελέγχων.  

• Οι εποπτικές αρχές θα πρέπει να εξετάζουν και να αξιολογούν τις εσωτερικές 

εκτιµήσεις και στρατηγικές κεφαλαιακής επάρκειας και την ικανότητα να 

παρακολουθούν και να διασφαλίζουν την συµµόρφωσή τους µε τη διαδικασία 

υπολογισµού των δεικτών κεφαλαιακής επάρκειας, των τραπεζών. 

• Οι εποπτικές αρχές επίσης πρέπει να απαιτούν από τα πιστωτικά ιδρύµατα να 

διατηρούν τους κεφαλαιακούς δείκτες επαρκείας σε υψηλότερα από τα 

ελάχιστα επιτρεπόµενα όρια.  
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• Οι εποπτικές αρχές έχουν την δυνατότητα να παρεµβαίνουν και να 

επεµβαίνουν έγκαιρα έτσι ώστε να αποτρέψουν πιθανή µείωση του 

υφιστάµενου εποπτικού κεφαλαίου κάτω από το ελάχιστο επιτρεπόµενο όριο. 

Επίσης θα πρέπει να απαιτούν ταχύτατες διορθωτικές ενέργειες σε περίπτωση 

που το κεφάλαιο δεν διατηρείται ή δεν αποκαθίσταται. 

Με άλλα λόγια από την µία πλευρά οι τράπεζες οφείλουν να ελέγχουν την επάρκεια 

των ιδίων κεφαλαίων τους και εναλλακτικά απαιτείται σωστή εποπτική ανασκόπηση των 

διαδικασιών, µε την επιβολή εσωτερικών ορίων αλλά και την ύπαρξη ελέγχων.  

Στον Πυλώνα ΙΙ γίνεται ιδιαίτερη µνεία στους εξής κινδύνους: 

• Επιτοκιακός κίνδυνος του επενδυτικού χαρτοφυλακίου: Αντιµετωπίζεται εδώ, 

λόγω της ανοµοιογένειας που παρουσιάζουν οι µέθοδοι διαχείρισης του. Αν η 

εποπτική αρχή κρίνει ότι τα κεφάλαια που διακρατούνται για την κάλυψη του 

κινδύνου είναι ανεπαρκή, µπορεί να ζητήσει τη διακράτηση επιπλέον 

κεφαλαίου, ή τη µείωση του κινδύνου, ή συνδυασµό των δύο προηγούµενων. 

• Πιστωτικός Κίνδυνος: Οι εποπτικές αρχές είναι επιφορτισµένες µρ τον έλεγχο 

του τρόπο διεξαγωγής των δοκιµών αντίδρασης σε καταστάσεις οικονοµικής 

κρίσης στις µεθόδους εσωτερικών διαβαθµίσεων. Επίσης οι εποπτικές αρχές 

κάθε χώρας θα πρέπει να ορίζουν την αδυναµία εκπλήρωσης υποχρεώσεων για 

τα πιστωτικά ιδρύµατα τους. Ορίζεται επίσης ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα θα 

πρέπει να διαθέτουν τεκµηριωµένες πολιτικές και διαδικασίες τεχνικών 

άµβλυνσής τους των κάθε είδους πιστωτικών κινδύνων οι οποίες πρέπει να 

ελέγχονται και ν' αναθεωρούνται, όποτε κρίνεται απαραίτητο. Επίσης Θα 

πρέπει να υπάρχει ετοιµότητα να υποβληθούν στις εποπτικές αρχές όποτε 

ζητηθεί. Είναι ακόµα υποχρέωση τους να υπάρχουν πολιτικές αναγνώρισης, 

µέτρησης, παρακολούθησης και ελέγχου των µεγάλων χρηµατοδοτικών 

ανοιγµάτων τους µε σαφές και τεκµηριωµένο πλαίσιο διαχείρισής τους. 

• Λειτουργικός κίνδυνος: Η εποπτική αρχή εξετάζει αν η κεφαλαιακή απαίτηση 

που υπολογίζεται µε βάση τον 1ο πυλώνα για τον λειτουργικό κίνδυνο είναι 

επαρκής για κάθε πιστωτικό ίδρυµα, σύµφωνα µε τα ιδιαίτερα χαρακτηριστικά 

του ενώ στο πεδίο του 2ου πυλώνα εντάσσεται και η ανάγκη για διαφάνεια, σε 

ό,τι αφορά τα κριτήρια που χρησιµοποιούνται κατά την άσκηση της εποπτείας 

και η ενίσχυση της συνεργασίας και του συντονισµού των εποπτικών αρχών. 
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Πυλώνας ΙΙΙ 

Ο 3ος Πυλώνας γενικά αναφέρεται στην αναγκαιότητα της δηµοσιοποίησης των 

στοιχείων των τραπεζών που σχετίζονται µε την κεφαλαιακή επάρκεια ώστε να παρέχεται η 

δυνατότητα στους επενδυτές να κατανοούν µε την µεγαλύτερη δυνατή ακρίβεια τους 

κινδύνους που αναλαµβάνουν οι τράπεζες αλλά και να γίνεται µε αποδοτικότερο τρόπο η 

εποπτεία τους από τις κεντρικές τράπεζες. Τα στοιχεία που οφείλουν οι τράπεζες να 

δηµοσιοποιούν είναι το ύψος των αναλαµβανόµενων κινδύνων, οι κεφαλαιακές απαιτήσεις 

έναντι των κινδύνων αυτών και η ακολουθούµενη στρατηγική. Η δηµοσιοποίηση στοιχείων 

µε βάση την Επιτροπή της  Βασιλείας δεν πρέπει να αµφισβητεί τη χρήση των διεθνών 

λογιστικών προτύπων αλλά θα πρέπει να προσαρµόζει τις απαιτήσεις του Πυλώνα ΙΙΙ µε 

βάση τις εξελίξεις της τραπεζικής βιοµηχανίας. Η ανάγκη της δηµοσιοποίησης των 

πληροφοριών αυτών οδήγησε τα τραπεζικά ιδρύµατα στην ανάλυση των κινδύνων και της 

κεφαλαιακής επάρκειας τους.  Η ειδική κεφαλαιακή απαίτηση έναντι του λειτουργικού 

κινδύνου, θέτει τους νέους κανόνες σε συνεργασία µε τους εθνικούς φορείς και τις κεντρικές 

τράπεζες. Η ανάγκη της δηµοσιοποίησης των στοιχείων, δηµιούργησε σηµαντικές διαφορές 

από την συνήθη πρακτική που ακολουθούν τα πιστωτικά ιδρύµατα. Ειδικότερα, ο όγκος των 

προς δηµοσιοποίηση των στοιχείων είναι σηµαντικός και οι πληροφορίες σύνθετες. Η 

δηµοσιοποίηση των στοιχείων θα πρέπει να γίνεται τουλάχιστον µια µε δυο φορές τον χρόνο 

ή και συχνότερα εφόσον υα στοιχεία αυτά µεταβάλλονται συνέχεια. Τέλος η Επιτροπή 

προσπάθησε να µετριάσει το βάρος που συνεπάγεται η δηµοσιοποίηση των στοιχείων και για 

το λόγο αυτό, πρότεινε την καθιέρωση του ελέγχου της σηµαντικότητας, ορίζοντας ότι µια 

πληροφορία θεωρείται σηµαντική ή όχι στην περίπτωση που εάν αλλάξει η διατύπωση της ή 

παραληφθεί ή δοθεί εσφαλµένη διατύπωση µε αυτόν τον τρόπο θα µπορούσε να αλλάξει 

εντελώς ή να επηρεάσει την εκτίµηση ή την απόφαση του αποδέκτη (11) 

Η δηµοσιοποίηση των στοιχείων αυτών είναι απαράβατος όρος ώστε ένα πιστωτικό 

ίδρυµα να έχει την δυνατότητα εφαρµόσει µεθοδολογία υπολογισµού των κεφαλαιακών 

απαιτήσεων του Πυλώνα Ι. Η δηµοσιοποίηση αφορά τις εξής ενότητες:   

• Πολιτική δηµοσιοποίησης (στοιχεία που θα δηµοσιοποιεί και διαδικασίες της 

πολιτικής) 

• Πληροφορίες αναφορικά µε το εύρος εφαρµογής στα πλαίσια ενός οµίλου 

• Στοιχεία αναφορικά στην κεφαλαιακή διάρθρωση και επάρκεια.  
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• Ανάλυση κινδύνων στους οποίους εκτίθεται η τράπεζα και τεχνικές 

διαχείρισης των εν λόγω κινδύνων.   

 

Η δοµή των επιταγών της Βασιλείας ΙΙ δίνεται σχηµατικά στην ακόλουθη εικόνα: 

 
 

Εικόνα 3: Σχηµατική αναπαράσταση της Βασιλείας ΙΙ 
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Συµπεράσµατα 

Με το σύµφωνο της Βασιλείας ΙΙ αναβαθµίζεται ρόλος των χρηµατικών ροών που 

απορρέουν από τις δανειακές υποχρεώσεις των δανειοδοτούµενων επιχειρήσεων και φυσικών 

προσώπων προς τις τράπεζες, ως κριτήριο χρηµατοδότησης, σε σχέση µε την εξασφάλιση 

µέσω εχεγγύων (συνήθως ακίνητη περιουσία). Το ύψος της χρηµατοδότησης επίσης 

εξαρτάται και από το κόστος του κεφαλαίου.  Με το καθεστώς της Βασιλείας Ι, η τράπεζα 

έπρεπε να διακρατά το 8% του δανείου, που έχει κόστος κεφαλαίου ίσο µε την 

προσδοκώµενη απόδοση των µετόχων της τράπεζας. Αυτή η παρακράτηση από τα κέρδη η 

οποία θα ενισχύσει την κεφαλαιακή υποχρέωση των τραπεζών θα πρέπει να αποφέρει 

τουλάχιστον την προσδοκώµενη απόδοση µε αποτέλεσµα την αύξηση του κόστους 

δανειοδότησης. Η Βασιλεία ΙΙ προβλέπει ότι τα πιστωτικά ιδρύµατα πλέον, θα διακρατούν 

κεφάλαια ανάλογα µε τη διαβάθµιση της πιστοληπτικής ικανότητας των επιχειρήσεων που 

δανειοδοτούν. Με τον τρόπο αυτό µπορούν να διατηρούν λιγότερα κεφάλαια για 

δανειοδοτούµενους µε µεγαλύτερη πιστοληπτική ικανότητα και θα µπορούν αυτοί να 

πετυχαίνουν δανειοδότηση µε χαµηλότερο κόστος. Κάθε τράπεζα θεσµοθετεί και 

συµβουλεύεται ένα δικό της, εσωτερικό σύστηµα αξιολόγησης της πιστοληπτικής ικανότητας 

του υποψηφίου δανειοδοτούµενου βάση του οποίου κατατάσσονται. Ανάλογα µε την 

κατάταξη τους θα είναι και το κόστος της δανειοδότησης τους. Παράλληλα υπάρχει και η 

δυνατότητα να χρησιµοποιήσει την τυποποιηµένη µέθοδο και να βασίσει τη διαβάθµιση των 

πελατών της σε αναγνωρισµένες εταιρείες αξιολόγησης πιστοληπτικής ικανότητας (η λύση 

αυτή κυρίως εξυπηρετεί µικρότερες τράπεζες που λόγω µικρότερου αριθµού πελατών και – 

άρα - χαµηλότερης ρευστότητα, εξυπηρετούνται αποδοτικότερα από την τυποποιηµένη 

µέθοδο). Έτσι αναµένεται ότι οι οργανισµοί µε υψηλή πιστοληπτική ικανότητα θα 

κατευθύνονται προς τις µεγάλες τράπεζες ενώ αυτές µε χαµηλή πιστοληπτική ικανότητα θα 

κατευθύνονται προς τις µικρότερες τράπεζες µε αποτέλεσµα την ένταση του ανταγωνισµού 

στα επιχειρηµατικά δάνεια. Επίσης ευνοούνται τα κράτη που δεν είναι µέλη του ΟΟΣΑ8 µε 

                                                 
8 Ο Οργανισµός Οικονοµικής Συνεργασίας και Ανάπτυξης (Ο.Ο.Σ.Α.) (αγγλ. Organisation for 

Economic Co-operation and Development - OECD) είναι ένας διεθνής οργανισµός εκείνων των 
αναπτυγµένων χωρών που υποστηρίζουν τις αρχές της αντιπροσωπευτικής δηµοκρατίας και της 
οικονοµίας της ελεύθερης αγοράς. ∆ηµιουργήθηκε το 1948 ως Οργανισµός Ευρωπαϊκής Οικονοµικής 
Συνεργασίας.Ο οργανισµός παρέχει ένα περιβάλλον όπου οι κυβερνήσεις µπορούν να συγκρίνουν 
εφαρµογές πολιτικής, να βρουν απαντήσεις στα κοινά προβλήµατα, να προσδιορίσουν τις καλές 
πρακτικές και να συντονίσουν τις εσωτερικές και διεθνείς πολιτικές (18). 
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υψηλή πιστοληπτική ικανότητα σε αντίθεση µε τις χώρες και τις τράπεζες µε χαµηλή 

πιστοληπτική ικανότητα θα είναι οι χαµένοι.   

  Η Βασιλεία ΙΙ είναι περισσότερο προσανατολισµένη στην αποδοτική διαχείριση του 

κινδύνου. Η αξία της τράπεζας µε την αποτελεσµατική διαχείριση του κινδύνου αυξάνεται 

αφού η δραστηριότητα της  προσαρµόζεται ευκολότερα στις µεταβαλλόµενες συνθήκες της 

αγοράς. Η διαχείριση του κινδύνου για ένα τραπεζικό ίδρυµα είναι διασυνδεδεµένη µε την 

ρευστότητα του αφού µέσω αυτής ελέγχουν ορθότερα τον πιστωτικό κίνδυνο και τον κίνδυνο 

συγκέντρωσης του δανειακού χαρτοφυλακίου τους σε µεγάλους δανειζόµενους.  

Η αδυναµία προβλέψεων έχει πλέον επιπτώσεις στην καθαρή θέση της τράπεζας και 

έτσι πλέον καθίστανται σοβαρή µέριµνα για αυτήν. Οι διοικήσεις θα αναγκαστούν να 

εφαρµόσουν µεθόδους εκτιµήσεις των κινδύνων και να παρακολουθούν συστηµατικά την 

κερδοφορία τους, τον πιστωτικό τους κίνδυνο, τη σταθερότητα τους και την άντληση 

κεφαλαίων. Αν και φαντάζει µία «επιβαλλόµενη» υποχρέωση, συντελεί στην βελτίωση της 

διαχείρισης των καθαρών τους εσόδων. Επίσης κατανέµουν τα έσοδα τους µε τέτοιο τρόπο 

΄στε να είναι σε θέση να καλύπτουν ενδεχόµενες ζηµιές βασισµένες στην κλιµάκωση των 

πιθανοτήτων αθέτησης (PDs) (η οποία και συµπεριλαµβάνεται στον υπολογισµό της 

κερδοφορίας της τράπεζας και το κόστος κεφαλαίου).   Παράλληλα η νέα πραγµατικότητα 

που εισάγει στον τραπεζικό κλάδο δηµιουργεί την ανάγκη για τα τραπεζικά ιδρύµατα, να 

αναθεωρήσουν τις οργανωτικές τους δοµές αλλά και τα πληροφοριακά συστήµατα που τα 

υποστηρίζουν ώστε να απαντούν πειστικά στις νέες προκλήσεις και τους νέους «όρους του 

παιχνιδιου». Η πληροφορία και η πρόβλεψη αποκτούν βαρυσήµαντο νόηµα για την ίδια τους 

την ύπαρξη και εκεί θα πρέπει να προσανατολιστούν πλέον. Ταυτόχρονα θεωρείται αναγκαία 

η προσαρµογή και του ανθρώπινου δυναµικού των τραπεζών, ιδιαίτερα στα ανώτατα και 

ανώτερα κλιµάκια της ιεραρχίας τους στα καινοτόµα δεδοµένα της διαχείρισης των κινδύνων. 

∆εν θα πρέπει τέλος να παραληφθεί η ανάγκη για σφαιρική, ακριβή και πλήρη ενηµέρωση 

των τρεχόντων και εν δυνάµει πελατών των τραπεζών για τους νέους κανόνες που διέπουν 

τον τραπεζικό κλάδο σε αυτό το ρευστό οικονοµικό περιβάλλον. 

Το 2007, χρονιά που ξέσπασε η παγκόσµια οικονοµική κρίση που ταλανίζει ακόµα και 

σήµερα την παγκόσµια οικονοµία, στα περισσότερα κράτη το τραπεζικό σύστηµα των οποίων 

επλήγη από αυτήν, είχαν ήδη ενσωµατώσει στο εθνικό τους δίκαιο τις διατάξεις της 

Βασιλείας ΙΙ. Αν και το γεγονός αυτό βελτίωσε την αντίδραση τους δεν αποδείχθηκε αρκετό 
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για να αποτρέψει την εκδήλωση της κρίσης και την επέλευση των προβληµάτων που 

ανέκυψαν εξ αιτίας της, λόγω της συνδροµής πολλών παραγόντων:  

• Η Επιτροπή της Βασιλείας κατέδειξε σαν ένα από τα βασικά αίτια της κρίσης 

υπήρξε την υπερβολική «µόχλευση» του τραπεζικού συστήµατος πολλών 

κρατών, η οποία έλαβε χώρα τόσο εντός όσο και εκτός ισολογισµού ενός 

σηµαντικού αριθµού τραπεζών. Αν και οι συντελεστές κεφαλαιακής επάρκειας 

των εν λόγω τραπεζών ήταν κατ’ αρχήν ισχυροί, η µόχλευση οδήγησε σε 

σταδιακή διάβρωσή τους. Η µόχλευση αυτή υπήρξε, εν µέρει τουλάχιστον, και 

προϊόν του ισχύοντος κανονιστικού πλαισίου για την κεφαλαιακή επάρκεια, 

καθώς οι τράπεζες, µε στόχο να µειώσουν το κόστος από την εφαρµογή του, 

προσέφυγαν ευρέως σε τεχνικές regulatory capital arbitrage σε «υπερβολική» 

τιτλοποίηση απαιτήσεων 

• Πολλές τράπεζες δεν διέθεταν ούτε επαρκή αποθέµατα ρευστότητας  λόγω µη 

συνετής διαχείρισης της ρευστότητάς τους. Το γεγονός δε αυτό ανέδειξε τη 

σηµαντικότητα της ύπαρξης επαρκούς ρευστότητας για την οµαλή λειτουργία 

των χρηµατοπιστωτικών αγορών και του τραπεζικού συστήµατος. Ειδικότερα, 

πριν από την κρίση, η χρηµατοδότηση των τραπεζών γινόταν µε χαµηλό 

κόστος (κυρίως δε από τις αγορές δανειακών κεφαλαίων και τη διατραπεζική 

αγορά) και ήταν επαρκής. Με την εκδήλωση της κρίσης, η απότοµη 

αναστροφή των συνθηκών στις αγορές ανέδειξε ανάγλυφα την ταχύτητα µε 

την οποία µπορεί να εξαντληθεί η ρευστότητα του τραπεζικού συστήµατος. 

Αυτό κατέστησε αναγκαία την προσφυγή των τραπεζών που επλήγησαν από 

την κρίση στις κεντρικές τους τράπεζες για χρηµατοδοτική στήριξη 

• Το κανονιστικό πλαίσιο που προέκυψε µετά την Βασιλεία ΙΙ δεν περιείχε 

κανόνες για την πρόληψή του, Αντίθετα, φάνηκε ότι αποτελεί έναν από τους 

παράγοντες που επιτείνει την προκυκλικότητα, καθώς ωθεί τις τράπεζες κατά 

τη διάρκεια της οικονοµικής ανάπτυξης να συµβάλλουν στην περαιτέρω 

ενίσχυση της πιστωτικής επέκτασης, καθώς οι κεφαλαιακές απαιτήσεις που 

επιβάλλονται για τη χορήγηση δανείων και πιστώσεων είναι χαλαρότερες ενώ 

κατά τη διάρκεια δε της ύφεσης της οικονοµίας να περιορίζουν τη χορήγηση 

δανειακών κεφαλαίων, καθώς οι συναφείς κεφαλαιακές απαιτήσεις 

καθίστανται αυστηρότερες. Πολλές τράπεζες διεθνώς  δεν κατάφεραν να 

απορροφήσουν τις ζηµίες που προέκυψαν λόγω της κρίσης. Στην κορύφωσή 
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του 2008, οι αγορές άσκησαν πίεση στις τράπεζες να µειώσουν τη µόχλευση 

τους, µε αποτέλεσµα την εκτεταµένη µείωση της αξίας στοιχείων του 

ενεργητικού τους, την αύξηση των ζηµιών τους, τη µείωση των ιδίων 

κεφαλαίων τους και τον περιορισµό της δυνατότητας χορήγησης πιστώσεων 

και δανείων. Τα προβλήµατα ρευστότητας ήταν έντονα για µεγάλο χρονικό 

διάστηµα. Κατά συνεπεία η ένταση της τρέχουσας οικονοµικής κρίσης 

απέδειξε ότι η Βασιλεία ΙΙ δεν υπήρξε επαρκής και σε αρκετές διατάξεις της 

φάνηκε να συµβάλει στην εκδήλωση της κρίσης (11).   
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Επίλογος 

Οι νέες προτάσεις της Επιτροπής της Βασιλείας αφορούν σε τρεις θεµατικές ενότητες: 

• Στην τροποποίηση του πλαισίου υπολογισµού ελάχιστων κεφαλαιακών 

υποχρεώσεων έναντι του πιστωτικού κινδύνου - µε την προσθήκη απαιτήσεων 

για κάλυψη έναντι του λειτουργικού κινδύνου. 

• Στην καθιέρωση διαδικασιών για το διαρκή έλεγχο της επάρκειας των ιδίων 

κεφαλαίων των τραπεζών 

• Στην ενδυνάµωση της πειθαρχίας που επιβάλλει η αγορά στις τράπεζες µέσω 

της καθιέρωσης κανόνων γνωστοποίησης οικονοµικών και άλλων στοιχείων 

Στο νέο πλαίσιο κεφαλαιακής επάρκειας προβλέπονται εναλλακτικές µέθοδοι 

υπολογισµού των κεφαλαιακών απαιτήσεων πιο ευαίσθητες ως προς τον κίνδυνο, 

επιτυγχάνοντας σύγκλιση µεταξύ του εποπτικού και του οικονοµικού κεφαλαίου (2). 

Η αδυναµία της, ωστόσο, να ανταποκριθεί πλήρως στην µεγάλου µεγέθους παγκόσµια 

οικονοµική κρίση  - σε µικρό σχετικό χρονικό διάστηµα από την δηµοσίευση της – οδήγησε 

την επιτροπή σε νέα αναθεώρηση και την δηµοσίευση της Βασιλείας ΙΙΙ το 2010 κατά την 

σύνοδο κορυφής του G-20 στην Σεούλ. 
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